Nr 107— 108 Statsutskottets utldtande nr 107 dr 1968 1

Nr 107

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende skolans
arbetstider jamte motioner.
(2:a avd.)

Propositionen

I propositionen nr 64 har Kungl. Maj:t under &dberopande av utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utbildningsérenden f6r den 8 mars 1968 foreslagit riksdagen
att besluta att for skolvisendet och ldrarutbildningsanstalterna i den utstrickning,
som angivits i statsrddsprotokollet, fran och med den 1 juli 1968 skall gilla ett
ldsar om 40 veckor (280 dagar) och — med en Gvergangstid om tva ar — fem-
dagars skolarbetsvecka.

Propositionen bygger pa skolarbetstidsutredningens betinkande »Skolans ar-
betstider» (SOU 1967: 14). I det foreslagna ldsaret forutsittes ing bl. a. 4—8 fri-
luftsdagar, 10 lovdagar och 5 studiedagar. Lektionstiden forutsittes bli 40 mi-
nuter, dock att inom yrkesskolans Overvdgande praktiskt inriktade undervisning
en lektionsldngd om 60 minuter bibehalles. De skolformer som berors av reformen
ar framst grundskolan, folkskolan, realskolan, flickskolan, fackskolan, gymnasiet,
yrkesskolan inberdknat lantbrukets och skogsbrukets yrkesskolor, sjukskoterske-
skolorna och specialskolan samt ldrarutbildningsanstalterna. Overgéngen till de nya
larotiderna forutsittes genomford under en tvaarig Svergangstid.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 829 av herr Lidgard och fréken Stenberg samt
11: 1072 av herrar Turesson och Nordstrandh vari hemstillts att riksdagen matte
faststéilla Idsarets langd till 39 veckor gemom att minska antalet lov- och frilufts-
dagar,

dels de likalydande motionerna 1: 830 av herr Wirtén m. fl. och II: 1070 av herr
Kallstad och fru Frenkel vari hemstillts att riksdagen matte besluta att for skol-
vasendet med de undantag propositionen anger faststilla antalet lovdagar till 12, att
for grundskola, gymnasium och fackskola faststilla antalet friluftsdagar till 6, att
uttala att de skolhygieniska verkningarna for elever och lérare till f61jd av inforan-
det av femdagarsveckan bor ytterligare understkas samt att man vid statens vuxen-
gymnasier bor ha samma mojligheter att tillimpa femdagarsvecka som vid folkhog-
skolorna,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 107—108



2 Statsutskottets utldtande nr 107 ar 1968

dels de likalydande motionerna I: 831 av herr Wirtén m. fl. och I1: 1073 av herr
Westberg m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte besluta om en lektionstid om
40 minuter som grundliggande tidsenhet inom hela undervisningsvésendet,

dels motionen II: 1023 av fru Ryding m. fl. vari hemstallts att riksdagen beslutar
godkinna forslagen i propositionen med den #ndringen att 39 veckors ldsar bibe-
halles dven vid genomfdrandet av 5-dagarsveckan i skolorna,

dels motionen II: 1071 av herr Nilsson i Tvaralund vari hemstillts att riksdagen
matte uttala att. 1 den méan det dr nodvindigt f6r undervisningen, placeringen av
ldsaret under kalenderaret vid lantbruksskolor mé& kunna anpassas till vegeta-
tionsperioden pa sadant sdtt att undervisningen pa bista sitt tillgodoses.

Utskottet

Utgéangspunkt for det forslag om fordndring av skolans arbetstider som framlagts
i propositionen #r den uppfattningen att skolornas undervisning och utbildning fort-
lopande méste anpassas till och samordnas med fordndringarna i samhillet. Depar-
tementschefen har framhéllit att utvecklingen mot femdagars arbetsvecka inom ni-
ringsliv, forvaltning m. fl. omriden gatt mycket snabbt och att i anslutning dértill
fragan om femdagarsvecka @ven i skolan blivit alltmer aktuell. Vixlande forhallan-
den och vixlande 6nskemal gor det emellertid svart att anpassa skolans arbetstider
till arbetslivet i dess helhet. Dirtill kommer att hinsyn givetvis maste tas till de
krav som skolans egna syften, arbetsformer och forutsittningar stiller. I proposi-
tionen betonas sirskilt de hidnsyn man vid bestimmandet av skolans arbetstider
maste ta till elevernas bista dvs. deras hilsa, utveckling och omvéardnad samt de
mal som #r uppstillda for skolans arbete.

Propositionens forslag om genomfdrande av femdagarsvecka i skolor och lérar-
utbildningsanstalter bygger pa skolarbetstidsutredningens av nira nog samtliga re-
missinstanser tillstyrkta forslag. Aven utskottet anser att femdagarsvecka i den i pro-
positionen angivna omfattningen bor gilla frdn och med den 1 juli 1968 med den
foreslagna Overgéngstiden om tva ar, inom vilken tidrymd de lokala skolmyndighe-
terna har att faststiilla tidpunkten for 6vergangen. Denna forutsittes dock ske vid
borjan av ett 1dsar.

Medan enigheten varit mycket stor om Gvergingen till femdagarsvecka har me-
ningarna gitt starkt isir om ldsarets lingd. Mot forslaget i propositionen om 40
veckor star yrkanden om 39 veckor dels i motionerna I: 829 och II: 1072 och dels
i motionen IT: 1023. I forstnimnda béda motioner erinras om att skolarbetstidsut-
redningen pa denna punkt var splittrad och att de ledaméter av utredningen som
representerade de stora organisationerna pa arbetsmarknaden yrkade pa 39 veckor.
Vidare framhélles att utredningens understkningar visat att standarden pa undervis-
ningen blir densamma vare sig ldsaret omfattar 39 eller 40 veckor. Avkortningen
med en vecka i forhallande till propositionens forslag anses bora ske genom en
minskning av antalet lov- och friluftsdagar. Slutligen papekas att ett ldsdr med 40
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veckor medfor sdmre arbetstidsforhallanden for en stor grupp arbetstagare och att
man miste rdkna med krav pa kompensation hirfor.

Aven i motionen II: 1023 erinras om att meningarna i hog grad gatt isir i fraga
om lésérets lingd. Motiondrerna finner manga skil tala for ett ldsar om 39 veckor
och pekar pa mojligheten att i stillet minska antalet lov- och friluftsdagar.

Utskottet far for sin del ansluta sig till propositionens forslag om 40 veckor och
vill sérskilt understryka nagra av de synpunkter som talar for det langre liséret.
Genom den négot vidare tidsram som detta erbjuder far eleverna méjlighet att ar-
beta i ett lugnare tempo samtidigt som de fér flera tillfsllen till samvaro med fa-
miljen och mera tid for egen fritidsverksamhet. Till dessa pedagogiska respektive
familjesociala skdl kommer den skolorganisatoriska synpunkten att integrationen
mellan olika skolformer gor det angelédget att undanrdja befintliga skillnader i fraga
om lédrotiderna. Ur denna synpunkt synes det limpligt att vilja 40 veckor. Utskottet
avstyrker alltsd motionerna I: 829 och II: 1072 samt IT: 1023.

I motionerna I: 830 och II: 1070 hemstilles att riksdagen métte uttala att de
skolhygieniska verkningarna for elever och ldrare av femdagarsveckan bor ytter-
ligare undersokas. Motiondrerna framhéller att arbetsbérdan i mera krivande ui-
bildningssammanhang redan nu #r mycket betungande for eleverna och att fem-
dagarsveckan innebir att arbetsbelastningen fér savil lirare som elever koncen-
treras.

Enligt utskottets mening har man all anledning att med storsta uppmirksamhet
iaktta de skolhygieniska effekterna av femdagarsveckan. Som framgétt i det fore-
gaende har ocksi departementschefen bland omstindigheter av avgorande be-
tydelse vid bestdimmandet av skolans arbetstider sirskilt framhéllit hinsynen till
elevernas bista. Han har dirvid ocksa berdrt den till skolan knutna personalens
forhéallanden. Man kan enligt utskottets mening utga frin att skolmyndigheterna
pa alla nivéer, liksom sjilvfallet ldrare, skollikare, skolskoterskor osv., uppmirk-
samt foljer utvecklingen i nu angivna hinseende och det synes dirfr knappast
nédvindigt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gor nigot uttalande om
ytterligare understkningar pd detta omrade.

Betriffande folkhdgskolorna uttalas i propositionen att det bdr tillkomma ve-
derbdrande styrelse att efter samrid med eleverna avgdra om fem- eller sex-
dagarsvecka skall tillimpas. Femdagarsveckan anses silunda inte bora bli obli-
gatorisk vid dessa skolor. Vid statens vuxengymnasier i Norrk&ping och Hirnd-
sand riknas i propositionen inte med tillimpning av femdagarsvecka.

I motionerna I: 830 och II: 1070 hemstilles om ett uttalande fran riksdagens
sida att man vid vuxengymnasierna bor ha samma mdjligheter att tillimpa fem-
dagarsvecka som vid folkhogskolorna. Visserligen #r de muntliga undervisnings-
perioderna vid dessa skolor relativt korta och komprimerade, vilket gor det
svart for eleverna att resa hem under veckosluten, men motionirerna framhaller
att ménga elever hunnit bilda familj och att det f6r dessa naturligtvis &r angeldget
med samma arbetstidsutlaggning som for Svriga familjemedlemmar.
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Motionirerna har sjilva pekat pa de speciella férhéllanden med korta, kompri-
merade arbetsperioder som r&der vid skolorna for vuxna och som gor att frigan
om femdagarsvecka eller ej ligger till pa ett sirskilt sdtt vid dessa skolor. Aven
om mycket talar for den standpunkt i denna frdga som departementschefen in-
tagit, dr det inte uteslutet att onskemal om femdagarsvecka kan komma fram
vid vuxenskolorna och att man bor tillmotesgd dessa. Utskottet finner det darfor
rimligt att mojligheten att tillimpa femdagarsvecka vid ifragavarande skolor hél-
les Oppen for Kungl. Maj:t. Vad utskottet salunda anfort bor av riksdagen ges
till kinna for Kungl. Maj:t.

I propositionen har forutsatts att de lektioner som enligt nuvarande bestim-
melser har en lingd av 40 eller 45 minuter i fortsédttningen skall omfatta 40 minu-
ter. Detta betraktas som en tidsmodul som i den utstrickning s& beddms limpligt
skall kunna sammanldggas till lingre arbetspass eller kunna delas pa kortare
pass. I friga om den &vervdigande praktiskt inriktade yrkesutbildning for vilken
lektionstiden Ar 60 minuter réknas tills vidare inte med nigon Andring.

En frén propositionen avvikande stindpunkt i friga om lingden av sistndmnda
lektioner redovisas i motionerna I: 831 och II: 1073. Motiondrerna betonar vikten
av integrering inom hela det gymnasiala skolstadiet och framhéller att denna
integrering krdver vissa organisatoriska forutsittningar, diribland en enhetlig
lektionstid. De ldngre arbetspass som #r en nodvindighet inom den Overvigande
praktiskt inriktade yrkesutbildningen utgér inget hinder for ett inférande av 40-
minuters lektioner, eftersom dessa, i likhet med vad som tillimpas inom andra
skolformer, vid laborativt cller praktiskt arbete kan sammanslas till lingre ar-
betsperioder.

Utskottet kan i och for sig dela motionirernas uppfattning att integreringen inom
det gymnasiala skolsystemet kan anforas som skél for enhetliga arbetstidsbestim-
melser. Det dr dock att marka att en forkortning av lektionstiden kommer att
nodvindiggora djupgiende ingrepp i ldroplanerna och dven i 6vrigt har betydande
konsekvenser. I propositionen har som en atgdrd for att motverka att vissa skol-
dagar pd grund av femdagarsveckan blir alltfor betungande for eleverna pekats
p& mojligheten att i forekommande fall gora mindre begrinsningar i veckotim-
talen. Inom ldroplanens ram kan man dérigenom astadkomma léttnader i elever-
nas arbetsborda. Utskottet har ingen erinran hiremot men anser att atgirder
dirutover kriver ytterligare 6vervdganden och kan darfor inte tillstyrka att riks-
dagen enligt yrkandet i motionerna nu beslutar om en enhetlig lektionstid om
40 minuter. Vad utskottet anfoért i anledning av motionerna bor emellertid av
riksdagen ges till kdnna for Kungl. Maj:t.

I propositionen uttalas att 4—8 dagar varje lisar bor disponeras for frilufts-
verksamhet. D4 s& visar sig erforderligt skall tvd av dessa dagar kunna, liksom
hittills, disponeras for att jamte lovdagar och skolfria dagar vid veckosluten bereda
eleverna en lingre sammanhingande ledighet. Vad angir lovdagar ansluter sig
departementschefen till utredningens forslag om tio dylika. Han betonar att starka
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skil av pedagogisk och medicinsk natur talat for att ldsaret forses med »and-
ningspauser> och inte komprimeras alltfor mycket. I friga om yrkesutbildning
i nuvarande form bor liksom for nirvarande bestimmelserna utformas sa att ele-
verna skall erhdlla lov hogst nyss angivna antal dagar. Pagar kurs endast under
del av liséret bor antalet lovdagar inskrinkas i forhallande dartill.

Propositionens standpunkt i fraga om antalet friluftsdagar och lovdagar anses
i motionerna 1: 830 och II: 1070 i realiteten innebdra tolv lovdagar, eftersom
mdjligheten att placera tvé friluftsdagar i anslutning till lovdagar eller skolfria
dagar for beredande av en lingre sammanhingande ledighet ndstan undantags-
16st utnyttjas. Motiondrerna anser det darfor riktigare att faststélla antalet lov-
dagar till tolv med motsvarande minskning av antalet friluftsdagar. Med hénsyn
till vikten av att de direfter aterstiende friluftsdagarna verkligen tas ut foreslas
att antalet faststilles till sex. Motiondrerna hemstiller om ett riksdagsbeslut av
denna innebdrd.

Enligt utskottets mening innebér propositionens stindpunkt i friga om lovdagar
och friluftsdagar en mdjlighet till lokala variationer som kan vara virdefull och
som man d#rfor inte har nagon anledning att inskrénka. Utskottet avstyrker alltsa
ifragavarande yrkanden i motionerna I: 830 och II: 1070.

I motionen II: 1071 hemstilles om ett riksdagsuttalande av den inneborden
att lisaret vid lantbruksskolorna, i den méan det dr nodvindigt for undervisningen,
skall kunna placeras med anpassning till vegetationsperioden pa sddant sitt att
undervisningen pa bista sitt tillgodoses.

Utskottet finner det ofrankomligt att man vid inplaceringen under kalenderéret
av lantbruksskolornas ldsar tar den hinsyn till vegetationsperioden som under-
visningen kriver. Utskottet tillstyrker ddrfor motionen.

Utover vad som framgétt av det foregiende har utskottet inte funnit anledning
till erinran eller sirskilt uttalande med anledning av vad som anforts och fore-
slagits i propositionen.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag 4 motionerna I: 829 och II: 1072 samt II: 1023 beslutar
att for skolviisendet och ldrarutbildningsanstalterna i den ut-
strackning, som angetts i statsrddsprotokollet, fran och med den
1 juli 1968 skall gilla ett lisar om 40 veckor (280 dagar) och —
med en Overgangstid om tva dr — femdagars skolarbetsvecka,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 830 och II: 1070 i vad
de avser underskning av de skolhygieniska verkningarna av in-
forandet av femdagarsvecka,

3. att riksdagen i anledning av motionerna I: 830 och II: 1070
i vad de avser tillimpning av femdagarsvecka vid statens skolor
f6r vuxna ger Kungl. Maj:t till kiéinna vad utskottet anfort,
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4. att riksdagen i anledning av motionerna I: 831 och II: 1073
om en grundliggande tidsenhet for lektionerna inom hela under-
visningsvédsendet ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfort,

5. att riksdagen avsldr motionerna I: 830 och II: 1070 i vad
de avser antalet lov- och friluftsdagar,

6. att riksdagen med bifall till motionen II: 1071 uttalar att
lantbruksskolornas lisar, i den man det #r nédvindigt for un-
dervisningen, anpassas till vegetationsperioden s& att undervis-
ningen pa bista sitt tillgodoses.

Stockholm den 10 maj 1968

Pa statsutskottets viignar:

EMIL NASSTROM

Vid drendets siutbehandling inom wtskottet har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nisstrém (s), Birger Andersson (s), Virgin
(h), Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (cp), Rikard Svensson (s), fru Wallent-
heim (s), herrar Kaijser (h), Martensson (s), Bengtson (cp), Bertil Petersson (s),
Herbert Larsson (s), Wallmark (h), fru Lilly Ohlsson (s) och herr Wirtén (fp) samt

frin andra kammaren: herrar Blidfors (s), Mellgvist (s), fru Lewén-Eliasson
(s), herrar Mattsson (cp), Turesson (h), froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skel-
lefted (fp), Lindholm (s), Johansson i Norrk6ping (s), Kallstad (fp), Gustafsson i
Uddevalla (s), Westberg (fp), Jonsson i Arlov (s). Nordstrandh (h) och Elmstedt
{(cp).
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Reservationer

1) betraffande skolarets lingd av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h),
Turesson (h) och Nordstrandh (h) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med »Utskottet far» och
slutar med »samt II: 1023» bort ha foljande lydelse:

»Motiondrerna har till stdd for sin uppfattning att lisaret bor omfatta 39 veckor
aberopat att samma standpunkt intagits av ett stort antal av de myndigheter och
organisationer som yttrat sig over utredningens forslag. Aven utskottet har vid
sina dverviganden i denna friga stannat for att fororda det kortare lésaret. Av-
kortningen med en vecka i forhallande till forslaget i propositionen bor genomforas
genom att antalet lov- och friluftsdagar minskas. Utskottet anser att eleverna far
en fullgod kompensation hirfér genom att varje skolvecka kommer att innehélla
tva skolfria dagar. Vidare vill utskottet framhélla att forsoksverksamheten med
femdagarsvecka genomférdes inom ramen for ett lisir om 39 veckor och att er-
farenheterna av denna arbetstidsutliggning var avgjort positiva. Utskottet anser
att familjesociala och arbetsmarknadsmissiga skil talar for ett ldsar om 39 veckor
och tillstyrker darfér motionerna.»

dels utskottets hemstillan under 1. bort ha foljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionerna I: 829 och II: 1072 samt II: 1023 beslutar
att f6r skolvisendet och ldrarutbildningsanstalterna i den utstrack-
ning, som angetts i statsridsprotokollet, frin och med den 1 juli
1968 skall gilla ett lisar om 39 veckor (273 dagar) och — med
en Overgangstid om tvad &r — femdagars skolarbetsvecka,»

2) betriffande en grundliggande tidsenhet for lektionerna inom hela undervis-
ningsvisendet

a) av herr Wirtén (fp)

b) av herr Westberg (fp).



