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Nr 100

Utlatande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspro-
positionen gjorda framstillningar angdende anslag for
budgetdret 1968/69 till bostadsbyggande m. m. jimte
motioner.

(3:e avd.)

Propositionen

I propositionen nr 1, bilaga 13, har Kungl. Maj:t (punkterna D 1--D 4,
s. 118122, D 8—D 10, s. 124132, IV: 2—1IV: 4, s. 135161 och V:2, s.
164—165) under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet éver inrikes-
drenden for den 3 januari 1968 foreslagit riksdagen att

A. pa driftbudgelen

a) for budgetaret 1968/69 anvisa

1. till Bostadsstyrelsen: Avléningar ett férslagsanslag av 6 434 000 kr.,

2. till Bostadsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 1527 000 kr.,

3. till Lénsbostadsnimnderna: Avléningar ett forslagsanslag av
12 819 000 kr.,

4. till Linsbostadsnimnderna: Omkostnader ett férslagsanslag av
1680 000 kr.,

5. till Rantebidrag ett forslagsanslag av 150 000 000 kr.,

6. Lill Bidrag till viss bostads(6rbattringsverksamhet ett forslagsanslag av
135 000 000 kr.,

7. till Byggnadsforskning ett anslag av 2 200 000 kr.,

b) godkinna de dndringar av bestimmelserna om férbittringslan som
departemenl(schefen férordat,

¢) medge atl rintefria férbattringslan beviljas med hogst 125 000 000 kr.
under ar 1968 och 100 000 000 kr. under ar 1969,

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov besluta om 6kning av den under
¢) upptagna ramen for langivningen under ar 1968,

B. pa kapitalbudgeten
L. under statens utlaningsfonder
a) medge ait bostadslan fér nybyggnad beviljas under ar 1968 foér hogst

89 000 ligenheter och intill ett belopp av 1 890 000 000 kr. samt under vart-
dera av aren 1969 och 1970 f6r hogst 89 000 lagenheter,
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b) medge att beslut om bostadslan for ombyggnad saml réntebidrande for-
battringslan beviljas intill ett belopp av 170 000 000 kr. under vartdera av
dren 1968 och 1969,

c¢) medge att forhandsbesked om bostadslan f6r hus som skall byggas med
tillampning av industriella produktionsmetoder meddelas f6r hégst 10 000
lagenheter under vart och ett av dren 1968-—1973,

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att, under de férutsittningar som departe-
mentschefen angivit i statsradsprotokollet, besluta om utékning av de under
a) och b) upptagna ramarna fér langivningen under ar 1968 sami ramen un-
der ¢),

e) medge alt de under a) och ¢) upptagna ramarna i den utstrickning
Kungl. Maj:t bestimmer far fordelas pa annat siilt iin i antal ligenheter,

f) godkinna av departementschefen framlagda foérslag i fraga om villko-
ren for vissa aldre lan,

g) for budgetaret 1968/69 anvisa

1. till Lanefonden foér bostadsbyggande ett investeringsanslag av
1600 000 000 kr.,

2. till Lanefonden fér maskinanskaffning inom byggnadsindustrin ett
investeringsanslag av 10 000 000 kr.,

3. till Lanefonden for kommunala markférviry ett investeringsanslag av
30 000 000 kr.,

II. under fonden for laneunderstéd fér budgelaret 1968/69 till Rintefria
lan till bostadsbyggande anvisa ett investeringsanslag av 32 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna 1:4 av herr Werner och II:7 av herr
Hermansson m. fl. vari —— sévitt nu ar 1 fraga - - féreslagits att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t féororda att en snabb utbygg-
nad av boendeservicen stimuleras genom gynnsamma lane- och bidragsvill-
kor,

dels de likalydande motionerna I: 108 av fru Diesen och 1I: 154 av herr
Thylén m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla, att 1967 ars arbetsgrupp for servicefragor erhaller uppdrag att
utreda och framligga foérslag om lanebestammelser f6r serviceanordningar
1 bostadsomraden,

dels de likalydande motionerna I:110 av herr Svenungsson och II: 153
av herr Krommark vari hemstilllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam utredning angaende frimjandet av bostads-
bebyggelsen pa den egentliga landsbygden,

dels de likalydande motionerna I: 164 av herr Werner och II: 218 av herr
Karlsson i Huddinge m. fl. vari foreslas, att riksdagen maétte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om férslag till statlig totalfinansiering
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av bostadsbyggandet, exempelvis genom inrittandet av en statlig bostads-
bank,

dels de likalydande motionerna I: 165 av herr Werner och II: 217 av herr
Hermansson m. fl. vari foreslagits att riksdagen matte besluta,

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om féljande:

a) en inventering och utredning av de faktorer som skapar det hoga
Lkostnadsliaget inom bostadsproduktionen,

b) utredning av frigorna om en vidgad samhallelig-kooperativ produk-
tion av byggnadsmaterial,

¢) uppdrag at kungl. bostadssiyrelsen att utarbeta rekommendationer
betriaffande prisbilligl och dndamalsenligt byggnadsmaterial avsedda att
tillstillas de kommunala myndigheterna och de byggande féretagen,

d) utarbetande av forslag att féreldgga riksdagen rérande bestimmelser
som tillforsdkrar de allménnyttiga, fackliga och kooperativa byggféretagen
prioritering vid kommunernas férdelning av byggkvoter,

e) utarbetande av restriktiva regler fér férhindrande av onédig rivning av
bostadshus, samt

2) att medge att bostadslan for nybyggnad beviljas under ar 1968 for
hogst 90 000 ligenheter med erforderligt belopp, samt under ar 1969 92 000
lagenheter, for 4r 1970 94 000 ligenheter samt for ar 1971 97 000 ligenheter,
varvid erforderliga férslagsanslag matte beviljas,

3) att medge att férhandsbesked om bostadslan fér hus som skall byggas
med tillimpning av industriella produktionsmetoder meddelas fér hogst
15 000 lagenheter under vart och ett av aren 1968--1973,

4) alt riksdagen matte uttala som sin mening att, nar sa befinnes lampligt,
férdelningen pA lin och kommuner av det statsbelanade bostadsbyggandet
forsoksvis far géras pa annat satt dn i antal ldgenheter,

dels de likalydande motionerna I: 225 av herrar Dahl och Magnusson och
I1: 286 av herr Gustafsson i Uddevalla m. fl. vari hemstéllts att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéalla att vad i motionerna
anforts matte beaktas vid avvagningen av bostadsbyggandets kvotering,

dels de likalydande motionerna I: 322 av herr Bengtson m. fl. och II: 415
av herr Hedlund m. fl. vari hemstallts

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om ett program fér
realiserandet av riksdagens ar 1965 antagna maélsittning om byggande av
en miljon ligenheter under perioden 1965—1974,

att riksdagen matte medge att 1an skall utga fran lanefonden for bostads-
byggande i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag och darvid uttala att en sé-
dan 6kning av byggandet utéver minimiramen om 95 000 ligenheter bor
cfterstravas att antalet igangsattningar inte underskrider det under ar 1967
uppnéadda,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj :t matte tillkdnnage vad i motioner-
na anférts angdende en aktiv lokaliseringspolitiks betydelse for balansen pa
bostadsmarknaden,

1# - Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 100
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att riksdagen matte uttala sig for bibehallande av en sirskild kvot {or
senare fordelning i enlighet med vad i motionerna anforts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstéilla om atgirder
for att fa till stand ett battre underlag fér den regionala férdelningen och
att skiliga hinsyn tas till det forhallandet att standardhéjning och férnyelse
av bostadsbestandet ir nodvindiga dven pa orter som inte statistiskt raknas
som expansiva,

att riksdagen maétte besluta att samarbetsndmnds beslut angdende for-
delning av bostadsldnemedel mellan i kommunblocket ingdende kommuner
inte utan att synnerligen starka skil féreligger ma dndras av linsmyndighet
da de i blocket ingdende kommunerna dr éverens om férdelningen,

att riksdagen matie besluta att kommunerna skall erhalla sarskilda kvo-
ter fér pensiondrsbostiader och studentbostider utanfér den ovriga légen-
hetstilldelningen avpassade efter antalet aldringar respektive studenter i
vederbdérande kommun,

att riksdagen i avvaklan pa ytterligare utredning ej mé& medge att ra-
marna for det statsbelanade bostadsbyggandet far fordelas pa annat satt &n
i antal ligenheter, dock att Kungl. Maj:t bemyndigas bedriva forsoksverk-
samhet med fordelning efter ligenhetsyta och att erfarenheterna av denna
forsoksverksamhet redovisas for riksdagen,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhélla om utredning
syftande till en sadan inriktning av samhallets bostadspolitik att man sti-
mulerar uppkomsten av en bebyggelse som fyller de miljokrav och de krav
pa bostidernas utformning som redovisas i motionerna,

att riksdagen for att slimulera produktionen av sméhus matte medge
alt 6vre lanegriansen for statligt lan fér smahus som bebos av lantagaren
héjs till 95 % och till 90 % for enskilt dgda flerfamiljshus samt godkénna
vad som i motionerna anférts angidende kommunal borgen,

att den undre grinsen for de statliga bostadslanen héjs fran 70 till 75 %,

att riksdagen maétte besluta att forbéttringslan ma kunna utgd till de
laginkomstgrupper som fram till den 1 juli 1966 var berittigade till sa-
dana 1an, samt

att riksdagen i 6vrigt matte beakta vad i motionerna anforts,

dels de likalydande motionerna I: 324 av herr Dahlén m. fl. och II: 428
av herr Wedén m. fl. vari hemstéllts att riksdagen métte

1) godkanna riktpunkter for ett ordinarie bostadsbyggnadsprogram inne-
birande igingsatining av

for 1968 100000 lagenheter + 10 000 konjunkturreserv

» 1969 103 000 » + 10 000 »
» 1970 108 000 » + 10000 »
» 1971 112000 » -+ 10 000 »

» 1972 115000 » + 10 000 >
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2) betriaffande bostadsbyggandels strukiur och geografiska foérdelning i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

a) attl erforderliga atgiarder bor vidtas {or att successivt 6ka smahusbyg-
gandets andel av bostadsproduktionen, vilket den vintade utvecklingen av
eflerfragan motiverar, med en riktpunkt tills vidare att uppna 40 % 1972,
och vidare att den 6kning av den totala produktionen, som ovan framlagda
program innebdr, alltsq i forsta hand bér komma sméhusbyggandet till
godo,

b) all bostadsproduktionen i takt med tillgdngliga mark- och planerings-
resurser och med stérre milmedvetenhet bor inriktas pa omraden dir bo-
stadsbristen ar storst eller eljest skulle bli besviarande samt alt anstring-
ningar bor goras for alt minska efterfragetrycket i storstadsomridena genom
en aktiv lokaliseringspolitik, som ger sysselsdttning utanfoér dessa omraden,

3) besluta att réntan pa nu amorteringsplikliga tillaggslan skall faststil-
las till 6 % mecl nuvarande 4 9% samt all denna subventionsminskning skall
trada i kraft fr. o. m. den 1 juli 1968,

4) medge Kungl. Maj:t atl pa forsék fordela del statsbelanade bostadsbyg-
gandet pa annat sidit @n i antal ligenheter och efter eventuell sidan for-
sOksverksamhel redovisa erfarenheterna for riksdagen,

9) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att bostadsslyrelsen far gene-
reJll bemyndigande att fordjupa det statliga bostadslanet,

6) betriaffande den statliga bostadslangivningen

@) hoja den undre gransen for de statliga bostadslanen, fran 70 till 75 %,

b) faststilla den 6vre lanegransen i fraga om lan till kommun eller allmin-
nytligt bostadsforetag till 100 % av lancunderlaget under férutsittning att
kommun staller borgen fér bostadslinen mellan 95 och 100 %,

¢) faststilla den 6vre lanegrinsen for smahus som bebos av lanlagaren tiil
95 % av laneunderlaget,

d) faststélla den 6vre lanegrinsen for enskilt d4gda flerfamiljshus till 90 <
av laneunderlaget,

e) tillstyrka att etl lineunderlag skall utgéra ett och samma belopp, be-
riknat i dverensstimmelse med av bostadspolitiska kommittén férordade
grunder,

dels de likalydande motionerna 1: 327 av herr Enarsson . fl. och II: 695
av herrar Bengtson i Solna och Adolfsson vari hemstillts, att riksdagen
matle besluta faststilla den 6vre lanegriansen for statliga lan till bostads-
dndamal {ill 90 % av laneunderlaget, oavsett forvaltningsform, samt ait
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning av
maojlighelerna att 6ka andelen sméhus i nyproduktionen,

dels de likalydande motionerna I: 328 av herr Enarsson m. fI och II: 402
av herr Adolfsson vari hemstallls att riksdagen métte avsla forslaget om
anslag till lanefonden fér kommunala markférvirv,

dels de likalydande motionerna I: 331 av herr Paul Jansson och II: 406
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av herrar Blomkvist och Odhe vari hemstillts att riksdagen ma i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla att prova huruvida férdelar kan vinnas genom
bostadslaneramens fordelning i finansiclia termer i stéllet for i antal lagen-
heter,

dels de likalydande motionerna 1:333 av herr Axel Kristiansson m. fl.
sch II: 405 av herr Antonsson m. fl. vari hemstéllts att riksdagen vid sin
behandling av Lanefonden for bostadsbyggande métte i skrivelse till Kungl.
Maj:i anhalla att igAngsittning av smahusbyggen tills vidare matte medges
uldver vad som foljer av bostadsbyggnadsplanen i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts,

dels de likalydande motionerna 1: 460 av herrar Enarsson och Lundberg
och II: 580 av froken Ljungberg m. fl. vari hemstillts att riksdagen miétte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om sadan dndring i bostadslanekun-
gorelsen att vad som anforts i motionerna beaktas,

dels de likalydande motionerna I:552 av herr Bengtson m. fl. och II: 716
av herr Hedlund m. fl. vari hemstillis att riksdagen matte besluta att ran-
tan pa nu amorteringspliktiga tilliggsldn skall faststéllas till 6 procent mot
nuvarande 4 procent samt att denna subventionsminskning skall trida i
kraft fr. 0. m. den 1 juli 1968,

dels de likalydande motionerna I: 562 av herr Hansson och II: 722 av herr
Lindkvist vari hemstillts salunda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira att Kungl. Maj:t méatte préva sddan andring av bestammelser-
na fér bostadslan, att avskrivningsméjligheter skapas foér genom i motioner-
na angivna férhéllanden uppkommen brist,

dels de likalydande motionerna I: 563 av herr Hansson och II: 723 av herr
Lindkvist m. fl. vari foreslagits, att riksdagen matte hemstélla hos Kungl.
Maj:t om atgirder fér att beframja en stérre produktion av och efterfragan
pa ligenheter med uthyrningsrum,

dels de likalydande motionerna I: 564 av herr Hansson och II: 574 av her-
rar Hugosson och Allard vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira att en utredning snarast tillsatts med upp-
gift att undersdka vilka atgirder som kan vidtas for att nedbringa boende-
kostnaderna i omraden dar sanering och stadsférnyelse dger rum,

dels de likalydande motionerna I: 567 av herr Lidgard och II: 729 av herr
Petersson m. fl. vari hemstillts att riksdagen métte besluta att rantan pa nu
amorteringspliktiga tilliggslan fran den 1 juli 1968 skall utgéra 6 %,

dels de likalydande motionerna I: 574 av fru Elvy Olsson m. fl. och II: 724
av fru Nettelbrandt m. fl. vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalar att den évre grinsen for statlig belaning for s. k. servicehus
dels for bostadskomplementen sitts till 100 % for samtliga kategorier av
bostadsforetag, dels for servicehusets ovriga delar sitts till 95 % for cn-
skilda bostadsforetag,

dels motionen I1: 86 av herr Berglund vari hemstillts, att riksdagen matte
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besluta att hos Kungl. Maj:l begira en sadan férandring av kvotférdelning-
en ail storre mojligheter beredes de enskilda kommunerna att utom den
tilldelade ordinarie byggnadskvoten dven kunna i vissa ldgen erhalla be-
hovlig tillaggskvot,

dels motionen II: 216 av herr Gustafsson i Bords vari hemstallts, att riks-
dagen matte besluta att normerna for den statliga bostadslanegivningen dnd-
ras si, att statliga 1lan medges intill 20 % av laneunderlaget i enskilt dgda
{terfamiljshus, .

dels motionen 1I: 220 av herr Sjénell vari hemstillts, att riksdagen i skri-
velse 1ill Kungl. Maj:l méite anhalla om atgirder for att, i férsta hand i
bostadsbristorterna, sarskilda expertndmnder tillsitts for att inventera moj-
ligheterna att ianspraktaga det aldre bostadsbestindets vinds- och kallarut-
rymmen fér bostads- respektive lagerindamal samt om skapande av moj-
ligheter for fastighetséigare atl erhalla stalliga »moderniseringslan» for er-
forderliga ombyggnader,

dels motionen II: 290 av herr Jattsson m. fl. vari hemstallts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:l matte uitala sig fér ati kommuner inom turist-
och fritidsomraden matte erhélla en sé stor andel av bostadskvoten att man
inom kommunen utdver det normala tillskottet av helarsbostider ocksé er-
haller mojlighet att nybygga helarsbostdder i motsvarande grad som helars-
bostader 6vergar iill fritidsbostéider, i enlighet med vad i motionen anférts,

dels motionen II: 408 av herr Bérjesson i Glomminge vari hemstallts, ali
riksdagen matte besluta att forbéttringslan ma kunna utgé till de laginkomsi-
grupper som fram till den 1 juli 1966 var berattigade till sddana lan,

dels motionen II:424 av herr Martinsson in. fl. vari hemstéllts, att riks-
dagen vid behandlingen av statsverkspropositionens avsnitt om bostadsfor-
sorjningen matte i en skrivelse till Kungl. Maj:t dels begira en 6kning av
tvarumsligenheternas andel av nyproduktionen i flerfamiljshus under en
overgangs- och prévotid av tre &r, dels ock begira en utredning inom Kungl.
Maj :ts kansli om s. k. flexibelt byggande.

Tredje lagutskotiet behandlar i sitt utlatande nr 41 propositionen nr 9 ré-
rande iindrad lydelse av forordningen angdende byggnadsforskningsavgift.

Utskottets yttrande

Riktlinjer for bostadsproduktionen m. m.

Statsmakterna har antagit och senast vid 1967 ars riksdag bekraftat rikt-
linjer foér bostadsproduktionen under den niirmaste planeringsperioden.

Férslaget i motionerna I: 324 och II: 428 i fraga om bostadsbyggandels
geografiska férdelning att riksdagen uttalar sig for en inriktning med stor-
re malmedvetenhet pa omraden dér bostadsbristen &r storst eller eljest
skulle bli besvirande torde innebira en anslutning till de av statsmakterna



8 Statsutskottets utiatande nr 100 ar 1968

antagna riktlinjerna. D4 férdelningsbesluten enligl utskottels mening ock-
sd foljer dessa principer far foreslaget uttalande anses obehovligi.

En riksdagens hemstillan alt skiiliga hinsyn tas till del férhallandel att
standardhéjning och férnyelse av bostadshestandet dr nédvindiga dven pa
orter som inte statistiskl riiknas som expansiva foreslas 1 motionerna I: 322
och II:415. Da forslaget — med hinsyn till att motiondrerna delar upp-
faltningen att bostadsbyggandet bér 6ka i orter med bostadshrist och i or-
ter med ett expanderande néringsliv — inte torde avse ett avsteg fran gil-
lande riktlinjer ar eil riksdagens uttalande obehovligt. Invindningar har
inte heller framforts om atl fordelningsbesluten inte fdljer aniagna rikt-
linjer.

Motionerna I: 110 och 1I: 153 samt II: 290 avstyrks med hiinvisning till
utskottets utlatande i fragorna iill 1967 ars riksdag (SU 1967: 100, s. 14).

I fraga om inrikiningen pd ldgenhetsiypcr erinrade ulskottet ar 1967
(SU 1967: 100, s. 14 och 15) om all 1966 ars riksdag godkiint principer som
innebar att den fordelning mellan smé och stora ligenheter som utveck-
lat sig under senare ar i allt viisentligl borde bibehéllas de nirmaste dren.
Det understroks att en alltfor ensidig inrikining pa lidgenheter med firre
rum kunde medféra bristfenomen av annan arl. Inom en given resursram
var det mer angeldgel att 6ka antalet rum in golvytan per rum. Moéjliga
standardhéjningar borde hellre tas ut i form av etl 6kal rumsantal 4n ge-
nom en hoéjning av ulrustningsstandarden.

Departementschefen har till statsradsprotokollet (s. 154) anfort att kost-
nadsokningarna for nybyggda bostider till stérre delen hiénfér sig till en
o6kning av ldgenheternas standard i fraga om sivil vta som utrustning och
bostadskomplement. Den kraftigaste dkningen av gencmsniltsytan i siat-
ligt belanade flerfamiljshus saviil for samiliga ligenheter som for varje Ii-
genhetstyp dgde rum fram till ar 1964. Diérefter har okningen gatl ling-
sammare. Okningen av genomsniltsytan for ligenhet beror till inte ovisent-
lig del pa en 6kning av rumsytorna. Mot bakgrund dirav stryks under att
aterhallsamhet i fraga om rumsytorna ér starkt befogad for att byggnads-
kostnaderna skall kunna begriinsas. Utskottel ansluter sig till denna med
antagna rikilinjer férenliga bedémning med framhallande av att mycket
innu kan vara att vinna i friga om boendeviirdet genom anvandning i slor-
re utstrickning bl. a. av mer funktionsstuderade planlésningar.

Med héansyn till nyssnimnda bedémande kan ulskotlet inte tillstyrka
motionen II: 424 i vad den avser dkad andel tvarumsligenheter.

Syftet med motionerna II: 424 samt I: 563 och II: 723 i fraga om léigen-
lieter med uthyrningsrum respektive om flexibelt byggande torde kunna
i viss man tillgodoses inom bostadsstyrelsens och byggforskningens verk-
samhet. De lokala variationerna i fraga om behovel av uthyrningsrum tor-
de dock gora generella slutsalser omdjliga. Yiterst svarar kommunerna {or
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alt byggandet anpassas till den lokala behovsstrukturen. Utskottet avstyr-
ker motionerna i dessa delar.

Savitt roér fordelning pa hustyper har statsmakterna ansett att denna
férdelning bor ankomma pa vederbdrande lokala instanser i den méan inte
laneanspraken kan tillgodoses inom disponibla ramar. I frdga om for-
delningen mellan smahus och flerfamiljshus har i motionerna I:324 och
I1: 428 foreslagits ett riksdagens uttalande for atgirder i syfte att succes-
sivt 6ka smahusbyggandet med riktpunkt tills vidare att detta byggande
uppnar 40 % av produktionen ar 1972, innebirande att 6kningen av den
totala produktionen i forsta hand bér komma smahusbyggandet till godo.
Motionerna I: 327 och II: 695 innefattar forslag om utredning for ait oka
andelen smahus i nyproduktionen.

Bostadsbyggnadsutredningen har i sitt sista betinkande Hoga eller laga
hus? (SOU 1967: 30) kartlagt och belyst avvigningen mellan flerfamiljshus
av olika typ. Valel mellaun smahus och flerfamiljshus behandlades i utred-
ningens huvudbetinkande Hojd bostadsstandard (SOU 1965: 32).

Utskottet som senare lar upp fragor om bostadslanevillkoren for olika
hustyper har inle funnit anledning att férorda ett riksdagens uttalande som
syftar till att uppna viss proportionell férdelning for riket mellan smahus
och flerfamiljshus. Fordelningen maste alltid ta hdnsyn till varierande lokala
behov och produktionsliget. Ett foreslaget uttalande skulle dven fa ett inte
onskviart samband med och kunna bli ledande for den geografiska fordel-
ningen mellan titorter och landsbygd. Nuvarande ordning bor alltsd besta.
Utskottet avstyrker bifall, savitt nu ar i fraga, till motionerna I: 324 och
I1: 428 samt 1: 327 och II: 695.

Till férdelningen pa hustyper anknyter miljéfrdgorna i bostads- och be-
byggelseplaneringen. Allmiin enighet rader om vikten av att miljoéfragorna
allvarligt beaktas, nagol som ocksa sker bade i plan- och ldnesammanhang.
I motionerna I: 322 och I1: 415 (6rordas utredning om en sadan inrikining
av bostadspolitiken alt miljofragorna ytterligare beaktas.

Fran skilda hall har forslag och handlingsprogram i frégan lagts fram
och gett upphov till en konstruktiv debatl. En malsiattning for kraven kan pa
sddant sidll komma att konkretiseras och iven fa utiryck i kommunala eller
regionala atgirder. Utredningskravet i motionerna 1: 322 och II: 415 har an-
gelts avse ytterligare forskning och en samordning och presentalion av redan
dsladkomna forsknings- och utredningsresultat.

I den férra delen torde motionerna kunna anses tillgodosedda genom den
foreslagna ytterligare héjningen av byggnadsforskningsavgiften och de dar-
med skapade forskningsresurserna, vilka dven kommer att tjana motioni-
rernas syften. En sammanfattning och 6versikt skulle kunna vara virdefull
dven for den fortsatta debatten men bor enligt utskottets mening inte upp-
dras at en sarskild statlig utredning, varfér motionerna dirom avstyrks.
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Forslag som har samband med maélet att na balans pa bostadsmarknaden
ldggs fram i motionerna I: 322 ochi 11: 415 samt I: 324 och II: 428, vari f6re-
slds riksdagsuttalanden som undersiryker behovet av ylterligare lokalise-
ringspolitiska insatser foér att minska efterfragan i framst storstadsom-
radena.

Gillande riktlinjer for lokaliseringsstodet beaktar ocksi denna foljd av
att arbetstillfillen skapas i titorter utanfér storstiderna. Ett bifall till mo-
tionsforslagen skulle inte tjéina nigot dndamal. Sell ur fordelningssynpunkt
bor dven erinras om att lokaliseringspolitiska insatser vid nyetablering ofta
framkallar behov av nya bostider, ett behov som skall beaktas i enlighet med
utskottets av 1965 ars riksdag godkédnda uttalande (SU 1965: 38, s. 10) om
angeligenheten av att vid den regionala férdelningen ocksa ta hdnsyn till de
niringspolitiska betingelserna och samhillets lokaliseringspolitiska mal. Ut-
skottet avstyrker motionerna i denna friga.

Regler som kan motverka obefegad rivning ligger i bestimmelserna om
lillstdndstvang fér byggnadsarbete varfér motionerna I1: 165 och II: 217 dr
delvis tillgodosedda i denna del. Forslaget till ny hyreslagstiftning liksom
de forra aret genomférda okade mojligheterna att fa bostadslan for for-
battring av flerfamiljshus ir vidare 4gnade att frimja ombyggnad i stillet
for rivning.

I motionen II: 220 framstilida [6rslag om inventering av ombyggnadsmoj-
ligheter i det aldre bostadsbestandet torde f4 beaktas inom ramen fér bo-
stadsstyrelsens instruktionsenliga uppgifter. Nagon riksdagens atgard i fra-
gan, vars andamaélsenlighet dr svarbedoémbar, anser utskottet inte erfor-
derlig.

Produktionsfrimjande atgédrder

Eil i motionerna I: 324 och II: 428 framfort bostadsbyggnadsprogram som
utskottet senare behandlar innebir och férutsatter en generell forlingning
av planeringsperioden fran vanligen tre lill fem 4r. Ulskottel erinrar om att
ramarna f6r forhandsbesked redan omfattar fem ar och atl motionernas
kostnads- och resursaspekter dirigenom till storsta delen ir tillgodosedda.
Utskottet erinrar dven om den numera lagfiasta (3LU 1967: 43, s. 22) skyl-
digheten fér kommun som Kungl. Maj:t bestdmmnier att uppritta feméariga
bostadsbyggnadsprogram. Syftet med motionsférslaget dr dérigenom i vi-
sentliga delar tillgodosett. Detta géller dven molionerna I: 165 och II: 217,
i vad de avser en fyradrig planeringsperiod.

Motionerna I: 322 och II: 415 innchéller férslag att hos Kungl. Maj:t be-
géra ctt program fér tiden till och med dr 1974 som skall utvisa hur produk-
tionsmalet - - en miljon nya ligenheter pd tio ar — skall uppnas. Planen
skall enligt motionerna salunda inte endast utgéra en ulbyggnad av de nu-
varande minimiramarna utan en plan fér den samlade igangsiitiningen. Ut-
skottet erinrar om att en sidan plan lagts fram av bostadsstyrelsen. Den
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ekonomiska utvecklingen maste dock bli avgdrande fér genomtérandetakten.
Da storleken av de konjunkturbetingade 6kningarna utdver minimiplanerna
inte later sig faststillas skulle det i motionerna forordade programmet inte
ha nagon reell funktion. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Departementschefen har mot bakgrund av de ékande genomsnittsytorna
for ligenhet och for rum tagit upp fragan om férdelning av léneramen i and-
ra termer in i antal ligenheter (prop. s. 154) och diirvid angett alternativ
med fordelning i finansiella termer eller i yta. Kungl. Maj:t begiir riksdagens
bemyndigande att om sa visar sig limpligt lata fordelningen pa ldn och
kommuner forséksvis uttryckas pa annat sitt in i lagenhetstal.

I motionerna I: 322 och II: 415 férordas som i propositionen att med ett
definitivt beslut bor ansta och vidare att ett Kungl. Maj :ts bemyndigande att
forsoksvis tillimpa annan férdelningsgrund inskranks till fordelning efter
yta med férutsatt redovisning av férséksverksamheten for riksdagen. I
motionerna I:165 och II: 217 samt I: 324 och II:428 féreslas att Kungl.
Maj:t erhéller begirt bemyndigande, varvid i de tva sistnimnda motionerna
forutsitts redovisning av resultaten. Slutligen foreslas i motionerna I: 331
och II: 406 riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira prévning av férdelarna
med en férdelning i finansiella termer.

Som i statsrddsprotokollet redovisats har skil anférts mot en fordel-
ning i finansiella termer. En férdelning i yta har i en sadan jamférelse
vissa fordelar. Vid sadant férhallande ~— och da redovisning av férséksverk-
samheten givetvis maste férutsittas fore ett definitivt heslut —  har utskottet
ingen erinran mot att Kungl. Maj:ts begiran godkiinnes i den form som i
motionerna I: 322 och II: 415 forordas och sdlunda avseende forsék med
fordelning efter yta. Darmed fir #dven motionerna I:165 och II:217
samt I:324 och II:428 i denna del anses tillgodosedda. En férsdksverk-
samhet i sdlunda férordad form tillgodoser #ven de syften som ligger bakom
forslaget i motionerna I: 331 och II: 406.

I motionerna I: 165 och I1: 217 tas upp vissa fragor som har samband med
produktionskostnadsutvecklingen. Vad i motionerna anférts om inventering
och utredning av de faktorer som foranlett stegringen av produktionskostna-
derna ir i inte ovisentliga delar tillgodosett genom bostadsstyrelsens under-
sokningar. Bl. a. det behandlade férslaget om metoder for fordelning av lane-
ramen har samband dirmed. Resultatet av vidtagna och foreslagna atgirder
bor hir avvaktas. Frigorna om cn vidgad samhillelig-kooperativ produktion
av byggnadsmaterial far prévas i annat sammanhang och berér dven fakto-
rer som ar féremal for behandling inom byggindustrialiseringsutredningen.
Friagan om rekommendationer angdende byggnadsmaterial har ett visst
samband med de av 1967 ars riksdag godkéinda principerna for atgirder
for att frimja ett rationellt byggande (SU 1967: 100, s. 31 och 32). Turord-
ningen inom kommunerna bor fortfarande vara en kommunal angeldgenhet.
Motionerna bor i dessa delar inte féranleda till foreslagen atgird.

2# — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 6 saml. Nr 100
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Utskoltet Lar ingen invidndning mol Kungl. Maj:ts forslag ati ytterligare
héja byggnadsforskningsavgiften och hinvisar i denna del lill tredje lagut-
skottets utlatade nr 41.

Bland de atgiirder som vidtas for att frimja ett rationellt byggande ingar
som cn visentlig faktor systemet med férhandsbesked om bostadslan vilket
kommer till uttryck i den sirskilda femariga planeringsramen for indust-
riellt byggande. I propositionen (s. 152 och 153) redovisas hittills vunna er-
farenheter. Kungl. Maj:t féreslar alt planeringsramen édven nu faststélls till
10 000 ligenheter att avse varl och ett av aren 1968--1973 samt ali riksdagen
bemyndigar Kungl. Maj:t alt vidga ramen om det skulle visa sig behovligt.
Utskottet anser att denna hemstillan bér bifallas. Med hdnsyn hértill och mot
bakgrund #ven av vad departementschefen anfért kan ett bifall till mo-
tionerna I: 165 och II: 217 om en vidgning av ramen att avse 15 000 lagen-
heter arligen inte anses erforderligt.

De med produktionskostnaderna sammanhéingande boendekostnaderna i
saneringsomrdden tas upp i motionerna I1:564 och 1I:574 dir utredning
foreslas. Enligt vad utskottet erfarit bar utredningar om fragor i samband
med bostadsférnyelse redan tidigare aktualiserats inom statens rad for
byggnadsforskning. En sirskild kommitté har nyligen konstituerats. Nagot
riksdagens initiativ 4r dérfér inte behovligt.

Statens stod till bostadsfinansieringen

I motionerna I: 164 och I1: 218 foreslas att riksdagen begir foérslag om
statlig totalfinansiering av bostadsbyggandel, exempelvis genom inrattan-
det av en statlig bostadsbank. 1967 ars riksdag godkinde i anslutning till
ett likartat motionsyrkande ett utskottels uttalande (SU 1967: 100, s. 34)
att férdelarna med en statlig totalfinansiering syntes sa patagliga att de
borde avstas endast av mycket tungt vigande skil men att i avvaktan pa
girmare erfarenheter av uppgorelser med kreditgivare och pagaende utred-
ningar langivningen tills vidare borde bibehdlla sin nuvarande karaktar.
Enligt utskottets mening dr denna uppfattning fori{arande gillande, var-
f6r motionerna avstyrks.

Det av lanemyndigheten efter i huvudsak gencrella berikningsmetoder
faststillda ldneunderlaget bestimmer bostadslinets storlek och efter be-
aktande av pantvirdestilligg dven siikerheternas forméinsrittslige. Pant-
virdesberikningen har i de nu giillande bestdmmelserna justerats for atl
bl. a. reducera problemen med s. k. éverkostnader. En av lanemyndigheten
godkind produktionskostnad dr utgangspunikt for den prévning som for-
anleds av den med langivningen nu férenade hyreskontrollen.

Forslaget i motionerna I: 324 och II: 428 om att lineunderlag, pantvérde
och godkind produktionskostnad skall utgora eit och samma belopp, be-
riknat i1 6verensstimmelse med av bostadspolitiska kommittén férordade
grunder framférdes i motioner dven férra aret och avslogs da av riksdagen.



Statsutskottets utlitande nr 100 ér 1968 13

Savitt giller motivet att 6verkostnadsproblemet skulle minskas hinvisar
utskottet till sitt yttrande till forra arets riksdag (SU 1967: 100, s. 44). Nod-
vandigheten att iaktta viss aterhallsamhet i fraga om risktagandet med
statsmedel kvarstar dven om hyreskontrollen slopas enligt forslag i propo-
sitionen 1968: 91. Utskottet, som i denna del erinrar om de i motionerna
anforda forslagen att genom kommunal borgen minska saddana risker, av-
styrker motionerna. Motionirernas syfte torde vara att uppna en héjning
av laneunderlag och pantvirde. Kungl. Maj:t har befogenhet att meddela
féreskrifter om beridkning av dessa belopp.

De i relation till pantviirdet satta Jvre ldnegrdnserna tas upp bl a. i
motionerna I: 322 och II: 415 samt 1: 324 och II: 428. Forslagen innebir
betriffande smahus som bebos av lantagaren en héjning fran 90 till 95 %
under férutsitining av kommunal borgen motsvarande hojningen savitt
avser hus ulanfér detaljplanerat omrade. Fér enskilt dgda flerfamiljshus
férordas i de nimnda molionerna en héjning av lianegrinsen fran 85 till
90 %, en hojning som enligt motionerna 1: 322 och II: 415 dock skall for-
utsitta kommunal borgen for belopp som motsvarar hdjningen. Yrkandet
i motionerna I: 324 och II: 428 innebir férslag att fér kommuns eller all-
méiinnytligt forelags lan intill 100 % av pantviirdet skall forutsittas kom-
munal borgen molsvarande 5 % av nimnda virde. Vidare foreslas i motio-
nerna I:327 och II: 695 att den Gvre lanegrinsen generellt faststiills till
90 %, innebiirande en sidnkning fér kommunala och allménnyttiga foretag
och for bostadsrittsféreningar med kommunal insyn, oférindrat belopp fér
sméhus som bebos av lantagaren och en héjning fér évriga hus, d.v.s. i
huvudsak enskilt dgda flerfamiljshus och smahus fér uthyrning. Hemstillan
i motionen II: 216 torde innebira forslag om héjning av dvre lanegrinsen
till 90 %.

Utskottet avstyrker motionerna med hinvisning till sitt utlatande (SU
1967: 100, s. 45) till 1967 ars riksdag.

Med de 6vre lanegrinserna sammanhinger férslagen i motionerna I: 322
och II: 415 samt I: 324 och II: 428 om hdjning av dc undre lanegriinserna,
vilka forslag torde avse att ldnebeloppen siinks med 5 % av lanc underlaget.
Forslagen forutsiitler dock inte bifall till férut behandlade forslag om hdj-
ningar av de 6vre lanegrinserna. Yrkandet om minskning av linebeloppen
har i motionerna I: 324 och II: 428 knutits till férslag om generell mojlig-
het till utdkning av bostadslinet i de fall dir erforderlig underliggande
kredit inte kan erhallas.

Forslaget motiveras i denna del med méjligheter ati i vissa fail {4
underliggande kredit inom 75 % av pantviirdet. Vid bibehallande av ell
system diir den éppna kreditmarknaden utnyttjas for langivning si langt
som mojligt erbjudes férutsiitter yrkandena ocksd yllerligare utokning av
bosladsidn genom s. k. fordjupning (SU 1967: 100, s. 34 och 35). Sadan
férdjupning skulle bii regel i alla de fall dir paniviirdel éversiiger laneun-
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derlaget. Den 6ppna kreditmarknadens hittills erbjudna laneformer kan
enligt utskottets mening inte utgora tillriickligt skl for indring. Utskottet
avstyrker motionerna.

I enlighet med 1967 ars riksdags beslut (SU 1967: 100, s. 43) har Kungl.
Maj:t uppdragit at bostadsstyrelsen att undersoka mdojligheterna att dndra
villkoren for vissa dldre lan. Departementschefen har efter en sddan utred-
ning funnit att en &ndring av villkoren fér rintefria stiende tviitterilan inte
kan komma i fraga och att indring av reglerna for aterbetalning av riinteba-
rande staende del av egnahemslan inte bor goras. Dessa beddmanden har inte
mott invandning.

I fraga om de tilliiggslan for flerfamiljshus som nu férrantas och amor-
teras enligt beslut av 1953 och 1961 ars riksdagar har bostadsstyrclsen fram-
hallit att ingenting antyder att statsmakterna avsett att éindra besluten. Bo-
stadsstyrelsen framhaller att de salunda fattade besluten allmént uppfatiats
som slutgiltiga och att de déiirfor svarligen kan éndras till lantagarnas nack-
del. Kungl. Maj:t ligger inte fram nigot dndringsférslag.

Forslag som torde avse att rdntan pa férut nimnda tilldggslan, vilken nu
utgor 3,5 % eller 4 %, hojs till 6 % framstiills i motionerna J: 324 och 1I: 428,
I: 552 och II: 716 samt I: 567 och II: 729. Motionirerna aberopar att 1961 ars
beslut — av innehall att utestiende lanebelopp som enligt beslut fran 1957
och 1959 skulle amorteras men alltjimt vara rintefria blev rintebdrande -—
far anses som en dndring av gillande réintevillkor och att det av bostadssty-
relsen anférda och av departementschefen bitridda angivna skélet mot 4nd-
ring sdlunda inte ar birande.

Enligt utskottets mening kan vad motionérerna anfért om 1961 ars beslut
inte grunda det i motionerna gjorda bedémandet. Ndimnda beslut innebar i
detta hiinseende endast att lanebelopp som enligt 1957 och 1959 ars beslut
skulle tills vidare 16pa utan rinta gjordes rantebérande. Rintefoten angavs
inte som gillande tills vidare. Statens agerande mésle bindas av det genom
langivningen grundade avtalsférhallandet. Eventuell ovisshet om avtalsliget
bor linda lantagarparten till fordel. Med hénsyn dértill och till att statsmak-
terna iiven eljest har att ta hiinsyn till en lantagarna bibringad uppfattning
avstyrks motionerna i denna del.

Utskottet forordar att riksdagen godkéinner vad som foreslagitsistatsrads-
protokollet om dterkrav av kapitalsubventioner till studentbostider och
dverforande — i limplig ordning — av fordringarna till lanefonden for bo-
stadsbyggande.

Motionerna I:562 och II: 722 tar upp vissa bokforingsickniska over-
gdngsfrdgor som i vissa fall kan uppstd som en foljd av att rintebidragen
upphor. Bokforingsmaissigt har ofta en fordran pa réntebidrag for andra
halvaret 1967 tagits upp som tillgdngspost vid kalenderérets utgéng. Vid
ett bokslut per den 31 december 1968 finns inte en sddan mdéjlighet eftersom
utgdende rintelan skall aterbetalas. Denna resultatférsdmring kan enligt
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motionerna tickas antingen si att hyresgésterna belastas eller si atl del
statliga lanet skrivs ner. limpligen i slutskedet pa amorteringsperioden, med
belopp som motsvarar ett halvt ars rintebidrag. Motionerna utmynnar i for-
slag om att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en prévning av avskrivnings-
alternativet.

Redan det forhallande att rintebidrag inte avsetts uigd kontinuerligt
utan endast under den férsta del av ldnetiden di effekterna var mest pé-
kallade talar mot atl etl subventionsmoment alerinfoérs. Motionsforslaget
innebér att den bokforingsmiissiga forlusten tills vidare balanseras och att
ett avskrivningsbeslut skulle konkretiseras kanske om 20 a4 30 ar. Med hén-
syn till det anférda och till del mycket stora anslagsbehov som en sidan
atgird skulle aktualisera avstyrks bifall till motionerna.

Overgéngen till det genom 1967 ars riksdags beslut inférda systemet for
statens kreditstdd till bostadsbyggandet kan bereda bokféringsmissiga sva-
righeter édven ur andra synpunkter och som tar sig uttryck i skuldsummans
okning utan att en motsvarande 6kning av tillgangarna alltid bokfdrings-
missigt foreligger. Skuldékningen skall efter hand belalas genom o6kade
arliga inbetalningar pa slatslanet. Systemet forutsiitter att hyrorna fram-
deles kan héjas i motsvarande méan. Skuldokningen motsvaras sdledes av
framtida 6kade hyresintikter. Ett antagande om framtida 6kade hyresin-
tikter kan emellertid fran revisionstekniska utgangspunkter inte ulan vi-
dare godtas som tillgangspost i resullatredovisningen av férctagens verk-
samhet. En foérutsittning for att si skall kunna ske ar atlt det finns grund
att anta att foretagen skall kunna likvidera den uppkommande skulden
dven i ett lige som omdjliggor erforderlig hojning av hyrorna.

I proposition 1967: 100 som ligger till grund fér nuvarande ordning fram-
holl departementschefen (s. 259) att det pa vissa orter kunde uppkomma
en sidan situation pa bostadsmarknaden att hyrespoliliskt utrymme sak-
nas for en sadan successiv 6kning av kapitalkostnaderna som det nya lane-
systemet forutsitter. I sadana fall borde i forsta hand en viss forlangning
av amorteringstiden kunna overvégas och i ytterlighetsfall statens fordran
helt eller delvis kunna efterskiinkas. Detta uttalande féranledde ingen erin-
ran fran riksdagens sida.

Utlalandet innebir enligt utskottets mening bl. a. all stalens fordran i
anledning av den forut nidmnda skuld6kningen sa till vida bor betraktas
som villkorlig att det inte kan komma i fraga att driva in den om delia
skulle tvinga lantagaren att trida i likvidation eller eljest forsitla honom
i en foretagsekonomiskt ohallbar situalion diirigenom att hyrorna till foljd
av ligel pa ortens hyresmarknad inle kan hojas sa att skulddkningen kan
avvecklas inom rimlig tid.

Vad utskottet anfoért bor lampligen bekriiftas av riksdagen genom ett till-
kinnagivande att Kungl. Maj:t har att medge anstand med och att avskriva
eller efterge betalning av rédnta och amortering pa bostadslan, savitt avser
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uppkommen skuldékning, samt pa rénteldn, alll i den man ulvecklingen pa
ortens hyresmarknad inte méjliggor sa stor hojning av hyrorna som behévs
for alt ticka ifrigavarande betalningar. Sjilvfallet bor eftergifter av det
slag som hir avses inte komma i fraga om lintagarens svarigheter kan
hérledas fran vardslshet eller férsummelse fran hans sida.

En utredning med uppgift att behandla vissa [ragor angiende service i
bostadsomrdden, den s.k. servicekommittén, har tillsatts under véren
1967. Kommittén kommer enligt vad utskottet erfarit fiven att ta upp fi-
nansieringsfrigorna till behandling. Motionerna I: 4 och II: 7, savitt nu ar
1 fraga, samt I: 108 och II: 154 ar darmed tillgodosedda.

Forslaget i motionerna I: 574 och II: 724 om provisoriska lanebestimmel-
ser 1 stimulanssyfie b6r med hénsyn till kommitténs niimnda uppgift inte
heller nu bifallas. I motionerna betonas dven att det innu inle rader klar-
het om hur, var och i vilken omfattning servicehus skall byggas eller i vil-
ken utstrickning samhiillet bor finansiellt stédja tillkomslen av sidana
hus.

I motionerna I: 460 och II: 580 férordas sadan iindring av ldnebestim-
melserna fér ombyggnad att bostadslan kan motiveras av kultur- och mil-
joviarden. Den i motionerna citerade och asyftade bestimmelsen avser en-
dast att hindra lan for sddana ombyggnader dar hisets aterstdende an-
vandningstid inte medger skilig amortering av ett bostadslan for indama-
let. I den méan bl. a. husets kultur- och miljévirden kan anses motivera
tillrackligt langl nyttjande ar motiondrernas syfte salunda redan tillgodo-
sett. Om lan beviljas utan att amortering kan beriknas skulle detta vara
liktydigt med en direkt subvention, nagot som motionérerna inte heller for-
ordat. Utskottet erinrar i detta sammanhang dven om méjligheten att genom
sarskild héjning av laneunderlaget fa statligt kreditstod aven for de extra
kostnader som kan foérknippas med ombyggnad av kulturhistoriskt mirk-
lig byggnad. Skil foreligger darfér inte att pa angiven grund enligt hem-
stallan i motionerna begira #andring av bostadslanebestimmelserna.

Utskottet bitrider de férslag om iindrade bestimmelser angaende férbitt-
ringsldin som férordats i statsradsprotokollet. Forslagel far ses som en
konsckvens av 1967 ars riksdags beslut.

Forslagen i motionerna I: 322 och II: 415 samt II: 408 om att ter oppna
mojlighet till forbittringslan for personer som ulan att vara dldre eller
handikappade m. m. dock har liga inkomster avstyrks med hiinvisning till
utskottets utlatande (SU 1966: 38, s. 21 och 22) till 1966 ars riksdag.

Bostadsbyggandets omfattning m. m.

Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att medge att bostadslan beviljas under
vart och ett av dren 1968, 1969 och 1970 fér hogst 89 000 ligenheter och att
Kungl. Maj:t bemyndigas att under i statsradsprotokollet angivna férut-
sattningar besluta om en utdkning av ramen foér ar 1968, som dirigenom
far karaktir av minimiram. Forslaget har férutsatt att under ettvart av
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dren 1968--1970 darutéver paborjas arligen minst 6 000 lagenheter i alder-
domshem och privatfinansierade hus, varfér av departementschefen féror-
dad bostadsbyggnadsplan salunda motsvarar lagst 95 000 ligenheter for ar.
Léaneramar och planer fér aren 1969 och 1970 férutsitts prévas om av kom-
mande riksdagar och syftar till att ange en miniminiva fér kommunernas
planering av bostadsproduktionen.

Kungl. Maj:t har for 4r 1968 medgivit att beslut om igangsittningstill-
stdnd far meddelas for sammanlagt 11 000 ligenheter utanfor den statliga
langivningens ram. Igangsittningen inom &rets plan kommer salunda att
uppna 100 000 lagenheter. Under ar 1967 paborjades byggandet av 98 828
lagenheter.

I fraga om bostadsbyggandet under dr 1968 har i motionerna 1: 324 och
I1: 428 forordats en planerad igangsattning av 100 000 ligenheter medan i
motionerna I:322 och II: 415 foéreslagits att riksdagen med godtagande av
i propositionen féreslagen ram for den statliga langivningen gor ett ut-
talande av inneb6rd att igangsittningen inklusive det inte statsbeldnade
byggandet inte bér underskrida 1967 ars nivia. Motionerna ar nu helt till-
godosedda i detta avseende. Aven syftet med motionerna I: 165 och II: 217,
vari forutsatts ett byggande detta ar av 8 000 ligenheter utan statligt stod,
ar i sak tillgodosett. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag.

Planerna och ramarna for den statliga langivningen for bostadsbyggan-
det under dren 1969 och 1970 anges i det i motionerna 1: 324 och II: 428
intagna bostadsbyggnadsprogrammet boéra omfatta 103 000 respektive
108 000 ldgenheter. I motionerna hemstélls att riksdagen godkinner rikt-
punkter for ett sidant ordinarie byggnadsprograin. Yrkanden i motionerna
I: 165 och II: 217 om storleken av laneramarna fér ndmnda ar utgir fran
totalplaner om 101 000 respektive 104 000 lagenheter. Som angivits utgar
de av Kungl. Maj:t foreslagna laneramarna for dessa ar frin forutsatta
byggnadsplaner om 95 000 liagenheter f6r vart och ett av dessa ar. Namnda
planer avses gilla tills vidare och intill en férnyad prévning. Deras syfte
ar att utgéra minimiramar fér den kommunala planeringen. 1967 &rs riks-
dag lamnade utan erinran Kungl. Maj:ts forslag om att lata de tva ar for
vilka preliminira laneramar faststilides utgoéra en sammanhingande plane-
ringsperiod for att frédmja byggande i stérre enheter. Den positiva verkan
ur bostadsbyggandets synpunkt av att oprioriterat byggande héllits tillbaka,
utvecklingen av den sdsongmissiga fordelningen och av byggnadstiderna
kan dock i forening med féreslagna atgérder pa kostnadssidan komma att
mojliggora ett ytterligare &kat byggande vid en godiagbar ekonomisk ut-
veckling. Utskottet foérordar bifall till Kungl. Maj:ts férslag och avstyrker
motionerna.

Med hidnsyn till vad utskottet anfort om planeringsperiodens lingd av-
styrks motionerna I: 165 och II: 217 samt I: 324 och Ii: 428 i vad de avser
minimiramar for dren efter 1970.
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Mot av Kungl. Maj:t begirt bemyndigande att 6ka ldneramnarna foér ar
1968 har inte gjorts invdindning. Kungl. Maj:ts mdjlighet att medge okat
byggande utan stod av statslan foljer redan av riksdagens beslut om igang-
sittningstillstand foér byggnadsarbete.

Det forut nimnda i motionerna I: 324 och II: 428 intagna bostadsbygg-
nadsprogrammet innefattar dven att de konjunkturmissiga 6kningarna an-
getts till 10 000 ligenheter for ar. Enligt utskottets mening finns inte an-
ledning att tillgripa en sddan konstruktion, vare sig syftet ir att stryka un-
der onskvirdheten av ett 6kat byggande eller att begrinsa vidden av Kungl.
Maj:ts nu begirda eller eljest gillande bemyndigande. Motionerna avstyrks
darfor i denna del.

I motionerna I: 333 och I1: 405 forordas ett riksdagens uttalande av inne-
bord att det byggande 6ver minimiplanerna som Kungl. Maj:t har att be-
sluta om inom det utrymme som samhillsekonomi och arbetsmarknad
tilldter bor inriktas pa byggande av smdhus. De av motionirerna anférda
konjunkturmissiga synpunkterna synes vara beaktade i sddan utstrickning
att foreslagen atgird inte ir erforderlig. Allmént sett far givetvis utdk-
ningen av ramarna alltid utgi dven fran planeringsliget i kommunerna.

De konkreta férdelningsmetoderna tas upp i motionerna 1:322 och
II: 415, dér forslag framstélls om sirskilda kvoter for pensionirs- och stu-
dentbostider. Utskottet fann vid 1967 &ars riksdag liknande yrkanden (SU
1967: 100, s. 20 och 21) inte bora bifallas. Med hinvisning dartill avstyrker
utskottet 4ven nu motionsyrkandena.

Vidare har utskottet anledning forutsitta att bostadsstyrelsen genom de
successivt vidgade erfarenheterna av de kommunala bostadsbyggnadspro-
grammen m.m. kan f& ytterligare mojligheter att pa ett dndamalsenligt
satt fordela laneramarna p4 regionala och kommunala kvoter. I motionerna
I: 322 och II: 415 foreslagen riksdagens begiran om atgirder for att fi fram
ett bittre underlag foér férdelningen ar darfér inte erforderlig.

Mecd hinsyn till att syftet i sak kan tillgodoses inom nuvarande ordning
avstyrker utskottet motionerna I: 225 och II: 286, vari forordas att sir-
skilda kvoter avsitts for handikappade.

Forslaget att riksdagen uttalar sig fér bibehallandet av en sirskild kvot
for senare fordelning framstélls i motionerna I: 322 och II: 415. Enligt ut-
skottets mening och mot bakgrund av hittillsvarande tillimpning ir ett sa-
dant uttalande obehévligt. Avvigningen av en sddan uppskjuten férdelning
bér ankomma pa Kungl. Maj:t. Vid detta bedémande avstyrks dven motio-
nen II: 86.

Utskottet forutsitter att linsbostadsndmnd inte utan starka skil avviker
frdn en enhillig samarbetsnimnds slutliga forslag till férdelning av kvot
inom kommunblock. Syftet med motionerna I: 322 och II: 415 i denna del
torde darfér vara tillgodosett, d4 motionerna inte torde syfta till att rubba
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lansbostadsnimndernas moéjlighet att beakta dven andra synpunkter &n
dem som varit viigledande for samarbetsnimndens avgérande.

Anslag m. m.

Utskottet har, utan att ingd pad metoderna fér medelsberikningen, fun-
nit det av Kungl. Maj:t f6r kommunala markférvirv foreslagna beloppet
godtagbart. Den pa ett avvisande av laneformen som sidan grundade hem-
stiillan i motionerna I: 328 och II: 402 avstyrks.

Utskottet har inte funnit anledning till invindning eller sirskilt utta-
lande i frdga om anslag i dvrigt och forut inte behandlade férslag om be-
myndiganden for Kungl. Maj :t.

Uppskjutna fragor

Departementschefen anfér att fragan om hyreskontroll i anslutning till
de statliga lanen torde fa tas upp till fornyad provning i samband med det
fortsatta lagstiftningsarbetet pa omradet. Utskottet kommer att behandla
denna fréga i sitt utlitande angdende propositionen nr 91 om ny hyreslag-
stiftning savitt den hinvisats till statsutskottet.

Utskottets hemstiillan

Utskottet som tillstyrker de Kungl. Maj:ts forslag som inte sirskilt be-
rorts i utskottets yttrande hemstiller

1. betriffande bostadsbyggandets geografiska férdelning
att riksdagen avslar motionerna I: 110 och II: 153, II: 290,
I:322 och II: 415 samt I: 324 och II: 428, de fyra sistnimn-
da savitt nu ér i fraga,

2. betriffande 6kning férs6ksvis av andelen tvirumsléigen-
heter att riksdagen avslar motionen II: 424, savitt nu ir i
fraga,

3. betridffande flexibelt byggande och ligenheter med ut-
hyrningsrum att riksdagen avslar motionerna II: 424 samt
I: 563 och II: 723, den forstnimnda savitt nu &r i fraga,

4. betriffande 6kning av andelen sméihus i nyproduktio-
nen att riksdagen avslar motionerna I: 324 och II: 428 samt
I: 327 och II: 695, samtliga savitt nu ir i fraga,

5. betraffande utredning om ytterligare beaktande av
miljéfrdgorna i bostadspolitiken att riksdagen avslar motio-
nerna I: 322 och II: 415, savitt nu ér i fraga,

6. betriffande uttalande om vikten av lokaliseringspoli-
tiska insatser att riksdagen avslar motionerna I: 322 och
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II: 415 samt I: 324 och II: 428, samtliga savitt nu &r i fraga,

7. betriffande rivning att riksdagen avslar motionerna
I: 165 och II: 217, savitt nu ar i fraga,

8. betridffande inventering av ombyggnadsmdojligheter att
riksdagen avslar motionen II: 220,

9. betriaffande en generell férlingning av planeringspe-
rioden att riksdagen avslar motionerna I: 165 och II: 217
samt I: 324 och II: 428, samtliga savitt nu &r i fraga,

10. betraffande ett bostadsbyggnadsprogram f{or tiden
t.o. m. ar 1974 att riksdagen avslar motionerna I: 322 och
II: 415, savitt nu ar i fraga,

11. betrdffande forséksvis férdelning av lAneramen i and-
ra termer dn antal ligenheter att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag och motionerna I:165 och II: 217,
I: 324 och II: 428 samt I: 331 och II: 406 dvensom med bifall
till motionerna I: 322 och II: 415, de fyra férstnamnda och
de tva sistndmnda motionerna sivitt nu &r i fraga, ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért,

12. betrdffande utredning om produktionskostnadsutveck-
lingen m.m. att riksdagen avslar motionerna I:165 och
IT: 217, s&vitt nu ar i fraga,

13. betrdffande planeringsramen fér industriellt byggan-
de att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I: 165 och II: 217, savitt nu &r i
fraga,

a) medger att férhandsbesked om bostadslan for hus som
skall byggas med tillampning av industriella produktions-
metoder meddelas fér hogst 10 000 ldgenheter under vart
och ett av dren 1968—1973,

b) bemyndigar Kungl. Maj:t att under de férutsittningar
som angivits i statsradsprotokollet besluta om utvidgning
av namnda ram,

14. betraffande utredning om boendekostnaderna i sane-
ringsomriaden m. m. att riksdagen avslar motionerna I: 564
och II: 574,

15. betrdffande statlig totalfinansiering av bostadsbyggan-
det att riksdagen avslar motionerna I: 164 och II: 218,

16. betriffande berikning av lAneunderlag m. m. att riks-
dagen avslar motionerna I: 324 och II: 428, sivitt nu ar i
fraga,

17. betrdffande 6vre lanegranserna m. m. att riksdagen
avslar motionerna II: 216, I:322 och II: 415, I:324 och
I1: 428 samt I: 327 och II: 695, de sex sistnidmnda savitt nu
ar i fraga,
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18. betriffande bostadslanets storlek att riksdagen avslar
motionerna I: 322 och II: 415 samt I: 324 och II: 428, samt-
liga savitt nu ar i fraga,

19. betriffande villkoren for vissa egnahemslan och tvit-
terildn att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
godkénner vad i statsradsprotokollet forordats,

20. betriffande villkoren for tillaggsian att riksdagen med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4 motio-
nerna 1:324 och II: 428, I:552 och II:716 saml I:567 och
II: 729, de tva forstnadmnda savitt nu ar i fraga, godkénner
vad i statsrddsprotokollet férordats,

21. betraffande aterkrav av vissa kapitalsubventioner att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag godkinner
vad i statsradsprotokollet férordats,

22. beiriffande viss avskrivning av lan att riksdagen av-
slar motionerna I:562 och II: 722,

23. betriaffande vissa atgirder till £61jd av skuldékning att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,

24. betriaffande service 1 bostadsomriaden att riksdagen
avslar motionerna I:4 och II:7, 1:108 och II:154 samt
I:574 och II: 724, de tva forstndmnda savitt nu ar i fraga,

25. betriffande bostadslan fér ombyggnad att riksdagen
avslar motionerna I: 460 och II: 580,

26. betraffande storleken av rintefritt férbittringslan att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag godkinner
vad i statsradsprotokollet férordats,

27. betriffande forbattringslanens anvindningsomrade
alt riksdagen avslar motionerna I:322 och 1II:415 samt
II: 408, de tva forstnimnda savitt nu ar i fraga,

28. betraffande bostadsbyggandets omfatining i nypro-
duktionen att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag 4 motionerna 1: 165 och II: 217, I: 322
och 1I: 415, 1: 324 och I1: 428 samt I: 333 och II: 405, de sex
forstnidmnda savitt nu ar i fraga,

a) medger att bostadslan {6r nybyggnad beviljas under
ar 1968 for hogst 89 000 lagenheter och intill ett belopp av
1890 000 000 kr. samt under vartdera av aren 1969 och
1970 for hogst 89 000 lagenheter,

b} bemyndigar Kungl. Maj:t att under de férutsittningar
som angivits i statsrddsprotokollet beslula om utokning av
nimnda ramar for langivningen under ar 1968,

29. betriffande ramar f6r bostadslan féor ombyggnad och
forbattringslan att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag
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a) medger att bostadslan féor ombyggnad och rintebiran-
de forbittringslan beviljas intill ett belopp av 170 000 000
kr. under vartdera av aren 1968 och 1969,

b) medger att rintefria férbéttringslan beviljas intill ett
belopp av 125 000 000 kr. under ar 1968 och 100 000 000 kr.
under ar 1969,

¢) bemyndigar Kungl. Maj:t att besluta om 6kning av de
namnda ramarna fér ar 1968, savilt avser ramen under a)
under de forutsattningar som angivits i statsradsprotokollet,

30. betraffande férdelningsmetoderna i fraga om pensio-
nirs- och sludentbostider m. m. att riksdagen avslar mo-
tionerna I: 322 och I: 415, savitt nu éir i fraga,

31. betraffande kvot fér handikappbostider att riksdagen
avslar motionerna I: 225 och II: 286,

32. betriffande uppskjuten kvotférdelning m. m. att riks-
dagen avslar motionerna II: 86 samt I: 322 och II: 415, de
tva sistndmnda savitt nu &ar i fraga,

33. betrdffande foérdelning av kvot inom kommunblock
ati riksdagen avslar motionerna I: 322 och II: 415, sévitt nu
ar i fréga,

34. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag for
budgetaret 1968/69 pa driftbudgeten under elfle huvudtiteln
anvisar

a) till Bostadsstyrelsen: Avléningar ett forslagsanslag av
6 434 000 kr.,

b) till Bostadsstyrelsen: Omkosinader ett forslagsanslag
av 1527 000 kr.,

c) till Ldnsbostadsnimnderna: Avldéningar ett foérslags-
anslag av 12 819 000 kr.,

d) till Ldnsbostadsnédmnderna: Omkostnader ett forslags-
anslag av 1680 000 kr.,,

e) lill Rdntebidrag ett forslagsanslag av 150 000 000 kr.,

f) till Bidrag till viss bostadsforbdtiringsverksamhet ett
forslagsanslag av 135 000 000 kr.,

g) till Byggnadsforskning ett anslag av 2200000 kr.,

35. alt riksdagen med bifall till Kungl. Maj:is forslag for
budgetaret 1968/69 pa kapilalbudgeten anvisar

A. under statens utldningsfonder

a) till Lanefonden for bostadsbyggande eit investerings-
anslag av 1600 000 000 kr.,

b) till Ldnefonden fér maskinanskaffning inom bygg-
nadsindustrin ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.,

B. under fonden fér lancunderstdd till Rdnfefria lan till
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bostadsbyggande ett investeringsanslag av 32 000 000 kr.,
36. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionerna I: 328 och II: 402 till Ldnefonden
for kommunala markférvdrv for budgetaret 1968/69 pa
kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder anvisar ett
investeringsanslag av 30 000 000 kr.,
37. att riksdagen avslar har upptagna motioner till den
del de ej blivit under 1.—36. sarskilt berérda eller behandlas
i annat utskottsutlatande.
Stockholm den 7 maj 1968

Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nasstrom (s), Birger Andersson (s),
Virgin (h), Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Kaijser (h),
Nyman (fp), Martensson (s), Bertil Petersson (s), Ottosson (h), Waag (s),
Edstrom (fp), Hégstrom (s), Nils-Eric Gustafsson (cp) och fru Elvy Ols-
son (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Blidfors (s), Almgren (s), Eliasson i
Sundborn (cp), Mellqvist (s), Nihlfors (fp), Bergman (s), Turesson (h),
froken Olsson (s), herrar Gustafsson i Skellefted (fp), Lindholm (s),
Gustafsson i Uddevalla(s), froken Ljungberg (h), herrar Fagerlund (s),
Mundebo (fp) och Nilsson i Tvaralund (ep).

Reservationer

1) betridffande bostadsbyggandets geografiska férdelning av herrar Virgin
(h), Kaijser (h), Ottosson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson
(ep), herrar Eliasson i Sundborn (cp), Turesson (h), fréken Ljungberg (h)
och herr Nilsson i Tvaralund (cp) som anser att

dels det stycke i utskottets utlatande pa s. 8 som bérjar med »En riksda-
gens» och slutar med »antagna riktlinjer» bort ha f6ljande lydelse.

»En riksdagens hemstéallan i enlighet med foérslaget i motionerna I:322
och II: 415 syftar till att i klarhetens intresse stryka under att en inriktning
av bostadsbyggandet mot bristorterna och de i statistisk mening expansiva
orterna inte fir tolkas si att de numerirt mindre expansionsbehoven och be-
hovet av bostadsférnyelse negligeras. Aven om detta borde vara hdjt 6ver
allt tvivel har dock alltfér generella slutsatser dragits hérav. Utskottet fin-
ner det otillfredsstillande att kommuner med behov av bostadsbyggande
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vissa 4r blir helt utan tilldelning. Som framhalles i motionerna finns det
aven i kommuner som erhallit ingen eller liten lilldelning av ligenheter
ett etablerat niringsliv som for att kunna fortleva kriver ett gott bostads-
bestand. Till detta maste hansyn tagas vid den geografiska fordelningen av
bostadsbyggandet. Riksdagen bor enligt utskottets mening ge Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfért.»
dels utskottets hemstillan under 1. bort ha féljande lydelse:
»1. betrdffande bostadsbyggandets geografiska fordelning
att riksdagen med bifall till motionerna I:322 och II:415
och med avslag 4 motionerna I:324 och 1I:428, I:110 och
IT: 153 samt II: 290, de fyra forstndmnda savitt nu ir i fraga,
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért,»

2) betraffande fordelning pa hustyper av herrar Virgin (h), Kaijser (h),
Nyman (fp), Ottosson (h), Edstrém (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru
Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Tures-
son (h), Gustafsson i Skellefted (fp), froken Ljungberg (h), herrar Mundebo
(fp) och Nilsson i Tvéaralund (cp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pi s. 9 som bérjar med »Utskottet
som>» och slutar med »och II: 695» bort ha f6ljande lydelse:

»Utskottet tar senare i sitt yttrande upp konkreta férslag som syftar till
att 6ka andelen sméhus i nyproduktionen. I anledning av motionerna I: 324
och II: 428 samt 1: 327 och II: 695 vill utskottet dock i detta sammanhang
uttrycka som en malsittning att andelen smahus i nyproduktionen bér ékas
sa att den motsvarar konsumenternas faktiska efterfragan. Aven om ingen
invindning gérs mot att kommunerna fortfarande har att besluta om lane-
fordelningen inom kvoten bor statsmakterna uttrycka sin allménna uppfatt-
ning i ett riksdagsuttalande f5ljt av ett av Kungl. Maj:t utarbetat program
dér efterfragesituationen kommer till uttryck. Vad utskottet anfért bér i
anledning av motionerna I: 324 och II: 428 ges Kungl. Maj:t till kénna. Dér-
med ar dven syftet med motionerna I:327 och II: 695 tillgodosett. Vidare
tillgodoses dven de syften som motionerna I:322 och II: 415 tolkar.»

dels utskottets hemstillan under 4. bort ha féljande lydelse:

»4. betrdffande 6kning av andelen smahus i nyproduktio-
nen att riksdagen i anledning av motionerna 1:324 och
IT: 428 samt 1: 327 och II: 695, samtliga sivitt nu ar i fraga,
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért,»

3) betraffande miljéfragorna av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Nyman
(fp), Ottosson (h), Edstrém (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Ols-
son (ep), herrar Eliasson i Sundborn (ep), Nihifors (fp), Turesson (h),
Gustafsson i Skellefted (fp), froken Ljungberg (h), herrar Mundebo (fp)
och Nilsson i Tviralund (ep) som anser att
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dels del stycke i utskottets yltrande pa s. 9 som borjar med »I den» och
slutar med »dirom avstyrks» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar motiondrernas uppfattning att miljéfragorna bor med-
tagas som en mycket betydelsefull del i den bostadspolitiska méalsittningen.
Uppmirksamhet dgnas &t bostadsmiljéfragorna i olika berdérda organ. Dock
har inget samlat grepp pa bomiljofragorna tagits. I motionerna har aktuali-
serats en rad atgirder som &dr ndédvandiga for att skapa en bittre bomiljo.
Utskottet finner det motiverat att en utredning tillsitts for att utreda vigle-
dande riktlinjer fér utformningen av en god bomiljé. Utredningen bér dven
redovisa vilka kostnader skapandet av en god bomiljé medfér. Vad utskottet
anfért bor i anledning av motionerna I: 322 och II: 415 ges Kungl. Maj:t till
kanna.»

dels utskottets hemstéllan under 5. bort ha féljande lydelse:

»5. betrdffande utredning om ytterligare beaktande av
miljéfragorna i bostadspolitiken att riksdagen i anledning av
motionerna I: 322 och II: 415, savitt nu 4r i fraga, ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfért,»

4) betraffande uttalande om vikten av lokaliseringspolitiska insatser av
herrar Virgin (h), Kaijser (h), Nyman (fp), Ottosson (h), Edstrom (fp),
Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn
(cp), Nihlfors (fp), Turesson (h), Gustafsson i Skellefted (fp), froken
Ljungberg (h), herrar Mundebo (fp) och Nilsson i Tvardiund (cp) som anser
alt

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 10 som boérjar med »Gillande
riktlinjer» och slutar med sdenna fragas bort ha féljande lydelse:

»Malet balans p& bostadsmarknaden kan snabbare nis om Aatgirder
vidtas for att hindra en kontinuerlig 6kning av efterfragan i de stérsta in-
flyttningsorlerna. IFérutom de direkta vinster som det innebir att ut-
nyttja tillgdngliga bostéder i de orter dir s& 4r méjligt bor beaktas de kost-
nadsdrivande effekter som en koncentrerad efterfrigan alltid har. Det for-
hallandet att statsmakterna antagit riktlinjer for lokaliseringsstédet under
en forsoksperiod kan inte minska behovet av att statsmakterna bland sina
riktlinjer fér bostadsbyggandets inriktning tar upp vikten adven ur denna
synpunkt av ytterligare lokaliseringspolitiska insatser. Utskottet ansluter
sig 1 denna del till vad som anférts i motionerna I: 322 och II: 415 samt I: 324
och 11:428 och foérordar att detta, med bifall till motionerna, ges Kungl.
Maj:t till kanna.»

dels utskottets hemstéallan under 6. bort ha féljande lydelse:

»6. betriffande uttalande om vikten av lokaliseringspoli-
tiska insatser att riksdagen med bifall till motionerna 1: 322
och I1:415 samt I:324 och II:428, samtliga saviit nu ar i
fraga, ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,»
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5) betridffande en generell forlingning av planeringsperioden av herrar
Nyman (fp), Edstrém (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp),
herrar Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp),
Mundebo (fp) och Nilsson i Tviralund (cp) som anser att

dels den del av utskottets yitrande som pé s. 10 bérjar med »Ett i» och som
pd s. 11 slutar med »avstyrks darfoér» bort ha féljande lydelse:

»Ramarna for férhandsbesked om bostadslan och de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen omfattar en period av fem ar. De skil som foéranlett
att planeringsperioden i dessa fall férlingts foreligger dven i andra samman-
hang. Dessa tillgodosedda och kvarstidende behov av foérlingd planering bér
dterspeglas dven i de statliga totalramarna. Utskottet forordar att det anfor-
da i anledning av motionerna I: 324 och II: 428 och med tillgodoseende dir-
vid dven av motionerna I: 165 och II: 217 ges Kungl. Maj:t till kdnna. Déar-
med skulle dven forslaget i motionerna 1:322 och II: 415 om planering
t.o.m. ar 1974 bli i vésentlig del tillgodosett.»

dels utskottets hemstillan under 9. bort ha féljande lydelse:

»9. betriaffande en generell forlingning av planeringspe-
rioden att riksdagen i anledning av motionerna I:165 och
IT: 217 samt I: 324 och II: 428, samtliga savitt nu &r i fraga,
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

6) betriffande statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet av herrar
Virgin (h), Kaijser (h), Nyman (fp), Ottosson (h), Edstrém (fp), Nils-
Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn
(ep), Nihlfors (fp), Turesson (h), Gustafsson i Skelleftea (fp), froken
Ljungberg (h), herrar Mundebo (fp) och Nilsson i Tvéaralund (cp) som
anser att det stycke i utskottets yttrande pa s. 12 som borjar med »I mo-
tionerna» och slutar med »motionerna avstyrks» bort ha féljande lydelse:

»Enligt utskottets mening finns inte nagot vigande skél for att riksdagen
skulle begira férslag om statlig totalfinansiering av bostadsbyggandet enligt
motionerna I: 164 och II: 218. Utskottet avstyrker darfér motionerna.»

7) betrdffande ldneunderlaget av herrar Nyman (fp), Edstrém (fp),
Nihlfors (fp), Gustafsson i Skellefted (fp) och Mundebo (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med »Forslaget
i» och pa s. 13 slutar med »dessa belopp» bort ha féljande lydelse:

»Bostadspolitiska kommittén foreslog att ett och samma belopp i normal-
fallen skulle utgéra utgangspunkt for bestdmningen av savil bostadslanets
storlek som dess sidkerhetslige. Kommittén angav ocksd de huvudsakliga
grunderna for berdkningen av ett sddant belopp. Beloppet skulle beriknas
sa att inga styrningseffekter uppkom och vid varje tidpunkt ge god anpass-
ning till kostnadsvariationer. I motionerna I:324 och 1I:428 férordas att
kommitténs foérslag genomférs. Aven om vissa justeringar av pantvirdesbe-
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riakningen nagot minskat Gverkostnadsproblemet kvarstar dock enligt ut-

skottets mening detta och évriga av kommittén anférda skil fér en ny be-

riakningsmetod. Statens ansprak pa siakerhet for linen regleras genom de

ovre lanegranserna och eventuella krav pa kompletterande borgensatagan-
den. Utskottet tillstyrker darfér motionerna.»

dels utskottets hemstillan under 16. bort ha féljande lydelse:

»>16. betrdffande berdkning av laneunderlag m. m. att riks-

dagen med bifall till motionerna I: 324 och 1I: 428, savitt nu

ar i fraga, ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

8) betraffande dvre ldnegrinserna

a) av herrar Nyman (fp), Edstrém (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru
Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp), Gustafs-
son i Skellefted (fp), Mundebo (fp) och Nilsson i Tvéardlund (cp) som anser
all

dels det stycke i utskotlets ytirande pa s. 13 som bérjar med » Utskottet av-
styrker»> och slutar med »ars riksdag» bort ersittas med text av féljande
Iydelse:

»Onskemadlet att underlitta for den enskilde och sirskilt fér barnfamil-
jerna att fa bostad i smahus kan pa ett verksamt sitt tillgodoses genom alt
ovre lanegransen hojs till 95 %. Det 4r vidare angeliget att beldningen un-
derlittas for enskilda foretag inte minst for att en effektiv konkurrens mel-
lan féretagen ur sivil produktions- som forvaltningssynpunkt skall méjlig-
goras. Detta bor ske genom en héjning av lanegransen till 90 %.

Statens ansprak pa sikerhet bor tillgodoses genom att kommunal borgen
krédvs {6r belopp motsvarande 5 % av pantvirdet savitt avser smahus utom
detaljplanerat omrade samt allminnyttigt bostadsféretag. Detta kan for de
sistndmnda féretagen motiveras dven med 6nskemailet av att kommunerna
patar sig ett vidgat ansvar.

Det anforda bor med bifall i huvudsak till motionerna 1:322 och II:415
saml I:324 och II:428 ges Kungl. Maj:t till kiinna. Darvid ar dven motio-
nen II: 216 hell och motionerna I: 327 och II: 695 delvis tillgodosedda.»

dels utskottets hemstéllan under 17. bort ha féljande lydelse:

»17. betriaffande 6vre lanegrianserna m.m. att riksdagen
med bifall till motionerna II: 216, 1:322 och II:415 samt
I:324 och II: 428 advensom med avslag 4 motionerna I: 327
och II: 695, de sex sistnamnda savitt nu ir i fraga, ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

b) av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Ottosson (h), Turesson (h) och
froken Ljungberg (h) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med »Utskottet av-
styrker» och slutar med »ars riksdag» bort ha féljande lydelse:

»De nuvarande for vissa lantagarkategorier diskriminerande lanegranser-
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na bér upphivas och ersittas med en enhetlig grins. Detta skulle medfora
en konkurrens pa mer likvirdiga villkor i bade produktions- och forvalt-
ningsledet. Denna enhetliga grians bor med bifall till férslaget i motionerna
1: 327 och 11: 695 sittas vid 90 % av pantvirdet, vilket bor ges Kungl. Maj:t
1ill kénna. Detta tillgodoser helt motionen II: 216. Ddrmed 4r dven motioner-
na I:322 och 11:415 samt 1: 324 och II: 428 delvis tillgodosedda.»

dels utskottets hemstillan under 17. bort ha féljande lydelse:

»17. betriffande 6vre lanegrianserna m.m. att 1iksdagen
med bifall till motionerna II:216, 1:327 och II: 695 samt
med avslag & motionerna I: 322 och II: 415 samt I: 324 och
11: 428, de sex sistnAmnda savitt nu &r i friga, ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,»

9) betriaffande bostadsldnets storlek av herrar Nyman (fp), Edstrém (fp),
Nils-Eric Gustafsson (cp», fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn
(¢p), Nihlfors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Mundebo (fp) och Nilsson
i Tvaralund (cp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med »Forslaget
motiveras» och pa s. 14 slutar med »avsiyrker motionerna» bort ha foljande
lydelse:

»Den statliga bostadslangivningen bor inte omfatta sadana fastighetskre-
diter som kan erhallas i den 6ppna lanemarknaden. Sadana krediter erbjuds
i vissa fall intill 75 % av pantvirdet. Lanebeloppen bor darfér sinkas med
5 % av laneunderlaget. Bostadsstyrelsen bor fa generell mojlighet att for-
djupa bostadslanet. Vad utskottet hirom anfért bdr med bifall till motio-
nerna I: 322 och II: 415 samt I: 324 och II: 428 ges Kungl. Maj:t till kinna.»

dels utskottets hemstillan under 18. bort ha féljande lydelse:

»18. betraffande bostadslanets storlek att riksdagen med
bifall till motionerna 1:322 och II:415 samt I:324 och
I1: 428, samtliga savitt nu ir i fraga, ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfoért,»

10) betraffande villkoren fér tilliggslan av herrar Virgin (h), Kaijser (v,
Nyman (fp), Ottosson (h), Edstrom (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru
Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn (ep), Nihlfors (fp), Tures-
son (h), Guslafsson i Skelleftea (fp), froken L jungberg (1), herrar Mundebo
(fp) och Nilsson i Tvirdlund (cp) som anser atl

dels det stycke i ulskottels yltrande pa s. 14 som bérjar med »Enligt ut-
skotlets» och slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:

»De beslut som nu reglerar rinta pa de nimnda tilliggsldnen har inte av-
sett att faststilla en bunden rianta. Mot bakgrund av denna innebdrd av be-
sluten och med hinsyn tillika till atl utformningen av Kungl. Maj:ts eller bo-
stadsstyrelsens konkreta beslut inte i och for sig kan anses konstituera ett
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nytt avtalsférhallande ér det enligt utskottets mening méjligt att héja rante-
satserna. Da vidare den av departementschefen féretridda uppfattningen
framkommit férst efter sirskilda undersékningar dr det knappast troligt
att nagon lantagare bibringats eller ens haft en klar uppfattning i fragan.
Om skiligheten av att héja réantan torde inte rada nagra delade meningar.
Utskottet forordar dirfor att rdntan pa férevarande tilliggslan hojs till 6 %,
vilket med bifall till motionerna I:324 och II:428, 1:552 och I1:716 samt
1:567 och II: 729 bor ges Kungl. Maj:t till kinna.»
dels utskottets hemstillan under 20. bort ha féljande lydelse:

»20. betraffande villkoren for tilldggslan att riksdagen med
avslag & Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall till motio-
nerna I:324 och IT: 428, 1:552 och II: 716 samt I: 567 och
I1: 729, de tva forstnamnda savitt nu ar i fraga, ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,:

11) betriffande vissa algdrder till foljd av skuldékning av herrar Virgin
th), Kaijser (h), Ottosson (h), Turesson (h) och froken L jungberg (h)
sont anser att del stycke i utskottets yttrande pa s. 15 som bérjar med »Ul-
talandet innebér» och slutar med »rimlig tid»> bort ha féljande lydelse:

»Uttalandet innebdr enligt utskottets mening bl. a. atl statens fordran i an-
ledning av den férut nidmnda skuldokningen sa till vida bor betrakias som
villkorlig att det inte kan komma i friga att driva in en uppkommen skuld-
Okning om den allménna kostnadsutvecklingen (paritetstalen) eller ldget pa
ortens hyresmarknad icke medger att hyrorna kan héjas i den utstriackning
som erfordras fér atl avveckla laneskulden inom avsedd tid. De foretag som
linansicras med statliga bostadslan bor icke riskera att forsattas i en fore-
tagseckonomiskt ohallbar situation pa grund av att férutsitiningar for for-
rantning och amortering av paritets- och rintelan inte foreligger. I vilken
man fraga om betalningsanstand eller avskrivning av laneskuld aktualiseras,
kan f. n. icke bedémas. Det &r nodvandigt att Kungl. Maj:t nirmare over-
viger forutsittningarna och formerna for siadana beslut och darvid sir-
skilt beaktar, att beslul av hir ifragavarande slag skall baseras enbart pa
de ckonomiska forutsittningarna i det enskilda forvaltningsobjektet samt
alt besluten far samma ekonomiska effekt for alla byggherrekategorier. 1
avvaktan pa sadan analys av formerna for den framtida handliggningen av
bostadslanen, vilken samtidigt ger méjlighet att éverblicka de ekonomiska
verkningarna av den nya lanekonstruktionen, bér ett tillkdnnagivande en-
dasl anses utgora grund for en provisorisk tillimpning.»

12) betraffande service i bostadsomrdden av herrar Nyman (fp), Edstrém
(fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i
Sundborn (ep), Nihifors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Mundebo (fp)
och Nilsson i Tvaralund (cp) som anser att
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dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med »Forslaget i»
och slutar med ssadana hus» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet noterar med tillfredsstillelse att finansieringsfragorna utreds.
For att stimulera till initiativ vilkas genomférande snabbt kan ge dven prak-
tiska erfarenheter f6r en kommande definitiv 16sning bér provisoriska lane-
regler inféras i huvudsaklig overensstimmelse med forslaget i motionerna
1: 574 och II: 724. Kungl. Maj:t bor ha att skyndsamt utfirda nirmare fore-
skrifter ddrom.»

dels utskottets hemstillan under 24. bort ha féljande lydelse:

»24. betraffande service i bostadsomraden att riksdagen
med bifall till motionerna I:574 och II: 724 samt med avslag
4 motionerna I:108 och II: 154 samt I:4 och II:7, de tva
sistnimnda sdvitt nu ir i fraga, ger Kungl. Maj:t till kdnna
vad utskottet anfort,»

13) betraffande forbdtiringsldnens anvindningsomrade av herr Nils-Eric
(rustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Eliasson i Sundborn (cp) och
Nilsson 1 Tvaralund (cp) som anser atl

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 16 som bérjar med »Forslagen
i» och slutar med »ars riksdag» bort ha féljande lydelse:

sUtskottet finner atl forbittringslan bor ldamnas dven personer med l4ga
inkomster i enlighet med motionerna I: 322 och II: 415 samt II:408.»

dels utskottets hemstiillan under 27. bort ha féljande lydelse:

»27. betriffande forbéattringsldnens anviandningsomrade
alt riksdagen bifaller motionerna I:322 och II:415 samt
I1: 408, de tva férstndmnda savitt nu ar i fraga,»

14) betrifiande bostadsbyggandets omfaltning i nyproduktionen

a) av herrar Nyman (fp), Edstrém ({p), Nihlfors (fp), Gustafsson i
Skellefied (fp) och Mundebo (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 17 bérjar med »I fraga» och
pa s. 18 slutar med »denna del» bort ha f6ljande lydelse:

»I motionerna I:324 och II:428 har intagits ett program foér bostadsbyg-
gandet under aren 1968--1972. Enligt detta program bor bostadsbyggandet
ha en omfattning av 100000, 103 000, 108 000, 112000 respektive 115000
ligenheter for vartdera aren 1968 t. 0. m. 1972, T ovan nimnda motioner for-
ordas dven upprittandet av en konjunkturreserv om 10 000 ldgenheter for
vart och ett av aren under tidsperioden. Utskottet finner i likhet med motio-
nirerna det i hog grad angelidget mot bakgrund av den radande bristen pd
bostider, bristerna i bostadsbestandet och bostadsefterfrigan att bostads-
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byggandet successivt 6kas. Genom en femarsplanering ges reella mdjligheter
till en sddan 6kning.

P4 en del orter har under senare tid uppstatt vissa svarigheter att erhalla
hyresgister till nyproducerade lidgenheter. Antalet s&dana fall, som vickt
stor uppmérksamhet, dr dock obetydligt i férhallande till hela nyproduk-
tionen och utgdr inte nagon anledning att upphdra med ékningen av igang-
sattningen av nya bostidder. De ansatser till kopmotstand fran bostadskon-
sumenternas sida som férekommit beror pa att de héga hyrorna verkat av-
skrickande pa de bostadssékande. Detta forhallande understryker angela-
genheten av att byggnadskostnaderna begrinsas genom 6kat seriebyggande
och bittre och langsiktigare planering samt att en viss minskning av ligen-
hetsytorna kommer till stand.

Risken for patagliga konjunkturfordndringar talar enligt utskottets me-
ning fér att, som foreslas i motionerna I:324 och II: 428, en sirskild kon-
junkturreserv bor forberedas. Upprattandet av de kommunala bostadsbygg-
nadsprogrammen underlittar méjligheterna harfér. Utskottet tillstyrker sa-
lunda och med hiinsyn till vad utskottet anfért betrdffande planeringsperio-
dens lingd att riksdagen godkinner riktpunkter for det i nimnda motioner
foreslagna bostadsbyggnadsprogrammet for aren 1968—1972 innefattande
dven en konjunkturreserv. Vad giller bostadsbyggandet f6r innevarande ar
bor 6verviagas om inte konjunkturliget motiverar en ytterligare 6kning av
igangsattningen utéver 100 000 ldgenheter.»

dels utskottets hemstillan under 28. bort ha foéljande lydelse:

»28. betriaffande bostadsbyggandets omfattning i nypro-
duktionen att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna I:165 och II:217, I:322 och II:415
samt I:333 och II:405 dvensom med bifall till motionerna
[:324 och II: 428, de fyra forstnimnda och de tva sistndmn-
da savitt nu ar i fraga,

a) medger att bostadslin fér nybyggnad beviljas under
ar 1968 for hogst 89 000 lagenheter och intill ett belopp av
1890 000 000 kr. samt under vartdera av aren 1969 och 1970
for hogst 89 000 lagenheter,

b) bemyndigar Kungl. Maj:t att under de férutsattningar
som angivits i statsraddsprotokollet besluta om utékning av
namnda ramar foér langivningen under ar 1968,

¢) godkinner riktpunkter for ett ordinarie bostadsbygg-
nadsprogram enligt forslaget i motionerna I: 324 och II: 428,»

b) av herr Kaijser och froken Ljungberg

¢) av herr Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Elias-
son i Sundborn (cp) och Nilsson i Tvaralund (cp).
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15) betraffande fordelningsmetoderna i frdga om pensiondrs- och siu-
dentbostdder m. m. av herr Nils-Eric Gustafsson (cp), fru Elvy Olsson (cp),
herrar Eliasson i Sundborn (cp) och Nilsson i Tvardlund (ecp) som anser
att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar med »De kon-
kreta» och slutar med »inte erforderlig» bort ha féljande lydelse:

»De konkreta férdelningsmetoderna tas upp i motionerna I:322 och
1I: 415, dar forslag framstéills om sirskilda kvoter for pensionirs- och stu-
dentbostider. Utskottet finner att de kommunala och regionala skillnaderna
betraffande fordelningsunderlaget battre kan beaktas om ramarna for dessa
andamal foérdelas separat.

Ett bétire underlag for fordelningsbesluten ar dven i 6vrigt synnerligen
péakallat. Kungl. Maj:t bor darfér i enlighet med motionerna I:322 och
I: 415 vidta atgarder i syfte alt ge de ramférdelande myndigheterna ett
battre underlag fér sina beslut.»

dels utskottets hemsiédllan under 30. bort ha féljande lydelse:

»30. betriffande foérdelningsmetoderna i fraga om pen-
sionars- och sludentbostider m. m. att riksdagen med
bifall till motionerna I: 322 och II: 415, savitt nu &r i fraga,
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért,»

16) betrdffande medelsanvisning fér markférvdrvslan av hervar Virgin
(h), Kaijser (h), Ottosson (h), Turesson (h) och froken Ljungberg (h)
som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med »Utskottet
har» och slutar med »11:402 avstyrks» bort ha féljande lydelse:

»Tungt vigande invandningar har vid 1967 ars riksdag riktats mot in-
férandet av statliga lan for kommunala markférvdryv. Dessa invandningar
kvarstar. P4 denna grund och med hidnsyn dven bortsett darifran till den
ringa prioritet som dessa lanemedel méaste anses ha och till den i proposi-
tionen redovisade inte godtagbara medelsberdkningen med specialdestine-
rade medel avstyrker utskottet i enlighet med motionerna 1: 328 och II: 402
Kungl. Maj:ts forslag.»

dels utskottets hemstallan under 36. bort ha féljande lydelse:

»36. alt riksdagen med bifall till motionerna I: 328 och
IT: 402 avslar Kungl. Maj:ts forslag om medelsanvisning till
Lanefonden for kommunala markforvarv,»

Sérskilt yttrande

av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Ottosson (h), Turesson (h) och froken
Ljungberg (h) som anfort:
»Det uttalande som departementschefen gjorde i propositionen 1967: 100
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alt en viss forlangning av amorteringstiden kunde Gvervagas i de fall da
pé vissa orter hyrespolitiskt utrymme saknades for den férutsatta succes-
siva okningen av kapitalkostnaderna och att i ytterlighetsfall statens ford-
ran kunde helt eller delvis efterskdnkas kan enligt var mening inte ges
den vidstrickta tolkning som utskottet gjort (s. 15--16).

Utskottets pa eget initiativ nu gjorda tolkning av Kungl. Maj:ts intentio-
ner bekraftar enligt var mening riktigheten av den kritik som fran var sida
vid férra arets riksdag framfordes mot det nya paritetslanesystemet.»



