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Nr 8

Utlatande i anledning av vdckta motioner angaende den kommunala
forképsratten till fastighet.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 699 i forsta kammaren av herrar Yngve Nilsson och Ebbe Ohls-
son samt nr 893 1 andra kammaren av herr Nilsson 1 Bastekille och fru Heurlin.

I motionerna, som &r likalydande, hemstélles

att riksdagen for sin del matte antaga féljande

Forslag
till
lag om dndring i Férkopslagen den 8 december 1967 (nr 868).

Harigenom forordnas att 4, 5 och 7 §§ Forkopslagen den 8 december 1967 skall
erhalla andrade lydelser pa sitt nedan angives.

4§

Har Zgare av fast egendom skriftligen erbjudit den kommun dér egendomen ir
beldgen att till bestdmt pris och pa i 6vrigt angivna villkor férvirva egendomen och
vill kommunen antaga erbjudandet, aligger det kommunen att underritta siljaren
om detta inom 30 dagar. Om detta ej skett eller om kommunen avvisat erbjudandet,
far f6rkop med anledning av {6rsiljning av egendomen, som dger rum inom tva ar
efter erbjudandet, ske endast om priset 4r ligre eller villkoren for forsiljningen till-
sammantagna ir avsevirt ogynnsammare fér dgaren 4n de som gillde f6r erbjudan-
det till kommunen.

Har kommun férklarat sig avsta fran att utéva forkopsritt 1 friga om en tillam-
nad f6rsiljning inom dess omrade, far forkop ej ske med anledning av forsiljningen.

5§

Forkopsritten innebdr att kommunen far férviarva den egendom kopet avser fran
sdljaren pa de villkor som avtalats mellan denne och képaren. Kommunens forvarv
kallas forkop.

Séljaren ar skyldig att pd anmodan av kommunen upplysa om de bestimmelser
som giller for férsdljningen och som icke framgar av képehandlingen. Bestammelse
som kommunen varken #gde eller bort &ga kinnedom om nir férkopsritten utévades
far goras gillande mot kommunen endast om sirskilda skil foreligger.
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Villkor som avtalats mellan séljaren och kdparen far jimkas, om det dr oundging-
ligt med hansyn till arten av kdparens atagande gentemot siljaren. Kommunen skall
ersitta siljaren for dennes forlust pa grund av jamkningen.

Vicker kommunen ej talan om jamkning inom 30 dagar fran det {orképet full-
bordades, dr rdtten till talan férlorad. Om kommunen nir férképet utdvades ej
dgde kinnedom om den bestimmelse som foranleder jimkningen riknas tiden dock
fran den dag da det blev avgjort att bestimmelsen fir goras gillande mot kom-
munen.

78

Forkopsritten utévas genom att kommun inom tid som anges i andra stycket un-
derrittar siljare och kdpare om beslut att utéva {orkopsritt samt anméler detta
beslut till inskrivningsdomaren med foreteende av bevis om underrittelserna. Avser
beslutet fastighet inom annan kommuns omrade, giller vad som sagts om underrit-
telse till sédljare och kopare ocksd den andra kommunen. Beslutet skall antecknas 1
fastighetsboken f6r varje fastighet som ingér i1 forsdljningen.

Forkopsritten skall utévas sist p4 den inskrivningsdag som infaller ndrmast efter
30 dagar fran det lagfart sSktes pd koparens forviarv eller, om forvirvstillstand
fordras enligt jordforvéarvslagen den 14 maj 1965 (nr 290) eller lagen den 30 maj
1916 (nr 156) om vissa inskrankningar i ritten att forvarva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag, fran det tillstind s6ktes. Om siljaren eller képaren, med
overlimnande av styrkt avskrift av kopehandlingen, innan lagfart eller tillstand
sokts, anmaéler forsdljningen till den eller de kommuner dir den fasta egendomen ar
beldgen, riknas tiden i stillet frain det kommunen mottog sddan anmilan. Var av-
skrift av kopehandlingen ej bifogad anstkan eller anmailan, riknas tiden forst fran
det kommunen mottog sadan handling.

Utévas forkopsratten ej inom foreskriven tid, dr férkopsratten forlorad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969, dock att dldre bestammelser fort-
farande skall gélla f6r f6rsdljning som fullbordats fére 1 januari 1969.”

Hir ma anmirkas att den foreslagna lydelsen endast sd till vida avviker fran gil-
lande lagtext att de i paragraferna angivna tidsfristerna om tre manader begrinsats
till trettio dagar.

Gillande ratt m.m.

Enligt 1 § lagen den 8 december 1967 om kommunal forképsrdtt har kommun
forkopsratt enligt lagens bestimmelser vid forsiljning omfattande sadan fast egen-
dom som med hinsyn till den framtida utvecklingen krivs for titbebyggelse eller
dirmed sammanhingande anordning. Forkopsratt far enligt 2 § utévas, om egendom
av detta slag helt eller delvis 4r beldgen inom kommunens eget omrade eller inom
det kommunblock som kommunen eller dess huvuddel tillhér. Om egendomen helt
eller delvis ar beligen i annan kommun, far forkopsritt utévas endast om denna
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kommun samtycker till forkopet. 1 vissa fall som anges i 3 § far forkopsritt inte
utdvas, t. ex. om forsaljningen avser fastighet med en areal som understiger 3 000 m?
och ett taxeringsvirde som dr ldgre dn 200 000 kronor eller om staten dr siljare eller
kopare eller om forsdljningen dger rum mellan nira sliktingar. I 4 § ges bestim-
melser om hembud av foljande innehall. Har dgare av fast egendom skriftligen er-
bjudit den kommun dir egendomen ir beldgen att till bestdmt pris och pa i vrigt
angivna villkor férvirva egendomen och vill kommunen antaga erbjudandet, aligger
det kommunen att underritta siljaren om detta inom tre méanader. Om detta ej
skett eller om kommunen avvisat erbjudandet, far f6rk6p i princip inte utbvas vid
forsiljning inom tva &r till samma eller hogre pris. Har kommun f6rklarat sig avsta
fran att utova forkopsritt i friga om en tillimnad forsdljning inom dess omrade, far
forkdp ej heller ske.

Forkopsritten innebdr enligt 5 § att kommunen far férvirva den egendom képet
avser frdn siljaren pd de villkor som avtalats mellan denne och koparen. Dessa far
jamkas, om det dr oundgingligt med hansyn till arten av koparens atagande gent-
emot siljaren. Vicker kommunen ej talan om jimkning inom tre manader fran det
forkopet fullbordades, dr ritten till talan forlorad. Om kommunen nir férképet ut-
6vades €] dgde kinnedom om den bestimmelse som f6ranleder jimkningen riknas
tiden dock frin den dag di det blev avgjort att bestimmelsen far gbras gillande
mot kommunen.

Los egendom som ingéar i forkopet skall enligt 6 § under vissa omstdndigheter
undantagas frn detta. Vicker ej koparen eller kommunen talan om undantagande
inom tre méanader fran det férkopet fullbordades, dr rétten till talan forlorad.

Forkopsratten utdvas enligt 7 § genom att kommun underrittar siljare och képare
om beslut att utdva férkopsritt samt anmiler detta beslut till inskrivningsdomaren
med féreteende av bevis om underrittelserna. Forkopsritten skall utévas sist pa den
inskrivningsdag som infaller nirmast efter tre méanader fran det lagfart soktes pa
koparens {orvirv eller, om férvirvstillstdnd fordras enligt jordfdrvdrvslagen eller
1916 ars lag om vissa inskrankningar i réitten att férvirva fast egendom m. m., fran
det tillstand soktes. Om siljaren eller kdparen pa visst sitt, innan lagfart eller till-
stand sOkts, anmiler forsiljningen till den eller de kommuner dir den fasta egen-
domen &r beldgen, riknas tiden i stéllet fran det kommunen mottog sadan anmaélan.
Utdvas forkopsratten ej inom foreskriven tid, dr forkdpsritten forlorad.

Kommun som utdvat forkopsratt dr enligt 9 § skyldig att hos Kungl. Maj:t s6ka
tillstand till forkopet om sdljaren eller kdparen bestrider forkdpsratten. Enligt 10 §
ar forkop inom kommunens eget omrade fullbordat, nir kommunens beslut om for-
kép vunnit laga kraft samt tillstdnd till forkopet givits eller tiden for bestridande av
forkopsratten utgatt utan att bestridande anmalts.

Om skyldighet f6r inskrivningsdomare, lantbruksnimnd och lénsstyrelse att vid
ansokan om lagfart eller forvarvstillstand underrdtta den eller de kommuner, dir
den fasta egendomen ar beldgen, stadgas i férképskungdrelsen den 8 december 1967.

Vid remissen till lagradet av forslaget till forkopslag anforde foredragande depar-
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tementschefen, statsrddet Kling, rorande de tidsfrister inom vilka {orkopsritten skall
utovas (7 §) respektive stillning tas till ett avgivet hembud (4 §) foljande.

Betriffande lingden av den frist som bér std kommun till buds for ett avgérande
i férkopsfragan har kommittén framhéllit att k6p av fast egendom ofta féregds av
tekniska och ekonomiska utredningar av kvalificerad art. Ett kommunalt forvirv
maste vidare behandlas i flera kommunala instanser med fullmiktige som beslutande
organ. Aven om formerna fér kommunala beslut i markforvirvsirenden skulle kom-
ma att forenklas kan fristen enligt kommitténs mening knappast bestimmas till kor-
tare tid &n tre manader. Av hinsyn till fastighetsigarens och koparens intressen samt
till omséttningen pa fastighetsmarknaden borde fristen inte heller goéras lingre.
Nagra remissinstanser har ansett det otillfredsstillande att frigan om ett kopeavtal
skall besta kan komma att héllas svivande under si lang tid som tre manader. Fran
kommunalt hall har emellertid ifrdgasatts om en frist pd tre manader erbjuder till-
rackligt radrum for kommunerna. Sarskilt i de fall d& kommunerna méste finansiera
markforvirvet genom att ta upp understillningspliktiga 1an skulle det kunna uppsta
avsevirda svarigheter att iakttaga den foreslagna tidsfristen.

Vid bestimmande av tidsfristen fér kommunen att utéva foérkopsritten maste —
som kommittén funnit — en avvigning géras mellan kommunens behov av att f3
tillrackligt radrum for sitt stillningstagande i férkopsfragan och enskildas intressen av
att forsdljningen inte hélls svivande alltfér linge. Enligt min mening 4r en tidsfrist
om tre manader i och for sig i kortaste laget {6r kommunerna. Det bor emellertid
vara mojligt f6r kommunen att halla en hog beredskap och att dirigenom nedbringa
den behdvliga tiden for sitt stallningstagande i forkopsfragan. Om fristen gors lingre
an kommittén tankt sig, kan det befaras att oligenheterna blir stora for fastighets-
marknaden. Jag 4r didrfér inte beredd att férorda en lingre frist in tre mAnader
(prop. 1967:90 s. 137).

Den tidsfrist inom vilken kommun skall ta stillning till ett avgivet hembud bét
overensstimma med den tidsfrist som kommunen har att iaktta ndr forkOpsritt
skall utévas efter anmilan eller ansokan enligt 7 § andra stycket. Den av kommittén
foreslagna tremanadersfristen har darfor tagits upp i paragrafen (prop. s. 129).

Vad departementschefen hirutinnan anfért foranledde inte nagot riksdagens
yttrande.

Motionerna

I motionerna framhélles att kommunen enligt férkopslagen skall ge till kinna sin
avsikt att tillimpa forkép senast tre manader efter kopets fullbordan. Den langa tid
som hirigenom kan f6rflyta mellan en képares forvirv av fastighet och tills han far
vetskap om huruvida férkép kommer att tillimpas eller inte kan enligt motioni-
rerna manga ganger medféra stora svarigheter for kdparen. For att undvika dylika
oldgenheter synes det motiondrerna angeldget att minska den tid inom vilken kom-
munen skall avlimna besked. D& kommunen i de flesta fall har en utarbetad plan
over den framtida bebyggelsen torde det enligt motiondrerna i de flesta fall vara
relativt enkelt att avgdra om forkopsritten bor utnyttjas eller inte.
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Utskottet

I lagen om kommunal férkopsritt, vilken trddde i kraft den 1 januari 1968, fore-
skrives att kommuns forkdpsritt enligt lagens bestimmelser skall utdvas sist pa den
inskrivningsdag som infaller nirmast efter tre ménader fran det finget anmilts till
kommunen eller lagfart scktes pa koparens forvarv eller, om forvarvstillstind fordras
enligt jordfSrvirvslagen eller 1916 &rs lag om vissa inskrdnkningar i rétten att for-
virva fast egendom m. m., fran det tillstind soktes. Den tidsfrist, inom vilken kom-
munen skall ta stillning till ett avgivet hembud frdn adgare av fast egendom utgor
ocksd tre manader. Samma frist — riknat frAn det forkopet fullbordades — giller
dven for kommun som &nskar vicka talan om jamkning av de villkor som triffats
mellan sdljare och képare av fastigheten i fraga.

I motionerna framhalles att den linga tid som kan forflyta fran férvarvet till dess
koparen far besked huruvida férkopsritten skall utévas manga ganger medfor stora
oligenheter for koparen. Mot bakgrunden hirav hemstéller motiondrerna att nyss
angivna tidsfrister matte begrinsas till 30 dagar.

Som framgir av den ovan limnade redogorelsen var frigan om lingden av be-
rorda tidsfrister foremdl for prévning i samband med tillkomsten av forkopslagen.
Av uttalanden under férarbetena framgar att treménadersfristen valdes efter en av-
vigning mellan & ena sidan kommunens behov att f& tillrickligt radrum for sitt
stillningstagande till forkdpsfrigan och & andra sidan enskildas intressen av att for-
siljningen inte halles svivande alltfér linge. Forslag liknande dem som framstallts
i motionerna avvisades av statsmakterna. Nigra erfarenheter av lagens verkningar
som kan féranleda ett dndrat stillningstagande fran riksdagens sida har uppenbar-
ligen inte vunnits under den korta tid som lagen varit i kraft. Motiv for en lagand-
ring i enlighet med motiondrernas {orslag foreligger darfor ej.

Utskottet far saledes hemstilla

att motionerna I1:699 och I11:893 icke foranleder nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 21 februari 1968
P tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn f 6 rs ta kammaren: herrar Alexanderson (fp)*, Goran Karlsson (s), Svante
Kristiansson (s), Knut Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (h), Erik Jansson (s), Nils
Nilsson (cp) och Osterdahl (fp);

frin andra kammaren: herrar Johansson i Torp (s), Nyberg (fp), fru Tor-
brink (s), herrar Svenning (s), Sundelin (s), From (fp), Josefson i Arrie (cp) och
Adolfsson (h)*.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Ebbe Ohlsson (h).



