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Nr 49

Utldtande i anledning av motioner angdende pdféljderna vid
oljeutslipp frdan fartyg.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 420 i férsta kammaren av herr Jacobsson,
Gdsta, m. fl. och nr 528 i andra kammaren av herr Tobé m. fl.

I motionerna, som ar likalydande, hemstilles

»att riksdagen matte

dels hos Kungl. Maj:t begira forslag om sidan dndring i oljeskyddslagen
7 § att dar stadgad paféljd av fingelse i hégst sex manader &kas till fingelse
i hogst ett ar;

dels ock anhalla att Kungl. Maj:t ville l4ta utreda foérutsidttningarna fér
inférande i oljeskyddslagen av bestimmelse om mistning av behérighets-
bevis for befilsperson som trotsar lagens huvudstadgande om forbud mot
oljeutsliapp fran fartygs.

Over motionerna har utskottet pé sitt féreskrives i § 46 riksdagsordning-
en inhimtat utlatanden fran riksaklagaren, sjofartsstyrelsen och statens
naturvardsverk. PA begiiran av utskottet har yttranden dirjamte avgivits av
Sveriges redareférening, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbe-
fdlsférbundet och Nordiska oljeskyddsunionen.

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § forsta stycket lagen den 6 april 1956 (nr 86) om digdrder mot
vattenférorening frdn fartyg (oljeskyddslagen) far olja inte témmas fran
fartyg i vattenomrade som utgor svenskt territorium. I den mén si ir méj-
ligt skall dven utfléde av olja fran fartyg forhindras i sidant vattenomra-
de. For annat vattenomrade kan Kungl. Maj:t enligt paragrafens andra
stycke bestimma att samma regler skall gilla i friga om svenska fartyg av
vissa slag och med viss minsta bruttodriktighet. I 1 § f6rsta stycket tillimp-
ningskungdrelsen den 2 maj 1958 till nimnda lag foreskrivs att nyssnimnda
regler skall gélla for svenskt tankfartyg med en bruttodriktighet av minst
150 registerton och for annat svenskt fartyg med en bruttodriiktighet av
minst 500 registerton dven inom vissa s. k. forbjudna zoner. Dessa zoner
omfattar dels allt havsomrade inom ett avstdnd av 50 sjémil fran nirmaste
land, dels bl. a. 6vriga delar av Nordsjon, Ostersjon och Bottenhavet. Den
nu géllande lydelsen har tritt i kraft den 18 maj 1967 (SFS 1967:126).

I 1 § andra stycket tillimpningskungorelsen ges en bestimmelse som ut-
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gor ett steg mot totalférbud mot oljeutslipp fran fartyg. Bestimmelsen in-
nebir att svenskt fartyg med en bruttodriktighet av minst 20 000 register-
ton, fér vilket byggnadskontrakt har tecknats den 18 maj 1967 eller senare,
inte fir témma olja i nagot vattenomrade. Nir sirskilda omstindigheter
foreligger far sadant fartyg emellertid témma olja utanfér de férbjudna
zonerna.

Fr. 0. m. den 1 januari 1969 utvidgas genom 1 a § tillimpningskungérelsen
bestimmelserna om de férbjudna zonerna till att omfatta alla svenska tank-
fartyg och dven de svenska torrlastfartyg under 500 bruttoregisterton som
har en maskinstyrka om minst 400 effektiva histkrafter. Sjofartsstyrelsen
kan medge undantag fran foreskrifterna i 1 a § tillimpningskungorelsen.

I 2 § oljeskyddslagen anges vissa undantag fran férbudet att slippa ut
olja fran fartyg, ndmligen fér dels oljehaltigt slagvatten, dels bottensats som
utgors av rester fran rening av brinnolja eller smorjolja och dels olja fran
fartyg som inte ar tankfartyg, nir fartyget ar pa vig till hamn utan mot-
tagningsanliiggning for oljespill. Det sistnimnda undantaget upphivs emel-
lertid genom en #ndring som triider i kraft den 1 juli 1968.

Enligt 3 § kan Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t utser,
meddela bestimmelser for visst svenskt vattenomrade till férebyggande av
att vattnet férorenas genom sadant avfall fran fartyg som inte 4r olja eller
genom siadan uttdmning som avses i 2 §. I 3 § tillimpningskungérelsen ges
linsstyrelserna bemyndigande att utfirda sidana bestimmelser.

Enligt 4 § fir svenskt fartyg med viss minsta bruttodriktighet inte nytt-
jas till sjoéfart om det inte dr utrustat med anordningar till férebyggande
av att bestindig brénnolja flodar ut i fartyget eller med inrattning, med
vilken slagvattnet kan renas frin olja fére uttémning. Dessutom féreskrivs
f. n. att barlastvatten om méjligt inte bor féras i fartygs brinsletankar. Ge-
nom en dndring som trader i kraft den 1 juli 1968 inférs forbud fér svenskt
fartyg, som inte dr tankfartyg, att féra vatten i brinsletank, om fartyget
inte 4r utrustat med oljeavskiljare.

I 5 § foreskrivs att i allmédn hamn som Konungen bestimmer skall finnas
anliggning for mottagande av oljehaltig blandning fran fartyg. Med st5d
hirav féreskrivs i 7 § tillimpningskungérelsen att sidan anliggning skall
finnas i allmén hamn i Géteborg, Hilsingborg, Lulea, Malmo, Norrképing
och Stockholm.

I 6 § oljeskyddslagen ges bestimmelser om férande av oljedagbok.

Straffbestimmelserna aterfinns i 7 §. Den som i strid mot lagen uttém-
mer olja eller underlater att vidta atgird till férhindrande av att olja ut-
flédar kan, liksom den som bryter mot bestimmelser, som utfirdats med
stéd av 3 §, straffas med dagsbéter eller fingelse i hogst sex méanader. Ut-
tommes olja i strid mot lagen straffas fartygets redare som om girningen
begatts av honom sjilv, siframt den skett med hans vetskap eller vilja.
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Motionerna

Till stéd for sina yrkanden anfor motiondrerna att utvecklingen i fraga
om fdrorening av hav, kuster och striinder genom olja fran fartyg torde ge
anledning att 6verviiga atgirder fér att komma till rdtta med den ohdrsam-
het och bristande laglydnad som har idagalagts gentemot gillande bestiam-
melser till férhindrande av avsiktliga utslipp av olja fran fartyg till sjoss.
Oljefororeningen har under det gingna aret vad giller frekvensen varit
svirare dn nagonsin. Endast i undantagsfall har oljeutslippen till sjoss kun-
nat hinforas till sjoolyckor, varfor nagot tvivel inte kan rada om att de av-
siktliga oljeutslippen pa det hela taget varit orsak till de mycket talrika
och i vissa fall svara oljefdroreningarna. En stringare reaktion fran det
allménnas sida torde enligt motionéirernas mening fi anses pakallad, lamp-
ligen genom att utéka den nuvarande straffskalan till fingelse ett ar. Mo-
tiondrerna pekar diven pi en annan utvig att oka respekten {6r lagens fore-
skrifter, niimligen att inféra den paféljden att befilsperson som gor sig
skyldig till eller har ansvaret f6r brott mot oljeskyddslagen kan mista sin
behorighet till tjinst pa fartyg. En siddan pafsljd skulle enligt motionérer-
nas uppfattning férmodligen 4ven neutralisera den risk att mista sin an-
stillning som en befélsperson stundom kan anse sig 16pa, nir laglydnaden
kommer i konflikt med arbetsgivarens intresse. Motioniirerna anser dirfér
frAgan om att infora en saddan paféljd allvarligt bora dvervigas.

Fragans tidigare behandling

En redogorelse for tillkomsten av och innehallet i 1954 ars oljeskydds-
konvention samt de ar 1962 vidtagna #ndringarna i konventionen finns in-
tagen i tredje lagutskottets utlatande 1966:37 (s. 1-—10) i anledning av en
motion om Andring i oljeskyddslagen. Utskotitet hiinvisar till nimnda redo-
gorelse, som #dven innehaller uppgifter om lagstiftningsatgirderna i anled-
ning av konventionen och éndringarna i konventionen. Utéver uppgiften att
lagen om dndringar i oljeskyddslagen pa grund av 1962 ars konventions-
dndringar utfirdades den 31 maj 1963 (nr 187) ma nimnas att #ndringar-
na tridde i kraft den 18 maj 1967.

Vid 1965 drs riksdag behandlades tva motioner (1:328 och I11:395) och
vid 1966 drs riksdag en motion (11:396) om viss skiirpning av bestimmel-
serna i oljeskyddslagen (3LU 1965:16 och 1966:37). Genom de numera be-
slutade dndringarna, som har angivits i avsnittet Gillande bestimmelser,
torde motioniirernas yrkanden i huvudsak ha tillgodosetts.

Betriffande pdféljderna for brott mot férbudet mot uttémmande av olja
fran fartyg enligt bestimmelserna i oljeskyddslagen méa féljande anmirkas.

Enligt art. IIT och VI i 1954 Ars oljeskyddskonvention skall vertriidelse
av férbud mot oljeuttomning vara straffbar och straffet far inte vara lind-
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rigare for en Overtriidelse utom ett lands territorialvatten an for motsva-
rande forseelse, begingen inom territorialvattnet.

I propositionen med férslag till antagande av oljeskyddslag (1956:23) an-
forde departementschefen bl. a. féljande betriaffande straffbestimmelserna
i78.

Straffansvar bdr drabba envar som i strid mot lagen uttémmer olja ellex
underlater att vidtaga atgard for att férhindra att olja utflodar. Detsamma
bor gilla f6r den som bryter mot lokal foreskrift enligt 3 § till forhindrande
av vattenférorening. Vidare bor man i straffrattslig vig kunna ingripa mot
befialhavare som nyttjar ej behorigen utrustat fartyg eller som gor sig skyl-
dig till forsummelse med avseende & oljedaghokens forande. Vid évertriadelse
av forbudet mot oljeuttémning och mot nyttjande av fartyg, som ej ir be-
hérigen utrustat, bér dven redaren vara underkastad straffansvar. Forut-
sittningen hérfor bor dock i enlighet med nu tillimpade straffrittsliga prin-
ciper vara att forseelsen skett med hans vilja och vetskap.

Vid bestimmande av strafflatituderna foér forseelser mot lagen bor be-
aktas att det, om endast laga botesstraff utdéomes, kan ur ekonomisk syn-
punkt for en redare vara fordelaktigt att bryta mot oljeuttomningsférbudet.
Det synes dirfor ej tillriickligt med en straffskala som innehaller endast
boter. Jag har darfor éverviigt att inféra nagon form av forverkande av ett
penningbelopp som motsvarar redarens ekonomiska fordel av forseelsen.
Mot en sadan regel — vars limpliga utformning for 6vrigt erbjuder betydan-
de svarigheter — kan emellertid aberopas att den endast séllan skulle drab-
ba utlindska redare. Jag har i stéllet stannat for att féresld inférande av
frihetsstraff. Denna standpunkt synes sta i god 6verensstimmelse med lag-
stiftningen pa likartade omraden. Jag far silunda hénvisa till 13 kap. 11 §
andra stycket vattenlagen och 11 kap. 13 § strafflagen. I férevarande para-
graf har i enlighet med det sagda straffet for den som i strid mot lagen ut-
tommer olja eller underlater att vidtaga atgird mot oljeutflode samt for den
som bryter mot lokalt uttémningsférbud bestamts till dagsbéter eller fingel-
se i hogst sex manader. | sammanhanget m& anmiirkas att dessa gérningar
motverkas jamvil ddrav att de enligt allménna rittsprinciper medfér skyl-
dighet for den felande att utgiva ersittning f6r uppkommen skada.

Ovriga forseelser -— nyttjande av ej behorigen utrustat fartyg och for-
summelse i fraga om oljedagboken — dr av lindrigare art och straffskalan
for dem torde bora bestimmas till dagsboter.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande (3LU 1956:4) godtog utskottet
lagforslaget.

Nordiska rddet har tillstillt regeringarna i Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige en rekommendation (1968:31), antagen den 22 februari
1968, angaende revision av oljeskyddskonventionen. I rekommendationen
hemstiller radet att regeringarna skall sdka fa till stind sddan #ndring i
oljeskyddskonventionen att det principiellt blir totalférbud mot att slippa
ut olja eller oljehaltig blandning i havet och att det skapas 6kade mojlig-
heter till en effektiv kontroll. Radet hemstéller dessutom att regeringarna
maAtte 6verviga om det dr mdjligt att mal om overtriidelse av konventionen
kan handldggas vid en internationell domstol.
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Remissyttrandena

Av remissinstanserna tillstyrker statens naturvdrdsverk och Nordiska
oljeskyddsunionen motionerna. Sjéfartsstyrelsen och riksdklagaren férordar
andra Idsningar av problemet medan de 6vriga avstyrker forslagen.

Statens naturvdrdsverk finner sig inte kunna ga in pa forslagen i annan
man &n att verket vitsordar att efterlevnaden av lagen f. n. &r sadan att be-
tydande men for naturvardsintresset uppstar. En skirpning av paféljdsfore-
skrifterna torde dérfor enligt verkets mening vara motiverad.

Sjofartsstyrelsen framhaller att flertalet utslipp av olja fran fartyg i vara
farvatten #r att hinfora till s. k. avsiktliga utslapp, huvudsakligen samman-
hingande med fartygens normala drift. Styrelsen ir emellertid inte Overty-
gad om att sittet att komma till ritta med detta problem och att vinna
béttre efterlevnad av bestimmelserna #r att skirpa pafdljderna i de ytterst
fataliga fall som i praktiken kommer under domstols provning. Enligt sty-
relsens mening maste problemet i forsta hand angripas efter andra linjer.
Den mest effektiva vigen att férhindra eller begriinsa oljeutslippen fran
fartyg dr utan tvivel att gdra det ekonomiskt lénsamt for fartygen att be-
hélla olja ombord. En annan viig ir att vidtaga sadana atgirder att det inte
medfor alltfér stora oldgenheter eller kostnader for fartyget att avborda sig
de oljerester som har framkommit under fartygets drift. Fragan huruvida
mottagningsanliggningarna i hamnarna fér oljerester fran fartyg ir sa an-
ordnade att de tillgodoser dessa krav underséks f. n. i samarbete mellan sty-
relsen, redareorganisationerna och Hamnférbundet. Styrelsen pekar vidare
pa svarigheterna att faststdlla fran vilket fartyg en oljeflick har kommit.
Viss forbéttring av kontrollen torde kunna vinnas genom bittre évervak-
ning sirskilt av de nirmast kusten liggande farvattnen och genom ett for-
béttrat rapportsystem betriffande iakttagna oljeflickar. Styrelsen framhal-
ler dven majligheten att skiirpa kontrollen av oljehanteringen ombord i far-
tygen genom mer eller mindre regelbundna inspektioner av sirskilt tank-
fartygen. Styrelsen avser att inom den nirmaste tiden pabérja en férsoks-
verksamhet med sidan kontroll. For att fi bittre sakmaterial vid kontrol-
len borde formuliret till oljedagbok #ndras. Ett svenskt forslag till sadan
andring torde komma att behandlas av vederbsrande internationella organ
i slutet av detta ar. Vad giller f6rslaget om bestimmelser om mistning av
behorighetsbevis for befélsperson som trotsar oljeskyddslagens forbud mot
oljeutslépp fran fartyg anfér styrelsen att denna fraga f.n. 6verviigs inom
den mellanstatliga radgivande sjéfartsorganisationen (IMCO). Fragans be-
handling infér detta forum torde enligt styrelsens mening boéra avvaktas in-
nan ytterligare atgéirder vidtages. Styrelsen anfor slutligen att behovet av
skirpta paféljder bor Svervigas forst sedan man sett effekten av ytterligare
atgdrder for att forbitira servicen for fartygen och skiirpa kontrollen.

Riksdklagaren anser det vara rimligt att antaga att forslaget om héjning
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av straffmaximum skulle medféra en viss forstirkning av straffbestimmel-
sernas preventiva effekt samt att den foreslagna mojligheten att som sank-
tion for brott mot oljeskyddslagen frantaga fartygsbefélet dess behorighet
—— en sanktion som f. n. kan anviindas vid vissa brott mot sjolagen — skulle
vara timligen verkningsfull. Utsikterna att komma till ritta med oljefor-
oreningarna genom skiirpt strafflagstiftning maste dock anses vara mycket
begrinsade bl. a. pa grund av de sirskilda utrednings- och bevissvarigheter
som féreligger vid ifragasatt brott mot oljeskyddslagen. Forlust av beho-
righet som fartygsbefiil skulle komma att rikta sig enbart mot det svenska
fartygsbefilet. Ett sddant stadgande skulle allts4 knappast ha nagon pre-
ventiv effekt i fraga om utlindska fartyg. Aven frin en annan synpunkt
riktar riksaklagaren invindningar diremot. Med héinsyn till rddande kon-
kurrens inom sjofartsniringen bor man inte meddela stréngare foreskrif-
ter for svenska fartyg an som giller for utlindska. Denna synpunkt har be-
aktats vid oljeskyddslagens tillkomst. Inférande av mdjlighet till diskvali-
fikation bor darfér Gverviigas bara om fragan kan fa en internationell 16s-
ning. Riksaklagaren anser det i stillet vara nédvandigt att angripa proble-
met med oljeféroreningarna fran mycket vidare synpunkter. Storst effekt
torde vinnas genom ett system av samverkande atgirder, allt savitt mojligt
pa det internationella planet. Riksaklagaren anfor direfter en tinkbar at-
gird, namligen att skirpa skadestandsskyldigheten i anledning av oljeut-
slapp samt att inféra forsakringsskyldighet i kombination med ritt till er-
sittning for skador, orsakade av okinda fartys.

Sveriges redareférening framhaller att en av grunderna till att oljeut-
témning alltjimt sker till sjéss dr att man inte har sett till att behovet av
mottagningsanordningar fér oljerester har fyllts. Enligt foreningens mening
sker en stor del av de olagliga oljeutslippen fran utlindska fartyg, bl. a.
sadana som tillhdr linder som inte har ratificerat oljeskyddskonventionen.
For att komma till ritta med siddana oljeutslipp fordras en béttre dvervak-
ning. Utan en mer intensiv 6vervakning skulle en straffskdrpning bli ett
slag i luften, eftersom de flesta som brutit mot bestimmelserna anda skulle
undga straff. Forslaget att befiilsperson som o6vertrider férbudet mot olje-
utslipp skulle kunna mista sitt behdrighetsbevis anser féreningen vara
orimligt, sirskilt med hinsyn till att nagon liknande pafsljd inte kan drab-
ba den som ir ansvarig for motsvarande fel eller férsummelse inom en in-
dustri.

Sveriges fartygsbefilsforening anser det inte vara motiverat med en straff-
skdrpning. I stillet bér de nuvarande straffbestimmelserna tillimpas effek-
tivare genom en forbittrad kontroll och en forstirkning av aklagarvisendet
betriffande sjéfarten, vilket skulle medféra en 6kad risk for pafoljd vid
Svertriadelse av bestimmelserna. Féreningen ifragasitter vidare om det ar
méjligt att for brott mot oljeskyddslagen infora den paféljden att ansvarigt
befil berdvas sitt behorighetsbevis. En sadan atgird har anknytning till for-
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magan att framfora fartyg men utgdr enligt foreningens mening knappast
korrektiv mot forseelser av annat slag in de som sammanhinger med sjo-
fartssikerheten.

Svenska maskinbefilsforbundet anfor att det f. n. knappast foreligger re-
ella férutsittningar att folja bestimmelserna i oljeskyddslagen, eftersom
tillfredsstillande anordningar fér mottagande av oljerester saknas i en rad
svenska hamnar. Sa linge tekniska 16sningar av problemet inte har anvisats,
kan man enligt férbundets mening inte begira att forbudet mot oljeutsldpp
skall efterlevas. Forbundet viinder sig darfor bestimt mot att i nuvarande
lage skirpa straffbestimmelserna eller inféra annan paféljd.

Nordiska oljeskyddsunionen framhaller att det inte kan betvivlas att olje-
forekomsterna pa havet i flertalet fall harrér fran avsiktliga utsldpp fran
fartyg samt att man tyvirr maste konstatera att gillande bestimmelser ef-
terlevs daligt. Detta forhallande har nyligen foranlett Oljeskyddskommittén
hos den mellanstatliga radgivande sjéfartsorganisationen i London (IMCO)
att framliigga en resolution med uppmaning till regeringarna i de till olje-
skyddskonventionen anslutna staterna att snarast mojligt skirpa de straff-
bestimmelser som giller i vederbérande land for olagliga oljeutsliapp. Olje-
skyddsunionen anfér vidare att det kan ifragasidttas om det rimligen kan
anses vara det allmédnnas sak att gora det ekonomiskt l1onsamt fér ett fartyg
att félja givna lagbud. Hiarvid asyftas frimst inrdttande av oljemottagnings-
anldggningar i hamnarna i sddan utstrickning och av sidan beskaffenhet
att fartygen snabbt och utan visentlig kostnad skall kunna avlimna sina
oljerester. Férmodligen kommer ett sadant forfarande alltid att valla ligge-
tidskostnader, vilket med all sannolikhet ocksa dr anledningen till det kinda
och patalade férhallandet att fartygen i si ringa utstrackning hittills har
begagnat sig av mottagningsanliggningarna i de sex hamnar som har in-
rattat saddana. Betriffande fragan att infora paféljden att ansvarigt befél kan
mista sitt behorighetsbevis vid 6vertridelse av forbudet mot oljeutsliapp
framhéller Oljeskyddsunionen att fragan f. n. 6vervigs inom IMCO. Detta
féorhallande kan inte anses utgora nagot skil for att tills vidare avsta fran
utredning i d&mnet. En utredning dr uppenbarligen nédvindig for ett still-
ningstagande till saken fran svensk sida redan vid behandlingen i IMCO,
vars olika organ uteslutande bestar av regeringsrepresentanter, vilkas kun-
skaper och meningsyttringar utgér grunden {6r de 6verliggningar som kan
férekomma dir. En svensk utredning skulle salunda utgoéra en lamplig f6r-
beredelse till behandlingen inom IMCO och fér 6vrigt vara motiverad redan
av den anledningen att saken férts upp pa dagordningen dir. Oljeskydds-
unionen aberopar slutligen en bhilagd rapport angiende oljeskador under ar
1967.

Unionen framhaller under hinvisning till denna att rapporterna om pa
sjon iakttagna oljeutsldpp och om férorening av kusterna under ar 1967
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varit talrikare #n nagonsin. Samtliga drenden hos sjoaklagaren vid sjo-
fartsstyrelsen, i vilka polisutredningen slutférts, har avskrivits.
Oljeskyddsunionen tillstyrker motiondrernas férslag.

Utskottet

Enligt 1956 ars lag om atgidrder mot vattenférorening fran fartyg far
olja fran fartyg inte uttémmas i vattenomrade som utgér svenskt territo-
rium. I den man s dr mojligt skall dven utfléde av olja fran fartyg for-
hindras i siddant vattenomrade. For annat vattenomrade kan Kungl. Maj:t
bestimma att samma regler skall gilla i friga om vissa svenska fartyg. En-
ligt sddant férordnande giller forbudsreglerna for svenska fartyg med viss
minsta storlek i s. k. forbjudna zoner, bl. a. hela Nordsjén och Ostersjon
med vikar. I ett par hiinseenden géller undantag fran lagens regler.

Den som i strid mot lagen uttémmer olja eller underlater att vidta at-
gard till féorhindrande av att olja utflédar kan straffas med dagsbéter el-
ler fingelse i hogst sex manader. Har uttdmning av olja skett straffas far-
tygets redare som om girningen begatts av honom sjilv, saframt den skett
med hans vilja eller vetskap.

Motionéirerna hemstéller att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir férslag
till sddan 4ndring av straffbestimmelserna att fingelse i hégst ett ar kan
utdémas. De yrkar dven utredning av férutsittningarna for inforande av
den péfoljden att befilsperson som asidositter forbudet mot oljeutsléapp
skall kunna mista sin behérighet till tjinst pa fartyg.

Oljeutslapp fran fartyg medfér i flera hiinseenden betydande skador och
oldgenheter. Skadeverkningarna pa sjofagelbestindet #r allvarliga. Fisket
Adsamkas oldgenheter genom att redskap och batar smutsas ned. Olja som
driver in mot kusterna kan vidare géra strinderna otjinliga fér bad och
annat friluftsliv.

Fragan om atgirder mot vattenférorening har tagits upp i olika samman-
hang. Internationellt samarbete har lett till 1954 ars oljeskyddskonvention
och till kompletteringar i den. De svenska forfattningsbestimmelserna i
amnet bygger pa konventionen. Bestimmelserna har efter hand skarpts
bl. a. genom att medgivna undantag fran dem inskrinkts. Fran och med
varen 1967 giller férbud mot oljeutsldpp fran svenskt tankfartyg med en
bruttodriktighet av minst 150 registerton och annat svenskt fartyg med en
bruttodriktighet av minst 500 registerton inom ett flertal havsomraden.
Erfarenheten synes emellertid ha visat att bestAimmelserna inte ar tillrick-
liga for att hindra att olja téoms ut i de vattenomraden som omger Sve-
rige. Som nirmare framgar av ett av remissyttrandena har under ar 1967
forekommit en mingd oljeutsldpp bl. a. i Nordsjon och Ostersjon. Nagon
pataglig forbattring av forhallandena synes i sjalva verket inte ha intraf-
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fat ens som f6ljd av de under nimnda ar genomférda skirpningarna av be-
stimmelserna. Till stor del torde detta sammanhinga med att kontrollen
av efterlevnaden av lagen inte ir tillrickligt effektiv.

Svérigheterna att fa till stind en effektiv sddan kontroll ir emellertid
stora. Utslippen sker i regel pA 6ppna havet och uppticks ofta forst atskil-
lig tid efter det att de &gt rum. Att faststdlla fran vilket fartyg utslippet
hirrér moter i detta ldge avsevirda svarigheter. I friga om internationellt
vatten tillkommer dessutom den omstidndigheten att en strandstats myn-
digheter synes ha begrinsade befogenheter att vidta atgiirder fér utredning.
Av remissvaren framgar att lagforing av for oljeutslipp ansvariga perso-
ner endast undantagsvis kommer till stand. Enligt utskottets mening skulle
en skidrpning av pafdljderna vid asidosidttande av férbudet mot oljeutslipp
fa ringa effekt, om inte utrednings- och bevisméjligheterna kan forbittras.

I remissvaren dver motionerna anges vissa maéjligheter att forbattra kon-
trollen over efterlevnaden av oljeskyddslagen. For de nirmast kusten lig-
gande farvattnen kan 6vervakningen skidrpas och rapporteringen av iakt-
tagna oljeflickar forbitiras. Genom mer eller mindre regelbundna inspek-
tioner av sérskilt tankfartygen och deras oljedagbécker kan kontrollen av
oljehanteringen pa fartygen skérpas. Utskottet noterar med tillfredsstillel-
se att sjofartsstyrelsen avser att inom den niirmaste tiden paborja en for-
sOksverksamhet med siddan kontroll. Denna form av kontroll skulle under-
littas om det i oljeskyddskonventionen féreskrivna formuliret till oljedag-
bok dndrades i vissa avseenden. Fran svensk sida féreligger forslag till sa-
dan #4ndring. Forslaget torde komma att behandlas av den mellanstatliga
radgivande sjéfartsorganisationen (IMCO) i slutet av detta ar.

Vissa remissorgan, som foretridder det enskilda sjéfartsintresset, anser
att behovet av mottagningsanordningar for oljerester inte iir tillgodosett
pa ett tillfredsstéllande sétt i svenska hamnar. Sjéfartsstyrelsen undersé-
ker f.n. i samarbete med redareorganisationerna och hamnférbundet, om
anlidggningarna uppfyller de krav man maste stilla f6r att fartyg utan allt-
for stora oldgenheter eller kostnader skall kunna avlimna sina oljerester.
Utskottet anser att det dr angeldget att man fran det allminnas sida till-
handahéller en god service pi detta omrade och att fartygen ocksa begag-
nar sig av de anordningar som stills till f6rfogande. Enligt utskottets me-
ning dr det dven rimligt att man inom sjéfartsniringen kalkylerar in tids-
forlust och kostnader for avlimnande av oljerester i driftkostnaderna fér
fartyg.

Ytterligare vagar for att hoja effekten av oljeskyddslagstiftningen an-
fors av riksaklagaren, ndmligen dels att skidrpa reglerna om skadestands-
skyldighet vid oljeutslipp genom att inféra strikt ansvar for fartygets sga-
re, dels att inféra forsdkringsplikt i kombination med ritt till ersittning
for skador, orsakade av okinda fartyg.

Den av motionfirerna ifragasatta pafoljden att befil som Aasidositter for-
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budet mot oljeutsldpp skall kunna mista sin behérighet till tjinst pa far-
tyg skall tas upp till behandling i slutet av innevarande ar inom IMCO. En-
ligt vad utskottet har inhdmtat kommer detta att foranleda att friagan som
forberedelse hartill utreds inom Kungl. Maj:ts kansli.

Utskottet anser det vara mycket angeliget att man snarast mojligt kom-
mer till ritta med det av motionidrerna aktualiserade problemet att férbétt-
ra efterlevnaden av oljeskyddslagen. I férsta hand bor emellertid vidtas at-
gidrder som syftar till att anordna och forbéattra mottagningsstationer for
oljerester och att diar ge fartygen tillfredsstidllande service och vidare att
inféra skiarpt kontroll. Om resultaten av dessa atgirder inte inom skilig
tid skulle visa sig tillrdckliga, bor det enligt utskottets mening dels 6ver-
viagas att skirpa paféljderna i den riktning motionirerna anfoért, dels utre-
das mojligheterna att vidta de av riksaklagaren anvisade atgirderna av
ekonomisk och forsikringsmaissig natur.

Vad salunda anférts torde béra ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet far sdledes hemstilla

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom
sin mening giva till kinna vad utskottet anfért i anledning
av motionerna [:420 och II:528.

Stockholm den 9 maj 1968

Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goran Karlsson
(s)*, Svante Kristiansson (s)*, Ebbe Ohlsson (h), Akesson (fp), Hansson
(s), fru Landberg (s) och herr Nils Nilsson (¢p)*;

fran an dra kammaren: fru Torbrink (s)*, herrar Tobé (fp), Ekstrém
i Iggesund (s), fru Ekroth (s)*, herrar From (fp)*, Hammarberg (s),
Krénmark (h)* och Josefson i Arrie (ep).

* Ej narvarande vid utlidtandets justering.



