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Nr 40

Utlitande i anledning av motioner om dels utlindsk medborgares ritt
tll fritidsfiske, dels tillstand till fiske {ér utlindsk gdst vid
turistanldggning.

Tredje lagutskottet har behandlat féljande inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, ndmligen dels nr 75 i andra kammaren av herr Gustafs-
son 1 Borés, dels nr 144 i forsta kammaren av froken Stenberg och herr Hiibinette
och nr 192 i andra kammaren av herrar Thylén och Hedin.

I motionen I1:75 hemstilles “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hem-
stilla om forslag till dndring av bestimmelserna for fritidsfiske, si att utlindsk med-
borgare ges lika ritt som svensk medborgare till fritidsfiske i allmint vatten”.

I motionerna 1:144 och I1:192, som ir likalydande, hemstilles “att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om 6versyn av lagen av den 1 december
1950 om ratt till fiske samt att hirvid sirskilt beaktas méjligheten for turistanligg-
ningar att erhélla generellt tillstand till fiske for sina utlindska gister”.

Over motionerna har utskottet p4 sitt § 46 riksdagsordningen féreskriver inhim-
tat utldtande fran fiskeristyrelsen. Dérjamte har p4 begiran av utskottet yttrande
Over motionerna avgivits av Sveriges fiskares riksférbund, Fritidsfiskets samarbets-
namnd, Svenska turisttrafikférbundet och Svenska turisthotellens riksférbund.

Gillande bestammelser

Enligt 1 § lagen den 1 december 1950 om grins mot allmént vattenomrdéde ir
vattenomradet i havet lings Sveriges kuster allmint (allmédnt vatten), dir det ej
ingar 1 fastigheterna (enskilt vatten). Enligt huvudregeln i 2 § hinfores till fastig-
heterna allt vatten inom 300 meter frin fastlandet.

Forutom i havet finns allmént vatten endast i Vinern, Vittern, Hjilmaren och
Storsjon i Jamtland.

I allmint vatten far enligt 2 § lagen den I december 1950 om ritt till fiske (fiske-
rittslagen) varje svensk medborgare fiska med rérligt redskap. Fiske med fast red-
skap kriver diremot, med visst undantag, tillstind av myndighet.

Fisket i enskilt vatten 4r enligt huvudregeln i 5 § samma lag forbehallet jordiga-
ren eller den som pa annan sdrskild grund (t.ex. avtal eller skattliggning) ager
fiskerdtt. Denna bestdimmelse 4r emellertid underkastad vidstrickta undantag, vilka
ger svensk medborgare ritt att bedriva fiske med rorligt redskap i enskilt vatten lings
stora delar av havskusten och i viss utstrackning dven i de fyra ovannimnda sjdar,
dar allmént vatten finns, samt i Malaren.
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I fraga om utldnnings fiskerdtt bor forst framhallas att i den mdin utldnningen
stéder sig pa enskild fiskeritt, t. ex. upplatelse fran jordigaren, saknar medborgar-
skapet betydelse; utlanningen &r likstdlld med svensk medborgare.

Utlinning, som sedan minst tva ar ar stadigvarande bosatt i Sverige, dr enligt 4
och 21 §§ fiskerittslagen likstalld med svensk medborgare i friga om fiske i allmént
vatten och frifiske i enskilt vatten.

Ytterligare bestimmelser om utldnnings fiskerdtt ges i kungl. kungdrelsen den 25
mars 1960 angdende ritt {or utlinning att fiska pd allmdnt vatten m.m. (nr 47),
vilken utfirdats med stéd av sistnimnda paragrafer i fiskerdttslagen. Enligt 1 § i
denna kungérelse dger medborgare 1 Danmark, Finland, Island och Norge att utan
tillstand bedriva fritidsfiske med spd, pilk och liknande handredskap i allmént vat-
ten vid havskust och i sidant enskilt vatten, dir varje svensk medborgare far utéva
fritt fiske. Undantag giller dock f6r viss kommun i Norrbottens lan. Da ritt till fiske
inte foreligger fér utlinning enligt 1 § eller pa grund av stadgande i 4 eller i 21 §
fiskerdttslagen far fiskeristyrelsen enligt 2 § i kungorelsen meddela tillstand till fri-
tidsfiske i allmint vatten eller i enskilt vatten, dar fisket dr fritt f6r svenska med-
borgare. Sadant tillstind fir meddelas for viss person eller f6r grupp av utlin-
ningar. Tillstdnd fér viss person att inom visst lin utéva fritidsfiske i sidant vatten
far ocksd meddelas av linsstyrelsen. Om tillstindet endast avser fritidsfiske med
handredskap under en tid av hégst 14 dagar, far tillstindet meddelas av polismyn-
digheten 1 orten.

For oskiftade och samfdillda fisken ges regler i 24 § fiskerittslagen. Huvudregeln
ar att sadana fisken fir nyttjas av fastigheternas dgare efter vad de kan sdmjas. Om
enighet inte kan uppnas, kan en eller flera av dem hos linsstyrelsen begira fore-
skrifter om hur fisket skall nyttjas. Den som vill uppléta sin fiskerdtt i oskiftat elle
samfillt fiske till annan person maste i de fall som hir dr av intresse ha samtycke
fran flertalet av de Gvriga deldgarna.

Hir m3 slutligen anmirkas att ovan redovisade bestimmelser om utlédnnings fiske-
ratt tillkommit i nordiskt samarbete (prop. 1960:39, 3LU 1960:6) samt att fore-
skrifter av liknande innebérd genomférts i Danmark, Finland och Norge.

Motionerna

I motionen II:75 av herr Gustafsson i Boras framhalles att tillstdndstvinget for
fritidsfiske helt i onédan diskriminerar utlindska medborgare och i synnerhet turister
pa tillfalligt besk i vart land. Motiondren anser, med hinsyn till den utomordent-
ligt stora omfattning svenskarnas fritidsfiskande har tagit, att ett begrdnsat antal
utlinningars fiske inte pa nimnvirt sitt kan paverka vare sig fiskbestdndet, den
totala fingstmingden eller andra forhéllanden av betydelse, dven om dessa utlin-
ningar skulle f4 samma rétt till fritidsfiske pa allmént vatten som svenska medbor-
gare. Nagra motiv for att bibehalla sirbestimmelserna om utlinningars ratt till fri-
tidsfiske star siledes enligt motiondrens uppfattning inte att finna. Tvirtom talar,
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anser han, uppenbara rittviseskdl f6r att bestimmelserna avskaffas, inte minst med
hénsyn till det under senare ar kraftigt ckade antalet immigranter och turister fran
utomnordiska ladnder.

I motionerna I:144 av fréken Stenberg och herr Hibinette och 11:192 av herrar
Thylén och Hedin framhalles att gillande bestimmelser medfor att hotell och lik-
nande turistanldggningar, dven om de dr agare till fiskevatten, inte kan locka ut-
lindska turister med mojligheten att fiska. Inte minst {6r turistniringen vore det
darfér enligt motiondrerna 6nskvirt att man dndrar gillande bestimmelser sa att
turistanldggning, som forfogar dver fiskevatten, skall kunna {3 generellt tillstand till
fiske for sina utlindska gaster.

Remissyttranden
Motionen II:75

Fiskeristyrelsen anser det mycket tveksamt om motionen bor féranleda nigon riks-
dagens atgird. Sveriges fiskares riksforbund avstyrker motionen. Fritidsfiskets sam-
arbetsndmnd, som ar gemensamt organ {or Fiskefrimjandet, Svenska sportfiskare-
férbundet och Sveriges allmanna fiskevardsférbund, anser att en omprévning av
bestdimmelserna kan ifragasattas. Svenska turisttrafikforbundet tillstyrker motionen.

Fiskeristyrelsen uttalar till en bérjan att motioniren synes avse att bestimmelserna
i 1 § kungorelsen 1960:47 skulle bli tillampliga dven pa de 1 2 § kungérelsen avsedda
utldnningarna och att som f6ljd déarav 2 § upphives. Harefter erinrar styrelsen om
att 1960 ars lagstiftning och anslutande kungorelsereglering tillkommit efter initiativ
i Nordiska radet och bygger pa internordisk reciprocitet. Om man vill likstilla alla
utlinningar med nordiska medborgare, forefaller det styrelsen befogat — dven med
hinsyn till att samarbete i fritidsfiskefragor upptagits de nordiska linderna emellan
— att fragan tas upp pa det nordiska planet sa att motsvarande reglering kommer
till stand dven i Danmark, Finland, Island och Norge. Styrelsen framhiller vidare
att av 2 § forsta stycket i ndmnda kungérelse framgér att dven grupptillstdind kan
meddelas av fiskeristyrelsen men att nagot sddant drende inte har férekommit inom
styrelsen sedan kungérelsen tridde i kraft. Harav drar styrelsen slutsatsen att nuva-
rande, tamligen generdsa och lattillimpade bestimmelser dr ganska litet kinda for
allminheten. Utan tillgang till statistik Sver polismyndigheternas tillstindsgivning
uttalar styrelsen att dven detta lokala licenssystern méste anses vara lttillimpat och
foga betungande {or fritidsfiskande utldnningar. P4 dessa skal anser styrelsen det
mycket tveksamt om motionen bér féranleda nagon riksdagens atgird.

Aven Sveriges fiskares riksforbund erinrar om att bestimmelserna tillkommit i
nordiskt samarbete och anser det helt uteslutet att vart land ensidigt skulle kunna
vidtaga dndringar i dessa.

Fritidsfiskets samarbetsndmnd upplyser att svitt nimnden kunnat finna nagon
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framstillning om tillstdnd till fritidsfiske aldrig avvisats. Om detta ar korrekt kan
det enligt nimnden givetvis ifragasdttas om tillstandstvanget fyller nagon funktion
och huruvida dess obestridliga negativa effekt ur turistsynpunkt inte bor féranleda
en omprovning av bestimmelserna. Visentligare ur samarbetsnimndens synpunkt
uppges dock vara den totala franvaron av information till utlindska fisketurister, dels
om de nuvarande bestimmelserna om tillstdndskravet, dels om de ytterst viktiga be-
stdimmelserna vad géller de geografiska grinserna for det fria fiskets utévande samt
om fiskestadgorna av lokal och allmin karaktir. En flersprakig populdr broschyr
borde enligt nimndens mening framstillas och hallas tillginglig bl.a. via fritids-
fiskets och turismens organisationer. Med hénsyn till det vixande nordiska sam-
arbetet pa fritidsfiskets omrade och till 6nskemalet om i mé&jligaste man likformiga
fiskebestdammelser i de nordiska linderna torde enligt ndmndens uppfattning denna
fraga bora diskuteras gemensamt mellan de nordiska linderna.

Svenska turisttrafikforbundet anfér att i den allminna upplysningsverksamhet,
som forbundet med statsmedel bedriver i utlandet {for att sdka skapa okat intresse
for turistresor till Sverige, informationen om fritidsfisket spelar en betydande roll.
Anledningen dr att mdjligheten till fritidsfiske pd utlindska bestkare utbvar stor
attraktionskraft och fér en del av dem utgor ett av huvudmotiven for ett turistbe-
sok 1 Sverige. Férbundet uppger att i praktiken tillstind som regel torde beviljas
utldnning som ansoker att f& fiska pd allmant vatten. Férbundet finner déarfor att
tillstandstvanget i praktiken blivit en tom formalitet, men en formalitet som for-
bundet erfarenhetsmissigt vet vicker betydande irritation hos utlindska turister.
Med den omfattning det svenska fritidsfisket nu tagit och med tanke pa de relativt
begrinsade fangster det blir fraga om, finner férbundet att en utvidgning av be-
stdmmelserna {6r fritidsfiske enligt motiondrens forsiag inte skulle kunna inverka
menligt pa yrkesfiskarnas intressen. Pa dessa skél tillstyrker férbundet bifall till mo-
tionen.

Motionerna 1:144 och 11:192

Fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund avstyrker motionerna, medan
Svenska turisttrafikforbundet och Svenska turisthotellens riksférbund tillstyrker de-
samma. Fritidsfiskets samarbetsndmnd synes vilja ifragasitta en omprévning av be-
stimmelserna.

Fiskeristyrelsen framhaller att en stor del av det enskilda fisket — och sannolikt
huvuddelen darav — fortfarande 4r oskiftat. Upplatelse av andel i oskiftat fiske
kréaver samtycke av en enkel majoritet efter huvudtal bland &vriga fiskeandelsigare.
Ar denna fordran uppfylld, féreligger enligt styrelsen lagenliga upplatelser av fiske-
ritt, t. ex. genom fiskekortsforsiljning. Utldnning, som kopt fiskekort, 4r innehavare
av enskild fiskeritt och ddrmed likstdlld med svensk medborgare och undantagen
fran kraven pa myndighetstillstand f6r {ritidsfiske enligt 1960 ars lagstiftning och
kungdrelse.
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I det stora flertalet fall torde enligt styrelsen turistanliggningar vara deldgare i
oskiftade fiskevatten i den mén de Snskar utnyttja fritidsfiskemdjligheter f6r utlin-
ningar som “férsiljningsargument”. Ingenting hindrar da att turisthotellet eller pen-
sionatet ordnar fiskeméjligheterna fér sina utlindska gister genom fiskekort som till-
handahaills f6r ett formellt belopp eller inkluderas i logipriset.

P4 dessa skil finner styrelsen att gillande ritt inte kan anses lagga néagra hinder i
vagen {or utlindska turisters fiske i enskilda fiskevatten.

Ocksa Sveriges fiskares riksforbund ar av den uppfattningen att manga av de stor-
re turistanliggningarna torde vara deldgare i eller pa annat sitt forfoga dver enskilda
fiskevatten och att ingenting torde kunna hindra dem fran att upplata sin fiskeratt
till sina utldndska géster eller att tillhandahdlla dem fiskekort, varigenom de kom-
mer att bli likstillda med svenska medborgare. Eftersom nuvarande bestimmelser
sdlunda icke kan anses hindra utléndska turisters fiske i enskilt vatten, finner styrel-
sen att motionerna maste avstyrkas.

Svenska turisthotellens riksforbund framhaller att fritidsfisket ir en stor attrak-
tion vid virvning av utlindska gister till turistanliggningarna. Enligt forbundet r
det emellertid hogst troligt att férbudet f6r utlindsk medborgare att utan sirskilt
tillstand bedriva fiske inte 4r ként ute i bygderna. Den omstindigheten att lagen
troligen Svertrddes anser forbundet givetvis inte kunna motivera en andring i och
for sig men finner & andra sidan inte nagra birande skil fér att bibehalla en bestim-
melse, som diskriminerar vara utldndska gister. D4 det knappast kan innebira nagon
ndmnvird f6rlust for yrkesfisket om forbudet upphives och det ligger i turisthotell-
niringens intresse att ge utlandska besdkare all tinkbar service och fritidssysselsitt-
ning, tillstyrker férbundet varmt att motionerna bifalles.

Utskottet

Enligt bestimmelser i fiskerdttslagen dr utlinning, som sedan minst tvi &r &r sta-
digvarande bosatt i Sverige, likstilld med svensk medborgare i fraga om fiske i all-
mént vatten och i sddant enskilt vatten, dir fisket dr fritt f6r svenska medborgare.
Fér medborgare i annat nordiskt land giller sirskilda av Kungl. Maj:t utfirdade be-
stimmelser, som ger dem rdtt att utan tillstind bedriva fritidsfiske vid havskust
med spd, pilk och liknande handredskap i allmint vatten och sidant enskilt vatten
som nyss sagts. Vidare kan utlinningar, som inte enligt dessa bestimmelser ager fiske-
ritt, fa tillstand till fritidsfiske i motsvarande vatten av fiskeristyrelsen eller, savitt
galler visst ldn, av linsstyrelsen. Tillstand for hogst 14 dagar kan ocksd beviljas av
polismyndigheten i orten. Fiskeristyrelsens tillstind kan avse savil viss person som
grupp av utlanningar. — Om utlanningen stder sig pa enskild fiskeritt, t. ex. efter
upplatelse fran jorddgaren, saknar medborgarskapet betydelse.

I motionen I1:75 av herr Gustafsson i Boris hemstilles om sidan andring av be-
stimmelserna att utlindsk medborgare ges samma ritt till fritidsfiske i allmint vat-
ten som svensk medborgare.

I motionerna 1:144 av froken Stenberg och herr Hiibinette och 11:192 av herrar
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Thylén och Hedin framhalles som &nskvirt att turistanliggning som férfogar Gver
fiskevatten skall kunna & generellt tillstand for utlindska géster. Motiondrerna hem-
staller om Gversyn av fiskerittslagen i detta syfte.

Som framhalles i motionerna och i vissa remissyttranden daréver synes bestam-
melserna om utlanningars fiskeritt och d& sdrskilt foreskrifterna om tillstandstvang
stundom valla viss irritation. Enligt utskottets mening torde emellertid missnéjet i
stor utstrickning ha sin grund i bristande kdnnedom om bestimmelsernas innehall,
négot som Aven illustreras av vad som férevarit i detta drende. Belysande ar att mdj-
ligheten att erhalla grupptillstind inte har utnyttjats nagon gang under de snart
atta Ar bestimmelserna varit 1 kraft.

Vid bedomande av forslaget i motionen 11:75 bor vidare beaktas att licenssyste-
met, framfér allt pa det lokala planet, torde fa betecknas som lattillampat och att,
som framgér av remissyttrandena, tillstindsgivningen ar synnerligen generds. Det har
silunda uppgivits att framstillning om tillsténd aldrig avslagits. Vissa principiella
betankligheter, bl. a. av sdkerhetsskdl och hinsyn till yrkesfisket, synes kunna resas
mot tanken att i den utstrickning som foreslds i motionen likstilla alla utlinningar
med svenska medborgare. Hartill kommer att bestimmelserna om utldnningars fiske-
ritt tillkommit i nordiskt samarbete och att foreskrifter av liknande innebord ocksa
har utfardats i andra nordiska linder. Som framhallits i fiskeristyrelsens och Sveriges
fiskares riksforbunds remissyttranden synes det inte bora ifrdgakomma att bestam-
melserna indras annat 4n pa gemensam nordisk basis. Pa dessa skl avstyrker utskot-
tet bifall till motionen I1:75.

Vad giller motionerna 1:144 och I1:192 bdr uppmarksammas att medborgarska-
pet saknar betydelse i de fall da friga ar om fiske i enskilt vatten, dar fiskerdtten
ar forbehallen jorddgaren eller, pé sirskild grund, annan @n denne. Utlianning, som
t. ex. genom kop av fiskekort férvarvat fiskerdtt i sidant vatten, ar saledes inte un-
derkastad kraven pa myndighets tillstdnd for sitt fiske dir. Som framgér av fiskeri-
styrelsens och Sveriges fiskares riksférbunds remissyttranden torde flertalet hotell-
eller turistanliggningar vara deligare i eller pd annat satt forfoga Sver fiskeratten 1
de vatten som anlaggningens gister dnskar utnyttja. Vid dessa forhéllanden forelig-
ger alltsi som regel inte hinder fér fiske i dessa vatten, vare sig for svenska med-
borgare eller fér anliggningens utlindska gister. Med hénsyn hértill bor e] heller
dessa motioner vinna riksdagens bifall.

Under hanvisning till vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla

att motionerna
a) II:75 samt
b) I:144 och 11:192
icke féranleder n&gon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 april 1968
P32 tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f 6 rs t a kammaren: herrar Alexanderson (fp), Svante Kristiansson (s), Ebbe
Ohlsson (h), Erik Jansson (s), Akesson (fp), Hansson (s) och fru Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp (s), Nyberg (Ip), Grebick
(cp)*, Hedin (h), Persson i Tand6 (s)*, Svenning (s), From (fp) och Hammar-

berg (s).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1968



