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Nr 32

Utldtande i anledning av motioner om obligatorisk kommunal
bostadsformedling.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véckta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 489 i forsta kammaren av herr Werner och
nr 615 i andra kammaren av herr Nilsson i Giavle m. fl.

1 motionerna, som ar likalydande, hemstilles

satt riksdagen matte besluta en sidan indring av lagen av den 10 juli
1947 (nr 523) om kommunala atgirder till bostadsférsérjningens frimjan-
de att i 4 § forsta stycket tilliigges: ‘Bostadsformedlingen skall formedla alla
inom omradet nyproducerade och ledigblivna ligenheter’s.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 4 § lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kominunala dtgdrder till bo-
stadsfirsorjningens frimjande #ger Kungl. Maj:t férordna att kommun
skall anordna avgiftsfri bostadsférmedling. Bestdimmelsen, som tidigare mot-
svarades av 10 § hyresregleringsiagen, har tillimpats endast i fraga om ett
fatal kommuner. Kungl. Maj:ts férordnanden har i dessa fall meddelats p
framstillning av kommunen. Utan férordnande av Kungl. Maj:t har kom-
munal bostadsférmedling inrittats i drygt 80 kommuner.

Enligt ett 4r 1967 i 4 § i bostadsférsérjningslagen infért stadgande #ger
Kungl. Maj:t vidare, om det behdvs fér bostadsforsorjningens framjande,
forordna att kommuner 1 omrade som kan anses utgéra en enhet i bo-
stadsférsorjningshinseende skall anordna gemensam bostadsférmedling
och tillimpa enhetliga grunder vid anvisning av bostidder. Meddelas sa-
dant forordnande blir kommunerna skyldiga att samverka i kommunal-
forbund f6r bostadsformedlingsverksamheten. Enligt vad utskottet erfa-
rit har nagot forordnande av nu avsett slag inte meddelats.

Bostadsformedlingarnas tillgang till ligenheter tryggas genom bestim-
melser i bostadslénekungérelsen den 1 september 1967 (nr 552), vilka gor
det mojligt att i viss utstriackning som villkor fér beviljande av statliga bo-
stadslan foreskriva kommunal férmedlingsratt. Enligt 51 § i kungorelsen
kan silunda ldnsbostadsnimnden, pa begiran av kommun som bedriver
féormedling av bostider i flerfamiljshus eller i smahus som inte skall bebos
av lantagaren, besluta att bostadslan fér sddant hus kommer att beviljas
och far évertagas endast om sokanden tillférsikrar kommunen ratt att for-
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medla upplatelse av bostidderna. Villkoret giller endast férstagAngsupplatel-
ser.

Pa begiran av kommun kan ldnsbostadsnimnden ocksd besluta, att 1an
for smahus som skall bebos av lantagaren kommer att beviljas endast om
han i skilig omfattning medverkar till att kommunen far ritt att férmedla
upplatelse av bostad som han hyr eller innehar med bostadsritt och som
han limnar i samband med inflyttningen i huset.

I kommuner déir lanevillkoren tillimpas omfattar de i princip alla bosti-
der av ifrigavarande slag som byggs i kommunen. Undantag kan dock gé-
ras nir sirskilda skil finns, t. ex. nir lanet avser bostider i kategorihus el-
ler nir lintagaren dr bostadsrittsférening (52 § bostadslinekungérelsen).
Lanevillkoren forenas med vissa anvisningsnormer som kommunerna skall
iaktta vid tillimpningen.

De ndmnda bestimmelserna angiende villkor om bostadsférmedling i
samband med beviljande av bostadslan har tillkommit efter beslut av stats-
makterna under foregiende ar (prop. 1967:100, SU 100, rskr. 265). Kom-
munerna var tidigare hinvisade till mo6jligheten att genom sirskilda avtal
i samband med markférsiljning och markupplatelse stilla villkor om kom-
munal férmedlingsritt till bostdder i hus som byggdes pa den berérda mar-
ken. Denna mojlighet foreligger sjilvfallet alltjamt.

Motionerna

I motionerna anfoérs bl. a. att behovet av en bostadsférmedlingsverksam-
het skott av samhéllets egna organ framstir som alltmer tringande, savil i
storstadsregionerna som i de mellanstora stiderna och titorterna. Denna
bostadsfdérmedling bor omfatta alla ligenheter i flerfamiljsfastigheter och
i enfamiljshus byggda for uthyrning, oberoende av finansieringsférhallan-
dena och savil i nybyggnation som i #dldre fastighetsbestand, inbegripet s. k.
successionsligenheter och 6vriga ledigblivna lagenheter. Férmedlingen skall
si rittvist som mojligt fordela ligenheterna utan avgift fran de bostadssé-
kandes sida och bor, genom att ha tillgang till alla ligenheter, bedéma tur-
ordning i kombination med bedémning av sociala forhallanden.

Motionérerna forklarar att de skil som 1962 ars bostadsférmedlingsut-
redning anférde gentemot obligatorisk bostadsférmedling — att en lagstift-
ning i fragan skulle bli mycket omfattande och dirtill férutsiitta en bety-
dande kontrollapparat for att bli effektiv — inte kan anses relevanta. Att
denna form av bostadsférmedling blir arbetskriivande kan inte anses som
en negativ faktor, allra minst om man ser till den mingd av negativa fakto-
rer som vidlader den nuvarande uppsplittringen i dels kommunala bostads-
formedlingar, dels privata bostadsférmedlingar. Utéver det forkastliga i
denna splittring pi ligenhetsférmedlingens omride kan man enligt motio-
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nirernas mening inte bortse ifran, att den privata férmedlingsverksamhe-
ten till betydande delar inrymmer en klart asocial tendens med hyresocker,
s. k. svart bors och fullstindig franvaro av social beddmning. Dartill kan
inte den privata férmedlingsverksamheten efterstriva nagon som helst tur-
ordning, di det frimst ar ett penningférhallande som bestimmer vem som
skall tilldelas ledig bostad.

Fragans tidigare behandling

Riksdagen har vid flera tillfallen, senast féregiende ar, tagit stallning till
fragan om obligatorisk bostadsférmedling i den meningen att hyresvirdar
genom lagstiftning skulle vara skyldiga att till ett offentligt férmedlings-
organ anmila alla lediga bostider och att lata dessa organ anvisa inneha-
vare av bostider. De med en sadan verksamhetsform forenade nackdelarna
har ansetts overviiga de fordelar som kunnat sta att vinna dirmed, och for-
slagen har inte foranlett nigon riksdagens atgard. For tiden fore ar 1967
mA hir hinvisas till utskottets utlatanden 1950:9, 1951:13, 1953:18, 1956:
28, 1962:24 och 1964:14.

Vad betriffar fragans behandling vid 1967 drs riksdag och vad ddrmed
dger samband mé nidmnas féljande.

Fragan om de kommunala bostadsférmedlingarnas tillgang till bostader
har i utredningssammanhang senast behandlats av 1962 drs bostadsformed-
lingsutredning (SOU 1967:1). Vid sina overviganden av fragan om obliga-
torisk formedling av upplatelser i det befintliga bostadsbestindet fann ut-
redningen bl. a. att en sidan férmedling skulle fordra en omfattande lag-
stiftning med detaljbestimmelser och anvisningsnormer, tidsfrister m. m.
Tillampningen av en sadan lagstiftning skulle med sidkerhet bli administra-
tivt tungrodd och for att bli effektiv forutsitta en betydande kontrollappa-
rat. Overvagande skil talade enligt utredningens mening for att statsmakter-
na betriffande ligenheterna i det befintliga bostadsbestandet borde avsta
fran att ingripa till f6rman fér de kommunala bostadsférmedlingarna.

Betriffande bostadsférmedlingarnas tillgang till nyproducerade lagenhe-
ter foreslog utredningen att statligt bostadslan till flerfamiljshus och sma-
hus, som inte skulle bebos av lanesokanden, inte fick beviljas om kommu-
nen beslutat att kommunal férmedling av de blivande bostiderna skulle
dga rum men avtal hirom inte kommit till stand. Med hénsyn till den helt
privatfinansierade bostadsproduktionens forhallandevis ringa andel av den
totala produktionen ansag utredningen att de hus som uppférs utan stat-
ligt stod kunde lamnas &sido i sammanhanget.

De allra flesta remissinstanserna tillstyrkte utredningens forslag eller
ldamnade det utan erinran.

Kungl. Maj:ts stéllningstagande till fragan om bostadsformedlingarnas
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tillging till bostéider redovisades i den férut omnimnda propositionen 1967 :
100 angéende riktlinjer fér bostadspolitiken. Foredragande departements-
chefen anférde bl. a. att om husiigarna genom lag alades att stiilla bosti-
derna till kommunernas férfogande for férmedling var det uppenbart
ati lagstiftningen ocksi maste utformas si att formedlingen i varje sir-
skilt fall skedde efter godiagbara principer. En tungrodd och dyrbar or-
ganisation for tillimpning och kontroll skulle dirfér bli noédvéindig. Sam-
tidigt kunde férmedlingsverksamheten inte anordnas sa att kommunmed-
lemmarna fick mojligheter att utan begrinsningar overklaga bostadsfor-
medlingens beslut. Det var av praktiska skil uteslutet att varje sokande
hos formedlingen skulle kunna tillerkéinnas ritt att overklaga en bostads-
anvisning. Né&gon Overprévning av alla sékandens inplacering i bostads-
férmedlingens turordning kunde inte heller giirna tinkas.

Departementschefen ansig diarfér att man i stiillet for obligatorisk bo-
stadsférmedling borde préva de utviigar utredningen anvisat for att forse
bostadsférmedlingarna med ligenheter. Han fann fér sin del att samspelet
mellan staten och kommunerna pa bostadsférsérjningens omrade var till-
racklig motivering fér att staten pA kommunens begiran skulle stilla
lanevillkor av det slag utredningen férordat om det var lampligt fran
bostadsforsérjningssynpunkt.

Departementschefen féreslog foljande huvudsakliga bestimmelser.

Jag foreslar — -— —— att bestimmelserna om de statliga bostadslanen
kompletteras pé sa sitt att de langivande organen pa framstéllning av kom-
munen skall stilla sddant villkor fér beslut om lan, vilket tillférsikrar kom-
munen formedlingsritt till bostiider som med stéd av statliga 1an tillkom-
mer i flerfamiljshus och smahus som inte skall bebos av lantagaren. Med
hinsyn till bytesritten bér villkoret giilla endast férstagangsupplatelser. Vid
ldn till smahus som skall bebos av lantagaren bér kunna fistas villkoret
att han medverkar till att bostadsférmedlingen far férmedlingsritt till den
bostad han ldmnar. I kommuner dir lanevillkoren tillimpas bér dessa i prin-
cip omfatta alla sidana bostider som byggs i kommunen. Undantag bér
dock kunna goéras nir sirskilda skil finns, t.ex. nir lanet avser bostider
i kategorihus eller nir lintagaren &r bostadsrittsférening.

Tillaimpning av lanevillkoret innebir ett visst ingrepp i byggherrarnas
och bostadsupplatarnas verksamhet. Staten maste darfor enligt min mening
ha mojlighet att se till att den kommunala férmedlingsverksamhet som
lanevillkoret avser bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med allménna bo-
stadsforsorjningssynpunkter. Jag anser det dirfor nodvindigt att férena
villkoret med vissa minimikrav som kommunerna skall iaktta vid tillamp-
ningen. Det innebdr att i vissa hiinseenden anvisningsnormer maste an-
knytas till villkoret.

Statsutskottet (1967:100 s. 47) fann det féreslagna villkoret lampligt for
att 0ka bostadsférmedlingarnas tillgdng pa ldgenheter och diarmed skapa
underlag for en rittvis férdelning. Fragan om att tillimpa lanevillkoret pa
dven andra én forstagingsupplatelser borde av Kungl. Maj:t provas i sam-
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band med genomfoérandet av en ny hyreslagstiftning. Utskottet ansag vi-
dare att méjligheterna att fran den kommunala férmedlingen undanta bo-
stider som formedlas till dem som bedrivit organiserat bostadssparande
borde prévas av Kungl. Maj:t.

Riksdagen gav med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i anledning av
vissa motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t till kiinna vad statsutskottet an-
f5rt betriffande villkor om bostadsférmedling i samband med beviljande av
bostadslan (rskr. 265).

De i det foregaende nimnda bestimmelserna i bostadsférsorjningslagen,
som ger Kungl. Maj:t ritt att férordna att kommuner i omrade som utgor
en enhet i bostadsférsorjningshiinseende skall anordna gemensam bostads-
formedling, tillkom genom statsmakternas beslut ar 1967 (prop. 1967:101,
3LU 43, rskr. 264). Samtidigt genomfdrdes ocksd vissa andra dndringar i
bostadsférsérjningslagen.

I motion (I1:1015), som vicktes i anledning av propositionen 1967:101,
hemstilldes att i bostadsforsorjningslagen skulle inféras en bestimmelse
som gav bostadsférmedlingen ratt att formedla alla inom omradet nyprodu-
cerade och ledigblivna lagenheter.

I sitt utlatande erinrade tredje lagutskottet om att tanken pa en obligato-
risk bostadsférmedling tidigare avvisats av riksdagen. Enligt utskottets me-
ning skulle en férmedling av dylikt slag kriva en omfattande lagstiftning,
vars tillampning skulle bli tungrodd och forutsitta en betydande kontroll-
apparat for att bli effektiv.

Utskottet hemstiillde pa bl. a. dessa skil att motionen 11:1015 skulle av-
slas.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Utskottet

Enligt statsmakternas beslut har under Ar 1967 inforts bestimmelser i
anslutning till de statliga bostadslanen, som avser att trygga att de kom-
munala bostadsférmedlingarna far anvisningsratt till ligenheter. Syftet
uppnas genom att de langivande organen pa framstillning av kommunen
kan uppstilla kommunal formedling som villkor for beviljande av 1an for
uppforande av flerfamiljshus och smahus, som inte skall bebos av lintaga-
ren. Villkoret kan endast gilla forstagangsupplatelser. Vid lan till smahus,
som skall bebos av lantagaren, kan fistas villkoret att han medverkar till
att kommunen far formedlingsritt till den bostad han lamnar.

De nimnda bestimmelserna blir av betydelse i huvudsak endast savitt
avser nyproduktionen. Undantag kan vidare goras bl. a. nir lanet avser bo-
stiider i kategorihus eller nir lantagaren ar bostadsrittsférening. Ligenhe-
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ter i den helt privatfinansierade bostadsproduktionen faller utanfor regle-
ringen. Dock torde det férekomma att den kommunala bostadsférmedling-
en i samband med markférséiljning eller pa4 annat sitt skaffar sig ratt att
formedla dylika ligenheter.

I motionerna féreslas sadan dndring i 1947 ars lag om kommunala atgar-
der till bostadsfoérsérjningens frimjande att kommunal bostadsférmedling
skall dga formedla alla inom férmedlingens omrade nyproducerade och le-
digblivna ligenheter.

Som framgar av den féregiende redogorelsen har tanken pa en obligato-
risk bostadsformedling vid flera tillfillen avvisats av riksdagen under hin-
visning bl. a. till att en féormedling av dylikt slag skulle kriva en omfattan-
de lagstiftning, vars tillimpning skulle bli tungrodd och férutsiitta en be-
tydande kontrollapparat fér att bli effektiv. Enligt utskottets mening saknas
anledning att nu ta annan stéllning till fragan, si mycket mindre som de
nyssndmnda, under féregiende ar inforda bestimmelserna innebir en be-
tydande forbittring av kommunernas mojligheter att forsikra sig om an-
visningsrétt till liigenheter.

Utskottet far dirfér hemstilla

att motionerna 1:489 och I1:615 icke féranleder niagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 26 mars 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit :

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Alexanderson (fp), Svante Kristiansson
(s), Knut Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp),
Erik Jansson (s), Akesson (fp) och Hansson (s):

fran an d r a kammaren: herrar Nyberg (fp), Grebick (cp), Sundelin (s),
froken Anderson i Lerum (s), fru Ekroth (s), herrar From (fp), Hammar-
berg (s) och Adolfsson (h).

* Ej narvarande vid utlitandets justering,



