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Nr 31

Utldtande i anledning av motioner angdende siraffet for nedskripning.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lagutskott
hiinvisade motioner, nr 46 i forsta kammaren av herr Holmberg m. fl. och nr 72 i
andra kammaren av herr Bohman m. fl.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles

“att Kungl. Maj:t i avvaktan pa de forslag som 1964 ars Naturresursutredning
kan komma att framligga, vidtager sddan dndring i 1964 ars naturvardslag att dven
lindrigare nedskrdpning kan bli foremal for straffpafoljd, varvid mdjligheterna att
tillimpa omedelbart bitesforelaggande bor Gvervigas”.

Gallande bestammelser

1 naturvdrdslagen den 11 december 1964 (nr 882) finns sirskilda bestimmelser
till skydd mot nedskrapning.

Enligt 23 § skall envar tillse att han ej skrdpar ned i naturen med plat, glas, plast,
papper, avfall eller annat, sd att didrav kan uppkomma otrevnad eller skada f{or
annan, Om nigon bryter mot denna bestammelse och garningen varit dgnad att [6r
annan medféra obehag av ndgon hetydenhet eller skada till person eller egendom
ar straffet enligt 37 § dagshéter.

D4 nedskripning eller annat osnyggande skett har ldnsstyrelserna enligt 24 § be-
fogenhet att foreligga den ansvarige att stilla i ordning platsen och vidta forebyg-
gande Atgirder {6r framtiden. Foreldggande far ges s& snart av nedskriipningen kan
uppkomma obehag av nagon betydenhet eller skada till person eller egendom.

Vad giller bestimmelsen rérande straff for nedskrdpning i 37 § naturvardslagen
mi nimnas foljande. Bestimmelsen motsvarades tidigare av 32 § andra stycket
naturskyddslagen av &r 1952. Hari uppstélldes som krav for straffbarhet att forseelsen
varit agnad att fér annan medfora obehag av nagon betydenhet eller uppenbar fara
for skada till person eller egendom. Straffet var béter, hogst trehundra kronor.

1960 Aars fritidsutredning foreslog (SOU 1962:36 s. 351) att kravet att faran for
skada av nedskripning varit uppenbar skulle utgd och att béternas maximibelopp
skulle hojas till 500 kronor.

Under remissbehandlingen av fritidsutredningens betinkande framférdes av nagra
remissinstanser forslag om skdrpta straffbestimmelser. Salunda ifragasattes om inte
begrinsningen att forseelsen varit dgnad att for annan medféra obehag av nagon
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betydenhet eller fara for skada till person eller egendom pa grund av bevisnings-
svérigheter skulle komma att géra stadgandet mindre effektivt, Vidare férordades
att straffet skulle skirpas till dagsbéter.

I det till lagradet remitterade forslaget skedde endast den dndringen i {6rhillande
till naturskyddslagen att straffet for nedskriapning skirptes till dagsbéter. Departe-
mentschefen anférde vid lagridsremissen bl. a. (prop. 1964:148 s. 129) att det for
bestraffning av nedskripning alltjimt borde krivas att férseelsen varit dgnad att for
annan medféra obehag av nigon betydenhet eller uppenbar fara fér skada till person
cller egendom. Hirvid var dock enligt departementschefen att mirka att det straff-
bara omradet automatiskt vidgades alleftersom allminheten 6kade sina ansprak pé
snygghet 1 markerna.

Lagradet foreslog vid sin granskning att orden “uppenbar fara fér” skulle utga.
Propositionsférslaget utformades i enlighet hiirmed.

Lagen den 3 juni 1966 om féreliggande av ordningsbot ar avsedd att m&jliggora
en enkel och snabb handliggning av vissa ordningsforseelser, framst trafikforseelser.
Kungl. Maj:t dger enligt lagen frordna att den skall 4ga tillimpning betriiffande
brott, {6r vilket ej stadgas svarare straff 4n bter omedelbart i penningar och ej hel-
ler normerade béter. Forordnande kan begrinsas att avse visst eller vissa polisdistrikt,
Lagen innebar att polisman har ritt att under vissa forutsdttningar ta upp {raga
om ansvar {or sidana forseelser som avses i férordnandet genom att utfirda ett fore-
laggande for den misstédnkte. I detta {6religgs den misstinkte ett botesstraff, kallat
ordningsbot, till godkdnnande. Ordningsboten for skilda férseelser bestims enligt
taxor, som faststills av riksiklagaren. Om den som har begitt forseelsen godkdnner
foreldggandet, 4r saken slutligt avegjord.

Lagen tillimpas f. n. i Stockholms polisdistrikt samt polisdistrikten i Stockholms
lan, Géteborgs och Bohus lin och Vistmanlands lin vid forseelser huvudsakligen
mot vigtrafikférordningen.

En sirskild handldggningsform f6r beivrande av vissa parkeringsforseelser har
skapats genom lagen den 9 december 1960 om parkeringsbot. Lagen ér tillamplig,
ndr Kungl. Maj:t har férordnat hirom fér visst polisdistrikt eller del dirav. Polis-
man eller sirskild trafikévervakare far enligt lagen till fraren av ett fordon limna
eller pa fordonet fista en skriftlig anmaning att inom viss tid betala en parkerings-
bot. Botens belopp for forseelser av detta slag ar faststillt av riksaklagaren. Sadan
anmaning kan meddelas betriffande 6vertridelse av foreskrift rérande parkering
eller annan uppstillning eller stannande av motorfordon om 6vertridelsen inte &r
belagd med svarare straff dn boter omedelbart i penningar.

Forordnande som avses i lagen har meddelats betriiffande ett flertal polisdistrikt.

Motionerna

Motiveringen fér motionsyrkandet Aterfinns i motionerna 1:49 av herr Holmberg
m. fl. samt I1:77 av herr Bohman m. fl.
Motiondrerna anfor bl. a. att efterlevnaden av naturvirdslagens bestimmelser om
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nedskripning inte ir tillfredsstillande. Anledningen till detta anses vara den vaga
utformning som nedskripningsparagraferna fatt, vilket medfér att allménheten icke
uppfattar en mittlig nedskrdpning sdsom brott mot gillande fdrordning. T vissa
andra lander finns enligt vad motionirerna anfér en lagstiftning dir dven en ringa
nedskripning av naturen medfér relativt string straffpafoljd. Erfarenheterna fran
dessa linder visar att en string lagstiftning pa detta omrade, med méjlighet till
omedelbart botesféreliggande, har en mycket gynnsam inverkan. Det ar dérfor enligt
motionirernas mening motiverat att naturvardslagens bestimmelser angiende ned-
skripning indras pa ett sidant sitt att dven lindrigare nedskrapning kan bli fore-
mél for atal. Det borde vidare vid denna form av férseelse vara méjligt att tillimpa
samma system med direkt botesforeliggande som nu sker vid smirre brott mot tra-
fikforfattningarna.

Pagaende utredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 mars 1967 har en kommitté tillsatts for
att utreda fragor om atgirder mot nedskripning m. m. (1968 ars riksdagsberittelse
s. 130 ff.) Kommittén har antagit benimningen kommittén for ett renare samhille.

I direktiven anfor departementschefen efter att inledningsvis ha uppehallit sig
bl. a. vid fragan om renhéllningen vid bebyggelsen {6ljande.

Om — — — problem inte saknas nér det géller den tilltagande avfallsmingden vid
bebyggelse, 4r forhallandena langt allvarligare i fraga om det avfall, som inte harrér
fran bostider, arbetsplatser eller annan bebyggelse. Tomma f6rpackningar av olika
slag limnas pa gator och allminna platser i titorter, utefter vagar, pa badplatser
och i naturen. Inte minst har bilismen och den 6kade fritiden pa detta satt utsatt
miljén bade i samhillen och i naturen fr ett starkt okat nedskrdpningshot. Av sar-
skild betydelse dr att den moderna f&rpackningstekniken arbetar med engangsfor-
packningar av material som inte alls eller endast langsamt bryts ner av naturens
egna krafter. Som exempel kan namnas engingsglas f6r drycker och olika former av
plastférpackningar. Ett speciellt problem utgér de uttjinta bilar som Overges i sam-
hillen, vid vigar och ute i naturen.

Departementschefen berér i fortsdttningen frégan om renhallningen pa allminna
platser inom titorterna och anfor direfter bl. a. {8ljande.

Férutsittningarna fér att f& bukt med nedskripningen dr langt mindre utanfor
titorterna in inom dessa. Nagot kommunalt ansvar fér renhallningen finns inte. Sér-
skilt utsatta f6r nedskripning dr omraden invid allmidnna vdgar samt tdtorternas
omgivningar och andra omréden som brukar anvindas for fritidsindamal.

Det ar tydligt att de lagliga méjligheterna att komma till ritta med nedskripning
i naturen ar mycket begrinsade. Endast sallan torde den som gjort sig skyldig till
nedskripning kunna patriffas sa att naturvardslagens straffbestammelse kan tillam-
pas. Motsvarande giller bestimmelsen om lansstyrelsens méjlighet att meddela fore-
liggande. Hirtill kommer att nedskrdpningen i allmanet dr resultatet av manga
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manniskors tankldshet eller bristande ansvarskinsla och inte kan foras tillbaka pa
ndgon bestimd persons handlande.

Det kan givetvis sigas att det bor vara en allmin medborgerlig skyldighet att inte
skridpa ner pa allminna platser eller i naturen. En bestimmelse av denna innebérd
finns ocks& som nimnts i naturvérdslagen och ett straffbud Ar knutet till den. Mgj-
ligheterna att genom Skad upplysning och propaganda vicka allminhetens ansvars-
kinsla bor utnyttjas. Skolans roll i arbetet P att skapa forstdelse for betydelsen av
att vara aktsam om naturen bér uppmirksammas. Behovet av indrade bestdmmel-
ser, bl. a. for att dstadkomma en mera omedelbar samhillsreaktion mot den som ir
ansvarig f6r nedskrépning, bor dirjamte overvigas.

Givet ar dock att Atgirder av nu antytt slag endast kan {8 begrinsad verkan. For
ett effektivt skydd av miljon mot nedskripning maste andra vigar viljas.

Departementschefen papekar bl. a. att utredningen bér behandla frigorna om ren-
héllningsansvar fér offentliga organ 4ven utanfor titorterna och om tekniska och
ekonomiska forhallanden som hér samman med uppsamling och forstéring av avfall.

Sammanfattningsvis uttalas i direktiven att det ir utredningens uppgift att préva
alla vdgar — upplysning, férbittrad organisation och teknik, lagstiftning m. m. — som
kan leda till att nedskrapningen bekdmpas effektivt.

Enligt uppgift i &rets riksdagsberittelse beriknas kommitténs arbete pagd under
hela &r 1968.

Den i motionerna nimnda 1964 grs naturrcsursutredning, som haft att verkstilla
utredning angdende planeringen av forskning rérande vara naturresursers bevarande
och utnyttjande jimte vissa dirmed sammanhingande frigor, har slutfért sitt ut-
redningsarbete (jfr 1968 ars riksdagsberittelse s. 303 f. och prop. 1968:37).

Utskottet

Enligt bestimmelse i naturvardslagen skall envar tillse att han inte skrapar ned i
naturen med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat s att dirav kan uppkomma
otrevnad eller skada foér annan. Den som asidositter stadgandet kan straffas med
dagshéter, dock endast om férseelsen varit agnad att for annan medféra obehag av
néigon betydenhet eller skada till person eller egendom.

I motionerna anférs att efterlevnaden av bestimmelserna inte ar tillfredsstillande,
vilket enligt motionirernas mening sammanhanger med den utformning som reg-
lerna har fatt. Motionirerna hemstiller att lagen dndras s3 att dven lindrigare ned-
skrapning kan straffas och foreslar att mojligheterna att foreldgga ordningsbot vid
overtridelser av nedskripningsparagrafen overvigs.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att efterlevnaden av naturvardslagens
bestimmelser om nedskrépning inte 4r tillfredsstillande. I alltfér stor utstrackning
{6rekommer att avfall av olika slag limnas p4 sidant sitt att naturen skripas ned.
Sarskilt omfattande synes den nedskrdpning vara som sker lings vigarna genom att
den bilburna allminheten i stor utstrickning anvinder terrangen intill vigarna som
avstjalpningsplats for flaskor, konservburkar och andra rester frin maltidsraster.
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Till forhallandena bidrar i hég grad den dkande anvéndningen av engangsforpack-
ningar av olika slag. Liget f6rvirras av att den moderna férpackningsindustrin i sa
stor utstrickning anvinder sig av sddana material som plat, glas och plast, vilka en-
dast 1angsamt eller inte alls bryts ned. Nedskrdpningen medfér forfulning och otrev-
nad och skapar dven risker fér skador till person eller egendom som t. ex. di krossat
glas forekommer pi en badstrand eller ddr kreatur betar. Enligt utskottets mening
4r problemen av en sadan omfattning att effcktiva och snara atgirder for att komma
till ratta med dem dr nédvindiga. Till de atgdrder som hirvid kan komma i fraga
hér givetvis en skirpning av lagstiftningen. Utskottet anser liksom motiondrerna att
det bér dvervigas att utvidga det straffbara omradet till att omfatta lindrigare for-
mer av nedskripning in som nu kan beivras. Om sddana forseelser utformas som en
sirskild brottstyp med ldgre strafflatitud skulle méjlighet kunna &ppnas att i dylika
fall foreligga ordningsbot och pé sa sitt fa till stand en snabbare samhillsreaktion.

Utskottet anser det troligt att en skdrpning av lagstiftningen kan bidra till att
f5rbittra forhallandena pa omridet. Nigon fullstindig 16sning av problemen kan
emellertid en sidan atgird inte innebdra. Hartill bidrar flera omstindigheter. Sa-
lunda torde den som gjort sig skyldig till nedskrapning endast sdllan kunna patraffas
och Gverbevisas s att straffbestimmelsen kan tillimpas. Nedskrédpningen dr vidare 1
manga [all resultatet av ménga méinniskors tanklshet eller bristande ansvarskinsla
och kan inte foras tillbaka pa nagon bestimd persons handlande.

For att komma till ritta med nedskripningen i naturen torde en kombination av
flera atgarder vara erforderlig. Genom &kad upplysning och propaganda sarskilt
bland ungdomen kan i varje fall pa 1ang sikt en forbattring av forhéllandena vintas
intrida. Viktigt ar ocksa att allmdnhetens méjligheter att bli kvitt aviallet tillgodoses
battre an som nu ir fallet. Genom olika &tgarder kan vidare anvandandet av for-
packningar som medfor de stdrsta farorna f6r nedskrapning begrinsas. Aven andra
atgirder kan komma i fraga.

Som framgar av den féregdende redogorelsen dr hithérande fragor f. n. foremal for
pvervigande inom kommittén {or ett renare samhille. Kommittén har att prova alla
vigar — upplysning, forbittrad organisation och teknik, lagstiftning m. m. — som kan
leda till att nedskripningen bekdmpas effektivt. Hela detta problemkomplex, in-
begripet de férslag som motiondrerna framlagt, kommer saledes att bli belyst genom
kommitténs forsorg. Dérvid har kommittén mbjlighet att, om s& skulle befinnas mo-
tiverat, bryta ut frigan om en skdrpning av naturvardslagens bestimmelser om
straff for nedskriapning ur det storre sammanhanget. Enligt utskottets mening ar det
emellertid av storsta vikt, att utredningsarbetet i sin helhet bedrivs sd skyndsamt
som mojligt.

Med hinsyn till vad silunda upptagits kan nagon riksdagens atgird i drendet inte

anses pakallad.
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Utskottet far dirfér hemstilla
att motionerna I:46 och I1:72 icke féranleder nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 26 mars 1968
Pa tredje lagutskottets vignar :

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frin f6rsta kanumaren: herrar Alexanderson (fp), Svante Kristiansson (s),
Knut Johansson (s)*, Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp), Erik Jansson (s),
Akesson (fp) och Hansson (s);

fran andra kammaren: herrar Levin (s), Nyberg (fp), Grebick (cp), Sun-
delin (s), froken Anderson i Lerum (s), fru Ekroth (s), herrar From (fp) och
Adolfsson (h).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



