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Nr 22

Utlatande i anledning v véickt motion om férbud mot anvdndning
av sp6 m. m. vid hdsttdvling.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kamiare och
till lagutskott hiinvisad motion, nr 121 av herr Gustafsson i Bords m. fl.

I motionen foreslas

»ait i lagen om djurskydd av den 19 maj 1944 infores férbud mot att under
traning eller tdvling inom héstsporten anvinda spé eller annat drivnings-
medel eller att pa annat sitt med vald driva fram en hést samt att utskottet
matte utforma den erforderliga lagtexten».

Motionen m.m.

I motionen framhalles att det &r svart att veta, om nigon forbattring
intratt rérande hiistarnas behandling vid trianing och tavling efter 1965 ars
andringar i djurskyddslagstiftningen. TV-utsdndningar fran tévlingar har
emellertid enligt motionérerna givit upprepade prov pa uppenbara missfor-
hallanden. Det ar salunda inte ovanligt, att histarna under skurar av spo-
rapp pressas fram. Motionédrerna anser att man maste befara, att sadant
forekommer ocksi under trining da ingen évervakning torde forekomma.
Misshandel savil vid trining som tdvling maste enligt motionédrerna ligga
snubblande nira med tanke pa att héstsporten i dag omsatter omkring 300
miljoner kronor arligen och vildiga summor stir pa spel vid ett enda lopp.

I motioner till 1965 ars héstriksdag framstélldes yrkande om béttre dver-
vakning vid héasttidvlingar. Vad som oupphorligt hinder motiverar enligt
motiondrerna att nu ga lingre och ifragasatta férbud mot spdé eller andra
drivningsmedel sivil vid tréning som tavling. Det kan inte anses tillrack-
ligt att dverlimna beivrandet av fallen till hdstsportorganisationerna. Sam-
hillet har, anser motionérerna, ett uppenbart ansvar.

Den numera obligatoriska veterindrkontrollen har enligt motionirerna
sikerligen haft god effekt nir det géller att bedéma en hists kondition infor
start pa tavling men synes inte ha kunnat hindra misshandel under tévling
och #annu mindre under trianing. Om ett absolut fé6rbud mot drivningsmedel
inféres vid trining och tévling, skulle histens medfédda tavlingslust, som
det ofta talas om, fa komma till sin ratt. Ett dylikt férbud skulle, slutar mo-
tiondrerna, ocksa sté i god 6verensstimmelse med andemeningen i géllande
djurskyddslagstiftning, dir det inte finns nigot undantag for hastsporten.

0111278 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 3 avd. Nr 22.



2 Tredje lagutskottets utlatande nr 22 dr 1968

Till utskottel har i anledning av motionen inkommit en den 28 februari
1968 dagtecknad skrift {ran Svenska travsportens centralférbund.

Gillande hestammelser

Betraffande huvuddragen av gillande bestimmelser om djurskydd han-
visar utskottet till redogorelsen hariér i utskottets utldtande 1968: 20.
Dér redovisade allminna bestimmelser i djurskyddslagen galler ocksa
offentliga hést- och ryttartavlingar. Liksom eljest giller saledes att till-
synen over djurens vard och behandling utévas av hilsoviardsniamnden i
orten. Namnden skall enligt lagen utse en eller flera tillsynsmén. Vid till-
synen skall ldnsveterindren och distrikts- eller stadsveteriniren medverka.
Lénsstyrelsen har att verka Gver att tillsynen behérigen fullgéres, och hogsta
tillsynen tillkommer veterinirstyrelsen.

Hist- och ryttartidvlingar 4r dessutom underkastade bestimmelserna i
kungl. kungérelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig férevisning
av djur (forevisningskungorelsen). Kungérelsen andrades med verkan fran
den I januari 1967 i syfte att oka skyddet mot djurplageri vid offentliga
tavlingar med djur. Enligt 1 § skall forevisning av djur pa tavlingsbana sti
under sérskilt 6verinseende av veterinirstyrelsen i samverkan med de ovriga
tillsynsmyndigheter som avses i djurskyddslagen. Vad som giller om fore-
visning géller ocksd sidan 6vning med djur som utgoér forberedelse till
forevisning. Veterinidrstyrelsen skall enligt 2 § i erforderlig utstrackning
genom inspektioner lita underséka hur djuren handhas. Betriaffande besikt-
ning av djuren giller enligt 3 § forsta stycket att behorighet hartill tillkom-
mer  utdver vad som féljer av 15 § djurskyddslagen — ocksa tillstidesva-
rande polisman. For att i sirskilt fall kunna bedéma hur djur behandlas vid
forevisning eller 6vning dger enligt 3 § andra stycket lins-, distrikts- eller
stadsveterinir eller den som for dndamaélet utsctts av veterinirsstyrelsen
pakalla demonstration av tillvigagangssattet och nirvara vid sadan demon-
stration. Om veterinédrstyrelsen finner att djur handhas i strid med gillande
djurskyddsbestimmelser, dger den enligt 4 § forbjuda att djuret forevisas
offentligt eller anviinds vid 6vning. Innan offentlig tivling med djur #ger
rum pa tavlingsbana, skall banan enligt 4 a § — tillagd med verkan fran ar
1967 — besiktigas av veterinir som férordnats av veteriniirstyrelsen. Sadan
veterinir skall narvara vid téavlingen. Om djur utsittes eller befaras kunna
bli utsatt f6r djurplageri, dger veteriniiren med omedelbar verkan helt eller
delvis forbjuda att tavlingen halles eller fortsitles eller att visst eller vissa
djur deltager déri. Det ankommer enligt 11 § pa polismyndighet att instiilla
forevisning eller 6vning som blivit férbjuden av styrelsen.

I 6verensstimmelse med den nya bestimmelsen i 4a § har veterinirsty-
relsen férordnat banveterinirer och stidllféretridare for dessa vid landets
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tdvlingsbanor {6r trav- och galoppsport. Banveterindrer for andra hést-
sporttivlingar férordnas i varje sarskilt fall innan tivling dger rum.

Har ma ocksd némnas att histsportens olika organisationer utfardat regle-
menten for olika tavlingsformer, vilka dven innehiller bestammelser om
anviandande av spd. I reglemente for offentliga travtivlingar, faststillt av
Svenska travsportens centralforbund, stadgas salunda bl. a. féljande.

Stérande rop och oljud samt bruk av piska dro férbjudna. Korspd far
anvandas men endast till 14tl drivning. Koérsp6 far ej foras i sidled utat och
far ej anvindas {or slag mot sulky ciler mot héslens utrusining i ovrigt.
Ko6rspo far ej ha storre lingd dn 125 centimeler och skall vara av typ,
som maldomarnamnden godkant. Missbruk av delsamma liksom all annan
olamplig drivning dr férbjuden och skall bestraffas. Olamplig behandling
av hist eller annat olampligt upptradande pa banan, i stallar, under trans-
porter eller under trining bestraffas enligt reglementets straffbestdmmel-
ser, vare sig forseelsen begatls under pigdende tivlingar cller vid annan tid-
punkt, oavsett platsen. Foljande straff kan utdomas: a) varning, b) boter
t.o.m. 2000 kr., ¢) korforbud i offentliga tivlingar, d) férbud att betriada
till Centralforbundet anslutna féreningars banor, e) uteslutning frian offenl-
liga tavlingar av histidgare tillhoriga héstar, vilket straff kan skédrpas att
giilla iven om héstarna §vergar i annan persons igo. Korforbud, forbud att
betrida bana och uleslutning av hist kan adémas for viss tid eller for alltid.
Straff for overtrédelse av reglementet eller andra av Centralférbundet eller
vederborande sédllskap utfdrdade bestimmelser idéms av maldomarnimn-
den, sillskaps styrelse samt Centralférbundets arbetsutskott eller styrelse.

Enligt uppgift fran namnda centralférbund tillimpas héirjimte numera
vid alla svenska travbanor en regel som innebir att drivning med korspé far
ske endast under forutsitining att samtidigl bada hinderna anvinds for
tomforing.

Tidigare riksdagsbehandling

Djurskyddstérhallandena inom héstsporten togs upp i interpellationer
vid 1961 och 1962 ars riksdagar.

I svar i andra kammaren den 30 maj 1961 anférde davarande chefen for
jordbruksdepartementet, stalsrdadet Netzén, angaende forekomsten av djur-
plageri vid héstsport bl. a. féljande.

Frekvensen av doédsfall vid histtivlingar i Sverige betecknas - - av
veterinidrstyrelsen som mycket 1ag i fraga om {ravtivling och som lag i
friga om galopp. Frekvensen av hjirtdéd betecknas som én ligre.

Det finns inte beldgg for att vid ifrdgavarande tavlingar intriffade dods-
fall berott pa att histarna utsatts fér onormal anstrangning och dnnu mindre
for att djurplageri varit orsaken. Flertalet dodsfall torde orsakas av olycks-
handelser, som foranleder avlivning. Dar hjartdéd intraffat synes héstarna,
sivitt hittills kunnat visas, pa grund av genomgingna eller latenta infektio-



4 Tredje lagutskottets utlatande nr 22 dar 1968

ner ha erhdllit sidana skador pa hjdrtat, att deras férméga att authirda an-
strangning varit mindre 4n andra histars och alltsa mindre #n normalt. Det
har hittills inte framkommit nagra omsténdigheter, som tyder pa att dessa
{érhallanden varit kdnda nir héstarna startats. Det ror sig ocksa om sjuk-
domstillstand, som ar mycket svira att uppticka och diagnostisera dven fér
veterindr.

Varje tavlingsledning inom savél trav som galopp ar alagd utse vissa funk-
Uiondrer, som ir skyldiga att ingripa bl. a. mot 6vertradelser av djurskydds-
hestimmelserna. Banvelerindren féljer silunda loppen och besiktigar his-
tarna fére och efter 16pningarna. Reglementena tilliter ej annat in »litt
drivning» av histarna och férseelser hiaremot bestraffas. Sarskilda bankon-
lrollanter ser ocksa till att missbruk av spo ej forekommer. Sjuka héstar
far ej starta, och banveleriniren dger dirvid foresla startférbud. Om vete-
rindrens forslag ej foljes av ledningen riskerar denna anmélan for djur-
plageri.

Slutligen vill jag garna understryka, att det hér i regel rér sig om mye-
ket dyrbara histar, som efter en framgéngsrik tivlingssejour har eit stort
avelsvirde. Det torde vara fa djur som fir en s omsorgsfull skétsel, ut-
fodring och lrining som dessa, och deras virde i férhallande till prissum-
niorna i lopningarna dr sa stort, att ingen gérna riskerar dveranstringning
och dodsstdrtningar.

Sasom framgar av det nu anférda har jag fran nirmast ansvarigt myn-
dighetshall inte fatt nagot beldgg for att sidana missférhallanden, som de
asyftade, verkligen rader eller misstankes rada pa véara tivlingsbanor.

Under ar 1965 antog riksdagen forslag till andringar med syfte att i olika
avseenden forbéttra varden och behandlingen av djur. Aindringarna, som
grundats pa {orslag av sidrskilt tillkallad sakkunnig (djurskyddsutred-
ningen), innebar bl. a. att girningsbeskrivningen vid djurpligeri skérptes
och trddde, i de delar som hér ar av intresse, i kraft den 1 juli 1966. I pro-
positionen (1965: 138) berdrdes dven vissa sporsmal som kunde 16sas utan
riksdagens medverkan, sasom fragor om tillsynen av djurskyddslagens efter-
levnad och om vissa hasttavlingar. Betriffande vad som dérvid ultalades
och i ovrigt férekom i lagstiftningsarendet i tillsynsfragan hinvisar utskot-
tet till redogdrelsen i utskotlets utlaitande 1968: 21.

Vad giller djurskyddet vid vissa hésltiavlingar uttalade féredragande
departementschefen, statsrddet Kling, bl. a. f6ljande.

De olyckor som pa senare ar har intriffat inom den gren av histsporten
som kallas terringritt har i hég grad upprért den allménna opinionen. Fran
djurskyddshall har yrkats totalférbud mot detta slag av ryttartavlingar. For
egen del anser jag i likhet med utredningsmannen att denna tivlingsgren
inte bor férbjudas. Diaremot bor alla tinkbara atgirder vidtas for atl i gor-
ligaste mén férebygga olyckor vid denna tivlingsform liksom vid andra
hésttivlingar och tivlingar med djur éver huvud taget.

Fran djurskyddssynpunkt fungerar nu gallande bestimmelser i djur-
skyddslagen och férevisningskungorelsen inte helt tillfredsstallande i téav-
lingssummanhang. En av anledningarna hartill synes vara att det saknas
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fullgoda garantier for att en sakkunnig och effektiv overvakning sker av hur
djuren behandlas under sjilva tivlingen. Vissa sammanslutningar for hast-
sporiens utévande har redan nu i sina reglementen toreskrift om att veteri-
niir skall vara nirvarande vid tavling. En sidan ordning bér genomforas for
alla slag av offentliga tidvlingar med djur. Ytterligare en brist i nu gallande
bestimmelser synes vara att de inte tillrickligt beaktar att vid tévlingar
endast ett omedelbart ingripande kan tillgodose djurskyddsintresset. Utred-
ningsmannens férslag att veterinar skall tillerkénnas befogenhet att med
omedelbar verkan helt eller delvis férbjuda tavlingen, om djur utsitts eller
kan befaras bli utsatt for djurplageri, ir dgnat att undanrdja denna brist i
den nuvarande lagstiftningen och bor déarfér genomforas. Bestdmmelsen
torde bora utformas si att befogenheten kommer att omfatta dven att med-
dela forbud for visst eller vissa djur att starta eller att i fortsittningen del-
taga i tavlingen. Diremot synes anledning inte foreligga att — som en re-
missinstans har yrkat — i detta sammanhang sérskilt beakta traning av
djur som skall deltaga i tavling. Med hénsyn till bestdmmelsen i 3 § andra
stycket forevisningskungorelsen, vilken blir tillimplig pa veterinir som
skall vara nirvarande vid tavling, torde inte heller erfordras ytterligare
foreskrifter om besiktning av tavlingsbana eller foreskrift om att sddan bana
skall godkinnas innan den far tas i bruk.

Olika meningar har framforts under remissbehandlingen om hur veteri-
nir med de befogenheter som nyss har angetts skall utses. For tillgodose-
ende av djurskyddsintresset synes det angeliget att kontrollen dver tavling
utévas genom en av tavlingsledningen helt oberoende veterinir. Férordnande
att tjanstgéra som tavlingsveterinir bor dérfor utfiardas av veterinirstyrel-
sen.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande 6ver propositionen i denna del
anforde tredje lagutskottet bl. a. féljande.

En av anledningarna till att gillande bestammelser i djurskyddslagen icke
fungerar helt tillfredsstiilande i tévlingssammanhang torde vara det for-
hallandet att det saknas fullgoda garantier for att en sakkunnig och effek-
tiv 6vervakning sker av hur djuren behandlas under sjélva tivlingen. Depar-
tementschefens forslag om foreskrift att en av tévlingsledningen helt obe-
roende veterinir skall vara narvarande vid tivling med befogenhet att med
omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda tdvlingen, om djur utsatts eller
kan befaras bli utsatt for djurpligeri, synes kunna undanrdja forevarande
brist. Med hiinsyn till de ekonomiska konsekvenser som ar forbundna med
att tavling installs eller avbryts finner emellertid utskottet foreskrift lamp-
ligen bora utfirdas om att tavlingsbanorna, sirskilt vid terringritt, skall
besiktigas fére tdvlingen av vederborande veterinar. Aven om veterinir
salunda tillerkinnes ratt att avbryta tavling synes fran djurskyddssynpunkt
ytterligare st att vinna genom férbattrad vervakning fran polismyndig-
heternas sida i friga om djurplageri vid hésttivlingar. — — — Utskottet
vill darfér framhalla angeligenheten av att vidare dvervakning kom till
stand. Vad utskottet i forevarande hinseenden anfoért bor ges Kungl. Maj:t
till kanna.

Frigan om tillsynen i allménhet av djurskyddsiagens efterlevnad behand-
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lades ocksa av 1967 drs riksdag. Ocksa hérvidlag hanvisar utskottet till
redogdrelsen i utskottets utldtande 1968: 21.
Vid samma riksdag besvarade chefen fér justitiedepartementet, statsridet

Kling, den 30 mars 1967 en enkel fraga i andra kammaren angiende skyd-
det mot djurpligeri vid hastsporttivlingar. Efter en redogoérelse fér de énd-
ringar i férevisningskungérelsen, som tritt i kraft den 1 januari 1967, fram-
holl statsradet att veterinérstyrelsen i 6verensstimmelse med de nya bestam-
melserna hade férordnat banveterinirer och stéllféretriadare for dessa vid
landets tdvlingsbanor for trav- och galoppsport samt att banveterinirer for
andra héstsporttivlingar férordnas i varje sirskilt fall innan tivling ager
rum. Med anledning av ett uttalande av 1965 ars hostriksdag om ange-
ligenheten av skirpt évervakning fran polisens sida i frAga om djurplégeri
vid hésttavlingar upplyste statsradet att arbete pagar inom rikspolisstyrelsen
med att i samridd med veterinirstyrelsen utfirda anvisningar for ait for-
béttra polistillsynen vid tévlingarna. Med hinsyn till den korta tid som de
nuvarande bestéimmelserna har varit i kraft ansag statsradet det dnnu vara
for tidigt att uitala sig om effekten av de vidtagna atgarderna.

Vid innevarande riksdag har justitieministern den 1 februari i forsta
kammaren besvarat en enkel friga, huruvida han ir beredd atl medverka
till atgarder for att forhindra djurpligeri genom anvéndande av spo vid
trav- och galopptivlingar. I svaret uttalades bl. a. féljande.

Enligt vad jag har inhémtat fran veterinirstyrelsen har nagot ingripande
pa grund av oldmplig spédrivning av hist under tavling inte skett fran
banveterinirs sida under det ar som det nya overvakningssystemet har varit
i tillimpning. Det behover givelvis inte betyda att férhallandena ar helt 1ill-
fredsstillande.

Veterinérstyrelsen har fér avsikt att senare i var samla banveterinirerna
fér overlaggningar om de erfarenheter som hittills har vunnits. Jag kommer
att med intresse ta del av vad som da framkommer och dérefter bestimma
mitt agerande.

Utskottet

I motionen foreslds att i djurskyddslagen inféres férbud vid trining och
tavling inom héstsporten mot dels anvindandet av spé eller annat drivaings-
medel, dels drivning av hiist med vald pa annat sitt.

De allménna bestimmelserna i djurskyddslagen liksom brotisbalkens
djurplageriparagrafl giller ocksa hisisporten. Offentliga hist- och ryitar-
tavlingar 4r dessutom underkastade bestimmelserna i 1959 ars kungaorelse
om offentlig fdrevisning av djur. Den 1 januari 1967 tridde vissa &nd-
ringar i denna kungérelse i kraft, vilka syftade tiil att oka skyddet mot
djurplageri vid offentliga tivlingar med djur. Enligl kungorelsen skall
djur som upptrider pa tdvlingsbana sti under sirskilt Overinseende av
veterinirstyrelsen i samverkan med de vriga tillsynsmyndigheter som
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avses i djurskyddslagen. Vad som géller forevisning giller ocksd sidan
ovning med djur som utgér férberedelse till forevisning. For att garantera
en sakkunnig och effektiv évervakning av djurens behandling vid tdvling
skall veterinir alltid nirvara vid tavlingen. Denne skall férordnas av vete-
rindrstyrelsen. Om djur utsétts eller befaras kunna bli utsait fér djurpla-
geri, kan veteriniren med omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda att
tavlingen halls eller altl visst eller vissa djur deltar i tavlingen. I dverens-
stimmielse med de nya bestimmelserna har veterinirstyrelsen forordnat
banvelerinirer och stillféretrddare f6r dem vid landels tavlingsbanor for
trav- och galoppsport. Banveterinirer for andra héstsporttévlingar for-
ordnas i varje sarskilt fall innan tavling figer rum. I sammanhanget bor
ocksa erinras om utl de reglementen scm de olika hastsportférbunden ut-
fardat innehdller bestimmelser om spos ulseende och anvindning samt att
Overtridelser kan beivras enligt sirskilda straffbestdmmelser.

Som utskottet utialade i samband med tillkomsten av nyssndmnda &nd-
ringar i forevisningskungorelsen synes foreskriften om att en av tavlings-
ledningen helt oberoende veterinir med vittgdende befogenheter ovillkor-
ligen skall niirvara vid varje tavling kunna garantera en sakkunnig och
effektiv dvervakning av djurens bebandling under sjalva tavlingen. Med
hinsyn till den korta tid som forflutit sedan de nya bestimmelserna in-
fordes ar det enligt utskottets mening for tidigt ait avgora om ytierligare
atgiarder erfordras for att férhindra djurplageri inom histsporten. Om si
skulle visa sig vara fallet hor emellertid de av motionirerna anvisade at-
giarderna otvivelaktigt till dem som maste Svervigas. Sporsmalet bor sa-
ledes enligt utskotlets mening féljas med storsta uppmirksamhet och ut-
skottet noterar med tillfredsstillelse att veterinirstyrelsen har for avsikt
att senare i var samla banveterinirerna fér dverliggningar rorande de er-
farenheter som vunnits under den tid den nya ordningen gillt. Vad déarvid
framkommer bor, liksom de férsékslopp utan spé eller andra drivnings-
medel som styrelsen cnligt uppgift overviger att ta initiativ Lill, kunna ge
god végledning fér beddmningen av hithérande frigor. I nuvarande lige
ir emellertid nagon atgird fran riksdagens sida icke pékallad.

Under hianvisning till det anforda far utskottet hemstalla

att forevarande motion, IT: 121, icke foranleder nagon riks-
dagens atgird.
Stockholm den 12 mars 1968
P4 tredje lagutskottets viagnar:

HANS LEVIN
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s)*, Svante Kristians-
son (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jansson (s),
Akesson (fp), Herbert Larsson (s) och Ernulf (fp)#*;

frdn and ra kammaren: herrar Levin (s)*, Johansson i Torp (s), Nyberg
(fp), fru Torbrink (s), herrar Hedin (h)*, Svenning (s), From (fp) och
Josefson i Arrie (ep).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Nils-Eric Gustafsson (cp), som ansett

a) att det avsnitt under rubriken Utskottet, som bérjar med orden »Som
utskottet» och slutar med orden »icke pakallad», bort ha féljande lydelse:

Den ar 1966 beslutade foreskriften om att en av tavlingsledningen helt
oberoende veterinir med vittgaende befogenheter ovillkorligen skali nér-
vara vid varje tavling synes kunna bidraga till att viss 6vervakning sker av
djurens behandling under sjilva tivlingen men torde inte kunna garantera
att djurplageri férhindras inom héstsporten. Ytterligare atgarder ar darfor
erforderliga och dirvid hor de av motionirerna framlagda férslagen otvivel-
aktigt till dem som frimst maste dvervigas.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges Kungl. Maj:t till kédnna.

b) att utskottet bort hemstélla

att riksdagen i anledning av motionen II: 121 i skrivelse
till Kungl. Maj:t ger till kénna vad ulskottet ovan anfort.

K L Beckmans Tryckerier AB - Stockholm



