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Nr 21

Utldtande i anledning av motion om inrdttande av ett Gverorgan
for bekdimpandet av djurpldageri.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt motion, nr
191 i andra kammaren av herrar Sjéholm och Rubin.

I motionen hemstilles att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t
begira forslag dels till inrdttandet av ett Gverorgan for bekdmpandet av
djurplageri, dels till instruktion for detta organ.

Motionen

I motionen framhalles att atskilligt inom djurskyddets omrade #r otill-
fredsstillande och klanderviirt. Detta belyses pé féljande sitt.

Vi tilladter pa véra histkapplopningsbanor att spé anvinds och att his-
tarna med rapp och slag hetsas, vilket otvivelaktigt utgér en form av
djurplageri. Det gores fran histsportshiall ofta gillande att histarna har
en inneboende lust att tdvla och helt sjilvmant séker komma foérst till
mélet. Om detta iar sant — vilket starkt kan sittas i fridga — borde diirav
folja att anvindandet av sp6 dr helt onddigt och redan av denna anledning
borde férbjudas.

Inom véara moderna hénserier féorekommer utan tvekan ett utbrett djur-
pligeri i det att honsen dir framlever hela sitt liv innestingda i smé nat-
burar — fullstindigt berévade varje som helst méjlighet till de livsyttringar
som for dem ir naturliga. Hér foreligger ett kvalificerat djurplageri i stor
skala.

Ofta aterkommande rapporter i dagspressen bir vittne om upprérande
fall av djurplageri vid varden — eller rittare den bristande varden — av
husdjur av skilda slag. Kor och histar halles i uteging under stark kyla
och utan tillskott av foder, svin férvaras i tranga kyffen som aldrig eller
sidllan blir féremal fér rengéring och hundar star bundna vid enkla tri-
lador som inte ger skydd fér vider och vind. Det ir vart samhille ovirdigt
att inte med kraft ta itu med dessa grava missforhallanden.

Ett vixande antal ménniskor torde anse ndjesjakten oftrenlig med de
humanitiara principer pa vilka vart samhille vilar. Det 4r ingen orimlig
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eller verklighetsfrimmande tanke att det skulle innebira ett kulturellt
framsteg om ndjesjakten — dvs. dédandet for néjes skull — forsvann i vart
land. Detta ror dd nidrmast den s. k. arrendejakten., Den jakt som ir ndd-
vindig bor handhavas av sakkunnigt folk under samhaillets kontroll.

Den verksamhet som den medicinska forskningen driver med hjéilp
av forsgksdjur — och som otvivelaktigt dr nédvindig — bor omgirdas av
garantier for att djuren icke utsittes fér onddigt lidande. Den rovdrift pa
forsoksdjur som férekommer bor stoppas och ersdttas med uppfédnings-
anstalter i noédig omfattning.

Motionirerna anser att den effektivisering av djurskyddet som &r nédvin-
dig bor bevakas och vidmakthallas av hilsovardsnidmnderna. Det kan emel-
lertid enligt motiondrerna ifragaséttas om inte tiden ir inne for tillska-
pandet av ett samhilleligt &mbete, ndgot som kunde liknas vid en djurens
justitieombudsman, med uppgift att se till djurens intressen och vaka over
att varje form av djurplageri lagligen beivras.

Gillande bestimmelser

Betrdffande huvuddragen av gillande bestdmmelser om djurskydd hin-
visar utskottet till redogorelsen hirfér i utskottets utlatande 1968: 20.

Av sirskilt intresse for bedomandet av forevarande motion ir fragan om
tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad. De viktigaste bestimmelserna
héirom Aterfinns i djurskyddslagens 14 och 15 §§, vilka erhéll sin nuvarande
utformning genom lagindring som trddde i kraft den 1 januari 1959. Som
huvudprincip géiller att det dr hilsovardsndmnden i orten som har att va
tillsyn 6ver djurens vard och behandling. Medan hilsovirdsnimnden tidi-
gare bara hade befogenhet men icke skyldighet att utse tillsyningsman, ér
det numera 4alagt nimnden som en plikt att utse en eller vid behov flera
tillsyningsmén. Och medan tidigare helt allméint stadgades, att nimnden
hade att i samverkan med lidns- och distrikis- eller stadsveteriniren 6va till-
syn, idr det numera foreskrivet, att lansveteriniren och distrikts- eller stads-
veterindren medverkar vid tillsynen enligt vad dirom nérmare foéreskrivs.
Vidare dr det alagt ldnsstyrelsen att med bitride av ldnsveterindren vaka
over att hillsovardsnidmnder och tillsyningsmén samt distrikis- och stads-
veterinfrer fullgér sina aligganden. Hogsta tillsynen tillkommer veterinir-
styrelsen, som har att meddela rad och anvisningar till ledning fér dvriga
tillsynsorgan. Om négon asidositter de allménna bestimmelserna i djur-
skyddslagens 2—6 §§ dger hilsovardsnimnden inte bara som tidigare med-
dela erforderliga foreskrifter om vad han har att iakita utan dven stadga
vite. Samma befogenheter tillkommer linsstyrelsen. Kretsen av personer,
som djurdgaren ar pliktig tillata att verkstilla besiktning, har utvidgats till
att omfatta inte bara som tidigare hilsovirdsnimnden, nigon dess ledamot
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eller suppleant, tillsyningsman eller tjiinsteveterinir utan dven annan som
lansstyrelsen eller veterinirstyrelsen foérordnat. Polismyndigheten med-
delar handrickning for sadan besiktning.

I anledning av motionens innehdll kan hir idven nimnas att i 12 § djur-
skyddslagen stadgas om anvindning av djur foér vetenskapligt indamal
m.m. Pa grund av bemyndigande i denna paragraf har Kungl. Maj:t ut-
firdat kungérelsen den 17 november 1944 (nr 771) med vissa bestimmelser
om anvdndning av djur for vetenskapligt dndamdl m. m., som trilt i kraft
samtidigt med djurskyddslagen. Enligt lagparagrafens och kungorelsens
ursprungliga innehill hade medicinalstyrelsen visst Gverinseende betrif-
fande saddan anvidndning av djur, men enligt dndring som giller fran och
med den 1 januari 1959 ankommer tillsynen dven i detta hinseende numera
pA veterinidrstyrelsen.

Tillsynsfragans behandling vid 1965 och 1967 ars riksdagar m. m.

Under ar 1965 antog riksdagen forslag till dndringar i 16 kap. 13 § brotts-
balken, djurskyddslagen samt lagen angaende slakt av husdjur. Lagind-
ringarna innebar att girningsbeskrivningen vid djurplageri skirptes, att for-
bud inférdes mot hillning och klubbning vid betesgang, att det skall kriivas
tillstdnd for att driva kennelrérelse och hundpensionat, att ivingande fore-
skrifter infordes betridffande 16plina m. m. fér bandhund och att bedév-
ningslvang inférdes vid renslakt. Tillstindstvangel fér kennelrirelse och
hundpensionat liksom beddvningsivanget vid renslakt inférdes fr. o. m.
den 1 januari 1967 medan 6vriga lagandringar triadde i kraft den 1 juli 1966.

I propositionen (1965: 138) berdrdes dven — jamte annat — vissa spdrs-
mal som kunde 16sas utan riksdagens medverkan, niamligen fragor om an-
vindning av djur for vetenskapliga dndamal, kastrering av ren, vissa hést-
tdvlingar, transport av levande djur och tillsynen av djurskyddslagens efter-
levnad. I den sistndmnda fragan anférde féredragande departementsche-
fen, statsradet Kling, bl. a. féljande (s. 106 £.):

Friagan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad har tidigare be-
handlats av djurskyddsutredningen, ndmligen i betdnkande som avgavs ar
1956. Detta ledde till vissa dndringar i lagen fran och med den 1 januari
1959, vilka syftade till en effektivisering av tillsynen. Huvudprincipen en-
ligt gillande ordning &r att det dr hélsovardsnédmnden i orten som har att
utoéva tillsyn 6ver djurens vard och behandling. Namnden ar skyldig att ut-
se en eller vid behov flera tillsyningsmiin. Linsveteriniren samt distrikts-
eller stadsveterindr medverkar vid tillsynen och lénsstyrelsen skall med bi-
frdde av lansveteriniiren vaka 6ver ati hélsovardsndmnder och tillsynings-
méan samt distrikts- och stadsveterindrer fullgér sina aligganden. Veterinir-
styrelsen har hdgsta tillsynen och meddelar rad och anvisningar till ledning
for ovriga tillsynsorgan.

Utredningsmannen har nu ansett sig kunna konstatera att det — trots de
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dndrade bestimmelserna -— alltjdmt brister i fraiga om djurskyddskontrol-
len pa det lokala planet och att de mdéjligheter som lagstiftningen ligger i
kontrollmyndigheternas hand inte utnyttjas. Efter att ha overvigt vissa
andra forslag till dndrade bestimmelser har utredningsmannen stannat fér
att férorda en regel enligt vilken polisman i orten utan sirskilt férordnande
skall vara behérig att gora saddan besikining som avses i 15 § djurskydds-
lagen, dvs. besiktning av djur samt stallar, fédoimnen, redskap m. m. Polis-
mannen skulle med andra ord f4 samma behorighet i detta avseende som
hilsovardsnamndernas tillsyningsmén.

Departementschefen fann sig emellertid pa anférda skil inte kunna for-
orda att polisman tillades den féreslagna behérigheten. I huvudsak aberopa-
des statsmakternas strivanden att undvika att belasta polisen med uppgifter
som inte har direkt anknytning till den primira polisverksamheten eller
kriaver anvindning av polisiira maktmedel. Departementschefen fortsatte
direfter:

Utredningsmannen har ansett att djurskyddslagens nuvarande foéreskrif-
ter betriffande kontrollen 6ver lagens efterlevnad har ett innehall som vl
ticker vad lagstiftaren asyftat. Jag delar denna uppfatining och jag har
dven i ett tidigare avsnitt av denna framstiillning uttalat mig for att den
effektivisering av tillsynen som krivs i fraga om de vetenskapliga djurfor-
soken bor dga rum inom ramen for nuvarande ordning.

Intrycket att det alltjamt i manga fall brister i de lokala myndigheternas
handhavande av tillsynen enligt djurskyddslagen har i stort sett bestyrkts
genom uttalanden under remissbehandlingen. Nir man beddmer detta liage
far man komma ihag att de nu gillande tillsynsbestimmelserna, som bl. a.
har medfort att utseende av tillsyningsmén blivit obligatoriskt, har varit i
kraft sa pass kort tid som fran och med 1959. Aven om det p& sina hall sy-
nes forekomma en verklig efterslipning bor man kunna utga fran att den
fortsatta utvecklingen skall innebiira att intentionerna bakom bestidmmel-
serna blir mera fullstindigt férverkligade. I detta avseende har man ocksa
anledning att fésta stora férhoppningar vid kommunsammanslagningarna,
som skapar forutsidtiningar fér vidgad anviindning av heltidsanstéllda till-
syningsmiin. Harigenom bor det bli méjligt att efter hand bygga upp en kar
av kunniga och i forhallande till lokala intressemotsiittningar relativt fria
befattningshavare som formar att hiivda djurskyddsintresset med erforder-
lig kraft. Det dr emellertid inte tillrickligt att avvakta de férbittringar som
kan vintas komma pé detta sitt utan atgirder bor vidtas {6r att paskynda
den énskvirda utvecklingen.

Det viktigaste blir d4 att genom upplysning séka viicka och stirka det
personliga intresset och kinslan av ansvar for tillsynsuppgifterna hos dem
som i olika egenskaper ombesdorjer tillsynen pa det lokala planet, d.v.s. i
forsta hand hilsovirdsnimndernas ledaméter och tillsyningsméin. I detta
syfte bor enligt min mening anordnas en informationskampanj i central regi,
limpligen genom veterinirstyrelsens férsorg. Hirjamte synes det motiverat
att framst med tanke pa tillsyningsménnen anordna en utbildningsverksam-
het som mera inriktas pa instruktion betriffande praktiska tillsynsfragor.
Den informations- och instruktionsverksamhet som jag salunda vill férorda
torde i [Ampliga former bora utstrickas till att avse dven tjansteveterinirer-
na. Hirigenom ges bl. a. tillfille till mera ingdende behandling av de siir-
skilda problem som géller tillsynen éver anvindning av djur fér vetenskap-
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liga och liknande andamal. Det fortjdnar att understrykas att den sirskilda
aktivisering som krivs i fraga om detta avsnitt av tillsynsuppgifterna inte
kan komma till stind utan betydande insatser fran tjénsteveterinirernas
sida.

I 6vrigt finns knappast anledning att nu inga pa detaljerna i de atgirder
som enligt det anférda bor vidtas for att forbattra djurskyddstillsynen. Det
synes limpligt att veterinirstyrelsen far i uppdrag att nirmare planlagga
Atgarderna samt att inkomma till Kungl. Maj:t med forslag harom jamte er-
forderliga kostnadsberdkningar.

Under remissbehandlingen av utredningsmannens forslag har man fram-
fort vissa forslag om att en intensivare tillsynsverksamhet skulle fram-
tvingas genom foreskrifter om regelbundet aterkommande, rutinméssiga in-
spektioner av djurhallningen. Jag anser att fragan harom boér fa vila till
dess att man provat mojligheterna att ga fram efter den mjukare linje som
jag hér har {orordat.

I motion (11:907) i anledning av propositionen hemstilles ait riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matite begira forslag om en ny tillsynsorganisa-
tion under linsveterinirerna enligt i motionen angivna riktlinjer. Mot bak-
grunden av radande missforhillanden i samband med héllande av band-
hund foreslogs vidare i en annan motion (I1:910) att riksdagen matle be-
gira, att Kungl. Maj:t snarast mojligt ville féranstalta om en utredning av
de praktiska resultaten av atgirderna for att forbattra tillsynen av djur-
skyddslagens efterlevnad och om si anses behdvligt foreligga riksdagen de
forslag till férfattningséndringar, som ma foranledas darav.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande anforde iredje lagutskottet i fraga
om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad féljande (utl. 1965: 31 5. 47 £.):

Utskottet delar den i motionen IT: 907 uttalade uppfattningen, att det allt-
jimt i minga fall brister i de lokala myndigheternas handhavande av till-
synen enligt djurskyddslagen och att atgarder ir nédvindiga for att for-
battra det nuvarande tillstindet, som i atskilliga fall synes innebira att 1959
ars lagstiftning om tillsynen i mycket blivit verkningslos. Nir det giller att
komma till ritta med missforhallandena synes emellertid — sisom éven de-
partementschefen funnit — i allt fall tills vidare bora viljas en losning, som
faller inom ramen for nuvarande ordning. Utskottet foreslar salunda att
hemstallan i den nimnda motionen icke skall foranleda nagon riksdagens
atgard.

Motionerna II: 907 och II: 910 kan siigas ha det gemensamma syftet att
effektivisera tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad. Sasom redan namnts
anser dven utskotiet att en forbattrad tillsyn #dr nodvindig. Vad betraffar
fragan om mdjligheterna att uppnd en siddan inom ramen fér nuvarande
ordning vill utskottet anféra foljande.

De radande missforhallandena synes till stor del bero pa att det i manga
kommuner saknas underlag for anstiillning av avlénade tillsyningsmin, som
med kraft kan hivda djurskyddets intressen. Som departementschefen an-
£6rt kan man rikna med att kommunsammanslagningarna hirvidlag skall
medfora en fdndring till det bittre. Aven genom samarbete inom kommun-
blocken bor mojligheter f6r en sidan utveckling skapas. Vidare torde de
av departementschefen nu féreslagna atgérderna i form av upplysning m. m.



6 Tredje lagutskotiets utlgtande nr 21 ér 1968

kunna bidra till att férbatira forhallandena pa omradet. Ehuru det inte ar
uteslutet att dtgiarderna kan komma att visa sig otillrackliga for att en helt
tillfredsstéllande ordning skall uppnas, synes man dock ha anledning att
négon tid avvakta resultatet av dem, innan nigot ytterligare dtgoéres. Visar
det sig att forhallandena forblir otillfredsstillande far yiterligare atgarder
overvigas. Det torde vara nédvindigt att effekten av de nu foreslagna at-
garderna f6ljs med uppmirksamhet si att, om si visar sig erforderligt, for-
slag till foérfattningsindringar eller annat kan framliggas utan dréjsmal.

Vad utskottet silunda i anledning av férevarande motioner anfért ro-
rande atgiarderna for att férbétira tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad
torde bora givas Kungl. Maj :t till kdnna.

I motioner till 1967 drs riksdag hemstilldes om utredning och férslag
till skérpning av djurskyddslagstiftningen i syfte att pa ett tidigt stadium
uppdaga grov vanvird och misshandel av djur. I utlitande éver motio-
nerna anférde iredje laguiskotiet (utl. 1967:2) efter en redogdrelse fér
utskottets uttalanden i tillsynsfragan vid 1965 ars riksdag f6ljande.

Vad utskottet di anférde ar alltjamt giltigt. Pa manga hall, sdrskilt i
sma kommuner med otillridckliga personella resurser, synes det fortfarande
brista i tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad. Utskottet anser det
angelaget att dessa brister si langt méjligt undanréjs och vill sa till vida
livligt instimma i motionens syfte. Utskottet har emellertid intrycket att
en mirkbar &ndring till det bitire skett under senare ar och man synes
pa de skil som ovan nimnts ha anledning rikna med att denna utveckling
skall fortgd. Aven de under ar 1965 antagna lagindringarna, som bl. a.
gillde djurplageriparagrafen och bandhundsfragan, har hirvid sin bety-
delse. Vad giller frigan om upplysning och utbildningsverksamhet har
utskottet erfarit, att vissa initiativ nyligen tagits av veterinirstyrelsen och
vissa lansstyrelser. Till f6ljd av det anférda dr utskottet inte berett att
tillstyrka motionsfoérslaget om utredning och skirpning av lagstiftningen.
Alla till buds staende méjligheter att inom ramen fér nuvarande organi-
sation paskynda den énskvirda utvecklingen hér emellertid tillvaratas.

Riksdagen f6ljde utskottet.

Tidigare férslag om ett Gverorgan inom djurskyddsomradet

I ett dr 1961 avgivet betinkande av djurskyddsutredningen (SOU 1961:
45) rorande bl. a. de vetenskapliga djurférséken framlades forslag om
inrdttande av en for hela riket gemensam nidmnd fér kontrollen av sidana
forsék. Namnden skulle organisatoriskt vara knuten till veterinarstyrelsen
och ha befogenhet att utféra férhandsanmalda besiktningar p4 institutioner,
dir djur anvénds f6r vetenskapliga och liknande dndamal.

I ovan berérda proposition till 1965 drs riksdag (1965: 138) tog departe-
mentschefen avstand fran forslaget. Departementschefen dberopade bl. a. att
det knappast kunde antas att en enda niamnd skulle kunna utféra nigon verk-
ligt effektiv kontroll 6ver den konkreta férsoksverksamheten och inte hel-
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ler att nagon tillfredsstillande insyn skulle kunna férmedlas genom namn-
den. I stiillet borde man sdka astadkomma den efterstrivade effektivise-
ringen inom den nuvarande organisationens ram. Héri instamde riksdagen
(3LU 1965: 31 5.43).

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 augusti 1967 har Foreningen Hund-
frimjandet i Stockholm foreslagit tillsittandet av en forsoksdjursombuds-
man (FO) fér kontroll av de vetenskapliga djurférsoken och férsoksdju-
rens behandling. Arendet iir beroende av Kungl. Maj:ts provning.

Utskottet

Enligt djurskyddslagens bestimmelser dr huvudprincipen att det ar hal-
sovardsnimnden i orten som har att utdva tillsyn ver djurens vard och be-
handling. Nimnden #r skyldig att utse en eller vid behov flera tillsynings-
min. Linsveteriniren samt distrikts- eller stadsveterinidr medverkar vid
tillsynen och linsstyrelsen skall med bitride av kinsveteriniren vaka Over
att hillsovardsnimnder och tillsyningsmén samt distrikts- och stadsveteri-
nirer fullgor sina aligganden. Veterinirstyrelsen har hégsta tillsynen och
meddelar rad och anvisningar till ledning for 6vriga tillsynsorgan.

I motionen framhalles att atskilligt inom djurskyddets omrade &r otill-
fredsstillande och klandervirt samt hemstilles att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skall begira férslag om inrittandet av ett 6verorgan for bekampan-
det av djurplageri.

Som framgar av redogdrelsen ovan har fragan om tillsynen av dj urskydds-
lagens efterlevnad behandlats savil vid 1965 som 1967 ars riksdagar. Ut-
skottet har diirvid uttalat att det i ménga fall brister i de lokala myndig-
heternas handhavande av tillsynen och att atgirder ir nodvindiga for att
forbittra det nuvarande tillstindet. Betriffande fragan hur man skall kunna
komma till riita med missforhallandena framhdll utskottet dr 1965 i an-
ledning av en motion med férslag till ny tillsynsorganisation att en 16sning
jnom den nuvarande organisationens ram borde viljas. Dessa uttalanden som
godkiindes av riksdagen synes alltjamt figa giltighet. Skil att vid sidan av
det organ som nu utdvar den hégsta tillsynen av djurskyddslagens efterlev-
nad — veterinirstyrelsen — inritta ett sirskilt 6verorgan foér bekdmpandet av
djurplageri foreligger siledes enligt utskottets mening ej, s mycket mindre
som forefintliga brister synes giilla kontrollen pa det lokala planet. Det bor
understrykas att detta stindpunktstagande givetvis inte innebir att ut-
skottet ej anser det angeliget att nuvarande brister undanrdjs. Som utskot-
tet uttalade och nirmare utvecklade féregaende ar bor hirvidlag — inom
ramen fo6r den nuvarande organisationen — alla till buds stiende mojlig-
heter tillvaratas.



8 Tredje lagutskottets utldtande nr 21 ar 1968

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla
att motionen II: 191 icke féranleder nagon riksdagens at-

gard.
Stockholm den 12 mars 1968

Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s)#*, Svante Kristians-
son (s), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jansson (s),
Akesson (fp) och Herbert Larsson (s);

fran andra kammaren: herrar Levin (s)#, Johansson i Torp (s), Ny-
berg (fp), fru Torbrink (s), herrar Hedin (h)*, Svenning (s), From (fp)
och Josefson i Arrie (cp).

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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