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Nr 19

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende nedldggning och
avlysning av flottled.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lagutskott
hinvisade motioner, nr 192 i forsta kammaren av herr Karlsson, Ove, och nr 254
1 andra kammaren av herr Persson 1 Tando.

I motionerna, som ir likalydande, hemstélles

“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och forslag i
fragor som kan bli aktuella vid nedldggning och avlysning av flottleder”.

Gallande bestammelser

Om allmin flottled stadgas i 6 kap. vattenlagen (VL). Till VL:s bestimmelser
ansluter lagen den 19 juni 1919 om flottning i allmdn flottled (FL). VL ger fore-
skrifter angiende inrittande, utvidgande, {6rbattring och avlysning av allmén flott-
led, utférande av erforderliga anlaggningar och &tgirder, bekostande av dessa, ratts-
férhallanden till motsatta intressen, siavitt de inte uppkommer av flottledens begag-
nande, m. m. FL reglerar villkoren och sittet for flottledens begagnande samt av
flottledens begagnande uppkommande rittsférhallanden till tredje man.

I allmin flottled har envar ratt att lata flottgods 16st framflyta i enlighet med
FL:s nirmare foreskrifter (1 §). De som sélunda flotta, sivida det inte 4r fraga
om husbehovsflottning, utgdr tillsammans en flottningsférening, varom nirmare be-
stimmelser ges i 4 kap. FL. Flottningsféreningens uppgift 4r att ombesdrja den all-
minna flottningen, handha och vidmakthalla flottleden jamte dess tillhorigheter
samt uppbira och redovisa for flottledens nyttjande stadgade flottningsavgifter.
Medlemskapet i flottningsforeningen foljer direkt av lagens bestimmelser och kra-
ver inte nigon ansdkan om intride. Foreningen 4r siledes en tvingssamfillighet,
vars medlemmar vixlar fran ar till &r. Medlemmarna dger delta i handhavandet av
féreningens angelidgenheter endast savitt giller ar, varunder de deltagit i flottningen.
Varje ars flottande kan déarfor sidgas bilda en forening for sig. Ligger flottningen
nere n3got ar blir {5ljden att foreningen fér detta ar saknar medlemmar.

Flottningsforeningens ritt att idka verksamhet har begréansats till vad som har sam-
band med flottningen (23 § FL). Befogenheten att forvirva egendom har inskrankts
pa motsvarande sitt (24 § FL). Egendom som férvirvas for flottleden eller flott-
ningens ombesorjande blir inte foreningens tillhérighet utan 4r att anse som allmén
egendom (6:24 VL). Ocksa flottningsféreningens ratt att fatta beslut och tréiffa
avtal for framtiden dr begransad (27 § FL). Fondering av medel kan enligt 32 §
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FL ske for utjimnande av dels underhéllsutgifter (underhallsfond), dels utgifter
for pensioner m. m. (understddsfond).

Enligt 6:27 VL kan allmin flottled efter ansékan avlysas av vattendomstolen,
dir sadana omstindigheter yppas, att flottningen kan anses vara alldeles nedlagd.
Uppstar eljest fraga om avlysning av allmén flottled, t. ex. emedan {érefintligheten
av allmin flottled utgér hinder fér utférande av ett vattenregleringsf{éretag, an-
kommer Zrendet pa Kungl. Maj:ts provning.

Da allmén flottled avlyses kan den som av bibehallande av anliggning for flott-
leden kan lida men efter ansdkan hos vattendomstolen tillitas bortskaffa anligg-
ningen med ritt att fritt forfoga 6ver det bortskaffade (6:28 VL),

Bestammelser om hur det skall forfaras med flottledens egendom sedan flottleden
avlysts meddelas 1 82 § FL. Om tillgAngarna 6verstiger skulderna skall behallningen
tilliggas nagon fond hos flottningsféreningen eller, om {Sreningen samtidigt upp-
16ses, tillfaila lanets skogsvardsstyrelse. Understédsfond skall vid flottleds avlysande
frimst anvdndas {6r ddrmed avsedda indamal.

Varken flottningsférening eller annan for flottningen ansvarig torde kunna 3lig-
gas att aterstdlla vattendraget i sidant skick att flottledsanordningarna icke orsakar
skada fér annan. DA flottningsféreningen blivit upplést och dess tillgingar likvide-
rade torde det f. 8. inte finnas nagon mot vilken sddan talan kan riktas.

Vilka regler som giller {6r den av motiondrerna omnamnda situationen att nigon
onskar bibehalla t. ex. en for flottningsindamél anlagd dammbyggnad i en allmin
flottled sedan flottningen nedlagts synes vara oklart. Det m4 i sammanhanget anmir-
kas att 2:34 VL, som behandlar bl. a. utrivning av dammbyggnad, pa grund av inne-
hallet i 2:38 VL inte giller 1 friga om allmin flottled. Sannolikt kan den dock tillim-
pas sedan avlysning skett. I ndmnda paragraf stadgas att om borttagande av byggnad
i vatten medfor synnerlig skada f6r annan tillhérig fast egendom mé vattendomstolen
efter dtagande av 4gare till sddan egendom foreskriva att han och de som i dgande-
ritten eftertrdder honom skall underhélla byggnaden pa sitt stadgas om agare och
fullgéra vad i dvrigt betriaffande byggnaden enligt lag aligger dgaren. Kronan kan
ocksa till skydd foér allminna intressen dtaga sig sidan underhallsskyldighet. Dessa
bestimmelser forutsitter dock att ansbkan om utrivning av byggnaden gjorts hos
vattendomstolen. Overtar nigon dganderitten till byggnad i vatten blir han bl. a.
enligt 2:33 VL, dir férsummelse i underhéllet kan foranleda fara fér allmin och
enskild ratt, pliktig att underhalla byggnaden s att sidan fara férebygges.

Motionerna

I motionerna anférs bl. a. att den transportekonomiska utvecklingen inom det svens-
ka skogsbruket synes peka mot att allt fler virkestransporter kommer att éverféras
till motordrivna fordon pa vigar eller jarnvigar. Dir tidigare flottlederna var den
enda transportleden har hela vigsystem byggts, som mdjliggjort biltransporter frin
riatt avligsna skogsomraden. Utvecklingen blir den att vartefter transporterna okar
pa vigarna kommer behovet av flottlederna att alltmer minska och efter en tid ar
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flottningen nedlagd i berdrda flottleder. T enlighet med vattenlagens bestimmelser
finns direfter mojlighet att {4 flottleden avlyst som allmén flottled.

Efter avlysningen kommer, fortsdtter motionérerna, fragan om vad som bor goras
i vattendraget for att &terstdlla detsamma i det skick det limpligast bor vara for
framtiden. Man f&r vilja, om alla flottledsbyggnader skall rivas och vattendraget
aterstillas i sitt ursprungliga skick eller om vissa flottledsbyggnader skall bibehallas
f6r framtiden. Till de senare hdr dammbyggnader och av flottningsféreningarna
uppforda broar och géngspanger Gver vattendragen. Enligt motiondrerna ar det
ett stort allmint intresse att sddana broar och spdnger kan bibehallas i gott skick.
Allt fler personer vill nu tillbringa sin lediga tid ute i naturen, och det dr av stor
betydelse fér dem att de kan ta sig fram Gver vattendragen vid vilket vattenstand
som helst.

Motionirerna évergar hirefter till frigan vem som skall bekosta aterstillandet av
vattendraget eller underhillet av de flottledsbyggnader, som skall bevaras for fram-
tiden, och anfér bl a. att vattenlagen inte innehaller nigra klara bestimmelser
hirom.

Vissa statistiska uppgifter m. m.

Till belysning av de 1 motionerna aktualiserade fragorna ma hir limnas {6ljande
uppgifter, vilka hamtats frdn den officiella statistiken angiende de allménna flott-
lederna.

1956 1961 1966
Antal flottningsféreningar som bedrivit flottning 104 82 41
Tillslippt flottgods, milj. m? 11,8 11,5 8,0

Nedliggningen av flottningen har under tiden t.o.m. &r 1966 framfor alit avsett
flottningen i smirre vattendrag. Beslut om nedldggning av flottningen i flera av de
stora norrlindska lvarna foreligger emellertid redan. Fr. 0. m. innevarande ar har
salunda flottningen upphért i Ljusnan. Ansdkan om avlysning av flottleden ir fore-
mal f6r Kungl. Maj:ts provning. Flottningen kommer vidare att nedldggas i Ljungan
fr.o.m. &r 1969 och i Indalsilven fr.o.m. 1970. Beslut om avlysning av dessa
flottleder har redan meddelats av Kungl. Maj:t.

Tidigare forslag

Frigan om &terstillande av de naturliga forhallandena i flottlederna sedan flott-
ningen upphort har uppmirksammats i flera sammanhang.

I betinkandet SOU 1950:27 med f{orslag till ny lag om flottning i allmén flottled
m. m. anférde 1946 drs flottningsutredning bl. a. (betinkandet s. 183) att det inte
torde kunna fornekas att dvergivna flottleder till féljd av de strémrensningar och
byggnadsarbeten som foretagits dari kan vara foga tilltalande ur skénhetssynpunkt
och erbjuda daliga betingelser {or fiske. Sedan flottningen upphért saknas i regel
moilighet f6r stranddgare och andra skadelidande att erhalla gottgorelse for kvar-
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stiende oldgenheter. Det syntes déarfér utredningen skiligt att méjligen tillgingliga
medel, exempelvis i en underhéllsfond, kunde f& anvindas till att i lamplig omfatt-
ning aterstélla vattendragets naturliga utseende. Utredningen féreslog bestimmelser
som skulle mdjliggéra ett sidant foérfarande.

Utredningens férslag har enligt Kungl. Maj:ts beslut inte féranlett nigon vidare
atgard.

Vidare har Osterbygdens vattendomstol i skrivelse den 13 september 1963 till
Kungl. Maj :t fast uppmirksamheten pa nu nimnda problem. Vattendomstolen fére-
slar en lagstiftning av huvudsaklig innebérd, att p allt flottgods som framférs i all-
mén flottled liggs en mindre avgift, vilken tillféres en f6r hela riket gemensam
fond, forslagsvis férvaltad av fiskeristyrelsen, att fonden anvinds for aterstillnings-
atgdrder och ersittningar pa grund av skador av flottledsanordningar i avlysta flott-
leder, att atgirder och ersittningar bestams i avlysningsbesluten sam¢ att ifraga-
kommande aterstillningsatgirder om mojligt aliggs den flottningsférening som se-
nast handhaft den allminna flottningen i flottleden.

Vattendomstolens framstéllning har remissbehandlats men slutlig stillning till den
har dnnu inte tagits.

Stutligen har de huvudsakliga flotiningsintressenterna i Ljungan, Gimdn och In-
delsilven 1 skrivelse i juni 1967 till Kungl. Maj:t anhillit om sidan #ndring av
82 § flottningslagen att flottleds tillgangar sedan leden avlysts skall kunna anvindas
till att i skdlig omfattning aterstdlla naturférhillandena i vattendraget.

Pagaende utredning

[ en under héstsessionen 1967 i andra kammaren framstilld interpellation till-
fragades chefen for jordbruksdepartementet om han var beredd att limna en redo-
gorelse for eventuella planer pa att foreskriva bl. a. att flottningsférening och dess
intressenter skall vara skyldiga att fére avlysning av flottled &terstilla flottleden i
ursprungligt skick.

Interpellationen besvarades av chefen f6r justitiedepartementet, statsridet Kling,
den 1 december 1967. I svaret anforde justitieministern att den 6kade omfattning,
i vilken flottningen nedlédggs i vara allminna flottleder, i olika sammanhang f&r-
anlett 6nskemal bl. a. om lagstiftning i den riktning interpellanten syftat pa. Justitie-
ministern sade sig dérfor avse att utreda vilka andringar i flottningslagstiftningen som
kunde behdvas. Utredningen skulle ske inom justitiedepartementet och 1 sidan takt
att en proposition om méjligt kunde {6reldggas riksdagen under héstsessionen 1968.

Enligt vad utskottet erfarit har utredningsarbetet pabérijats.

Utskottet

I motionerna anférs att nedldggningen och avlysningen av allminna flottleder
aktualiserar fragan vilka atgdrder som bér vidtas i vattendragen for att terstilla de
naturliga férhéallandena eller i férekommande fall bibehalla vissa flottledsbyggnader
for framtiden. Motiondrerna anser att de gillande bestimmelserna pa omridet ar
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otillfredsstillande och hemstiller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begar
utredning och férslag 1 &mnet.

Transportutvecklingen inom det svenska skogsbruket har sedan nagon tid tillbaka
kinnetecknats av en successiv 6vergang fran flottning till virkestransporter med
lastbilar eller jirnvig. Flottningen har som f6ljd héirav nedlagts i manga flott-
leder. Nedliggningen har hittills framfér allt avsett de smirre vattendragen men
utvecklingen synes gi i den riktningen att flottningen upphr dven i betydande
allminna flottleder. Beslut om nedliaggning av flottningen i nagra av de stora norr-
lindska dlvarna har salunda redan fattats av vederbdrande intressenter.

I de aliminna flottlederna har regelmissigt foretagits bl. a. rensningar och utforts
flottledsbyggnader av olika slag sdsom dammar, flottningsrannor och broar. Som
motiondrerna papekar aktualiserar nedldggningen av flottningen frdgan vad som
skall ske for framtiden med dessa atgirder och anordningar. Flertalet av de utf6rda
flottledsbyggnaderna torde sedan flottningen upphért inte fylla nigon funktion men
kan kriva fortldpande underhall fér att inte forfalla och bli till skada i olika hén-
seenden. Rivning och bortférande av sddana byggnader kan bli aktuell. Aterstéllande
av de naturliga férhallandena pa t. ex. en rensad strémstricka kan vidare 1 vissa fall
vara onskvard av hinsyn till bl. a. fisket. Aterstdllningsarbeten torde emellertid 1
regel dra betydande kostnader. T vissa fall kan anordningar som t.ex. broar ha
sadan betydelse for enskilda eller allménheten att dnskemdl om bibehallande av dem
framkommer. Hirvid uppkommer bl. a. frigan om ansvaret f6r det framtida under-
hallet.

De bestimmelser som reglerar hithérande fragor ar i flera hinseenden bristfilliga.
De problem som uppstar da flottningen, sasom nu sker i 6kande omfattning, ned-
liggs kan 6ver huvud taget inte anses ha blivit tillrackligt beaktade 1 lagstiftningen.
Fran flera hall har papekats att méjligheter saknas att aligga flottningsforening att
vidta aterstillningsatgirder i en nedlagd flottled eller att anvinda flottleds tillgdngar
for sadant Andamal. Problemen accentueras av att stranddgare och andra skadelidan-
de sedan flottningen upphért i regel saknar méjlighet att erhalla gottgorelse for
kvarstiende oligenheter. Aven de fragor som uppkommer om en flottledsbyggnad av
hinsyn till allminna eller enskilda intressen anses bora bibehallas for framtiden synes
vara ofullstindigt reglerade.

De nidmnda problemen #r enligt utskottets mening av stor vikt och fir anses kridva
en snar 16sning. Atgirder som kan forvintas tillgodose motiondrernas syfte ar emel-
lertid redan vidtagna. Inom justitiedepartementet Gvervdgs salunda f.n. vilka 4nd-
ringar i flottningslagstiftningen som kan behdvas i den riktning motiondrerna syftar.
Utskottet hiillsar denna 6versyn med tillfredsstillelse och vill i detta sammanhang
endast uttrycka dnskemalet att arbetet bedrivs s skyndsamt som méjligt. Med hénsyn
till det initiativ som Kungl. Maj:t tagit kan dock nagon framstéllning i drendet fran
riksdagens sida inte anses vara pakallad.
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Utskottet hemstiller
att motionerna 1:192 och II:254 icke féranleder nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har nérvarit :

frin f6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s)*, Svante Kristiansson (s),
Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson (cp)*, Erik Jansson (s), Akesson (fp)
och Herbert Larsson (s);

frin andra kammaren: herrar Levin (s)¥, Johansson i Torp (s), Nyberg (fp),
fru Torbrink (s), herrar Hedin (h)*, Persson i Tandd (s)*, From (fp) och Josefson
i Arrie (cp).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



