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Nr 12

Utldtande i anledning av véickta motioner om offentlig auktorisation av
ldssmeder.

Tredje lagutskottet har behandlat tvi inom riksdagen viickta och till lagutskott
hénvisade motioner, nr 269 i forsta kammaren av herrar Stefanson och Tistad och
nr 337 i andra kammaren av herrar Andersson i Orebro och N ordgren.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.

Mayj:t matte anhélla om utredning av frigan om offentlig auktorisation av verksam-
heten inom l&ssmedsbranschen.

Motionerna

I motionerna framhalles till en bérjan att en vidstrickt niringsfrihet sedan lang tid
giller for svenska medborgare, innebirande att flertalet yrken och sysselsittningar
inom bl. a. handel, hantverk och industri kan utdvas utan hinder av legala restrik-
tioner. Undantag fran denna visentliga grundprincip har stadgats i vissa samman-
hang, dir samhillets och medborgarnas intressen bedémts kriva sirskilda garantier
1 fraga om niringsidkares utbildning, kvalitet pa tillhandah&llna varor och tjanster,
offentlig kontroll och insyn i verksamheten m. m. Sidana garantier har astadkom-
mits bl. a. genom speciallagstiftning med reglering av viss yrkesutévning och genom
krav pa auktorisation f6r vissa grupper av niringsidkare.

For lassmedsyrket giller, framhaller motionzrerna vidare, f6r nirvarande inga re-
striktioner av detta slag. Den som si 6nskar kan nir som helst etablera ett foretag i
branschen. Enligt motiondrernas uppfattning méaste detta forhallande betecknas som
starkt otillfredsstillande. I lassmedernas arbetsuppgifter ingdr bl. a. installation av
las och lasanordningar i ligenheter och fastigheter, reparation av las och lasstycken,
nyckeltillverkning, radgivning till allménheten i l&s- och skyddsfrigor etc. Bristen
pa offentlig kontroll av féretag och féretagare inom lassmedsyrket kan enligt mo-
tiondrerna medféra en ofillfredsstillande begrinsning av medborgarnas skydd for
personlig sikerhet och privat egendom. Under senare &r har vid nigra tillfillen
forekommit att personer i lassmedsféretag missbrukat allminhetens fértroende och
utnyttjat nyckelkopior och huvudnycklar fér inbrott och annan brottslig verksamhet.
Motiondrerna anser att en effektiv kontroll av i branschen sysselsatt personal, inrik-
riktad frimst pa vederborandes tidigare laglydnad och levnadsforhallanden, kan fore-
bygga sadana foreteelser i visentlig utstrickning. Ocksa krav pa hog yrkesteknisk
standard anses medféra en utveckling i denna riktning. Starka skl synes darfor
enligt motiondrerna tala for att medborgarnas intressen i férevarande sammanhang

tillgodoses genom négon form av kontroll av féretag och foretagare inom lassmeds-
yrket.
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Motiondrerna upplyser att Sveriges lassmedsmdéstares riksforbund bildades ar 1955
med syfte att verka for uppritthdllande av en yrkesskicklig kir av l&ssmeder, vil
dgnad att uppfylla allménhetens berittigade krav pa redbarhet och pélitlighet. For-
bundet dr en sammanslutning av sjilvstindiga féretagare inom branschen och har
for narvarande cirka femtio medlemmar i olika delar av landet. Utanfér samman-
slutningen star cirka femtio féretagare. Sdsom medlem kan enligt férbundets stadgar
antagas varje sjilvstindig foretagare som bedriver lassmedsverksamhet och besitter
for yrkesutdvningen erforderlig skicklighet och erfarenhet samt gjort sig kand for
redbarhet. Medlemsanskande féretagare har tidigare alagts att styrka sin redbar-
het genom f6reteende av s. k. vandelsintyg.

Enligt motionédrerna har anvindningen av vandelsintyg starkt beskurits i samband
med lagstiftning &r 1965 om polisregister m. m. Motiondrerna har ingen erinran mot
principen att ateranpassningen i samhillet av personer med tidigare brottslig verk-
samhet icke boér motverkas genom omotiverade krav pa straffloshet {6r erhallande av
olika anstdllningar i offentlig eller privat verksamhet men anser att vissa sysselsitt-
ningar har sadan karaktir att personer med brottslig belastning” férst efter en viss
tids adagalagd redbarhet bor anfértros dylika arbetsuppgifter. Till denna kategori
bor enligt motiondrerna utan tvekan hidnféras yrken dir vederbérande yrkesutGvare
direkt eller indirekt ansvarar for betydande f6rmé&genhetsvarden.

Motionédrerna namner ocksa att mdjligheterna att omedelbart uppdaga och av-
sl6ja ett eventuellt brottsligt f6rfarande 4r sarskilt sma i fraga om lassmedernas verk-
samhet. Nyckelkopior och huvudnycklar kan med stérsta ldtthet undangémmas och
nytillverkas av den enskilde lassmeden f6r att senare utnyttjas i brottslig verksambhet,
kanske forst sedan flera ar forflutit. Sambandet mellan ett eventuellt brott och byte
eller reparation av las nigra ar tidigare later sig da svarligen fastslas.

Efter en redogorelse for fragans behandling vid 1967 ars riksdag anfor motionérer-
na sammanfattningsvis féljande.

Enligt var mening foreligger saledes starka skil for ndgon form av offentlig kontroll
av yrkesutovare inom lassmedsbranschen. Sadan kontroll synes foretridesvis bora
anordnas sasom auktorisation av lassmeder vilka uppfyller vissa krav i fraga om ti-
digare redbarhet och yrkestekniska kunskaper. Visentligt i sammanhanget synes vara
dels att det auktoriserande organet atnjuter ett betydande allmént fértroende, dels att
den undersokning som foregdr auktorisationen i varje sdrskilt fall har sidan om-
fattning att en effektiv kontroll uppritthélles. I princip torde dock auktorisationen
kunna handhas av bade myndigheter och privata institutioner.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hidnvisar utskottet till motionen
11:337.

Gaillande bestimmelser
Ang. naringsfrihet, auktorisation och mdstarbrev

I férordningen den 18 juni 1864 angiende utvidgad naringsfrihet (ndringsfrihets-
férordningen) regleras statsmakternas forhallande till ndringsfriheten. I 1 § stadgas
att svensk man och kvinna, med de undantag och inskrinkningar samt under de
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villkor i 6vrigt,som upptages i forordningen, ar berittigad att i stad eller & landet idka
bl. a. handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering. Fran denna regel
om principiell néringsfrihet har vissa undantag gjorts, da sirskilda skil ansetts moti-
vera detta. I manga fall har den statliga regleringen betingats av sikerhetssynpunk-
ter, t. ex. att forhindra skador till {51jd av vissa farliga varor. Sirskilda bestimmelser
finns t. ex. for tillverkning av eller handel med eldfarliga oljor, explosiva varor, skjut-
vapen, krigsmateriel, gifter m. m. I andra fall har anledningen till en viss statlig reg-
lering varit sociala och polisidra skal. Detta 4r fallet t. ex. nir det giller ritten att
utdva pantlanerdrelse eller att idka handel med skrot, lump och begagnat gods.

I stillet for tillstindsprvning for tilltrdde till yrket i fréga finns inom olika om-
raden bestaimmelser som foreskriver offentlig auktorisation av vissa foretag. Hirvid-
lag md endast erinras om kungérelserna den 30 juni 1947 om auktorisation av fastig-
hetsmdklare och den 17 september 1951 om auktorisation av enskilda bevakningsfore-
tag m.m. I den sistnimnda kungdrelsen uppstilles som villkor f6r erhallandet av
auktorisation a) att féretagets organisation och planliggningen av dess verksamhet
uppfylla de krav, som skiligen béra stillas déra for att en effektiv bevakning skall
kunna ombesérjas; b) att for verksamheten finnes utsedd en férestdndare, som god-
kédnnes av linsstyrelsen; samt c) att personal, som anstillts hos féretaget efter denna
kungdrelses ikrafttradande, blivit prévad med avseende & laglydnad och medborger-
lig pélitlighet samt darvid godkénts for anstillning vid foretag av hir avsett slag.
Prévning som under c) sdgs skall verkstillas av landsfogden eller i stad, som &r un-
dantagen frin omréadet fér landsfogdens polisverksamhet, dvensom i Stockholm av
poliskammaren och ske i den ordning, som tillimpas vid rekrytering av polisper-
sonal.

Enligt kungérelsen den 11 oktober 1940 (nr 873) angdende mdstarbrev {or hant-
verksutévare kan mistarbrev tilldelas fértjinta och skickliga hantverksutSvare. Har-
vid forutsittes en provning av savil vederbérandes yrkeskunnighet som hans vandel.

Ang. kriminalregistret

Det allménna kriminalregistret, varom bestdmmelser finns i lagen den 22 maj 1963
om allmdnt kriminalregister, fores hos kriminalvardsstyrelsen och innehéller uppgif-
ter om personer som addmts vissa pafoljder {or brott. Utdrag av registret skall med-
delas pd framstillning av domstol, allmén &klagare, JK, JO, MO, rikspolisstyrelsen
eller myndighet som 4ger besluta om frihetsberévande enligt lagarna om utlimning
fér brott eller utlinningslagen. Till enskild fir utdrag av registret betriffande honom
sjilv ldamnas a) om Konungen medgivit att utdrag ur registret far utlimnas for visst
dndamal och den enskilde styrker att utdraget avses f6r sddant andamal, och b) — i
annat fall — om den enskilde styrkt, att hans ritt ir beroende av upplysning ur re-
gistret, och Konungen har givit tillstand till att utdrag utlimnas. Sadant tillstand fér
registreringsmyndigheten som ndmns under a) har givits genom en kungl. kungérelse
den 22 maj 1963. Enligt denna far namligen utdrag ur registret limnas till enskild i
vissa fall da det &r erforderligt for att frimmande stats myndigheter skall bevilja in-
rese-, uppehalls-, arbets- eller bosittningstillstand.
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Ang. polisregister

Bestimmelser om polisregister finns i lagen den 9 april 1965 om polisregister m. m.
Med polisregister avses register som féres hos rikspolisstyrelsen eller annan polismyn-
dighet for att tjana till upplysning om brott, f6r vilka nigon misstinkts, &talats eller
démts, eller om négons vandel i Svrigt.

Utdrag av polisregister skall enligt lagen meddelas p& framstillning av JK, JO,
MO, rikspolisstyrelsen, statens utldnningskommission, lansstyrelse, polischef eller all-
min aklagare och dessutom pa framstillning av annan myndighet om och i den mén
Konungen ger tillstand dartill.

For att enskild skall erhalla utdrag ur polisregister {drutsittes enligt polisregister-
lagen antingen att Konungen medgivit att utdrag meddelas fér visst indamil och
den enskilde styrker att utdraget avses {6r sidant indamal eller — i annat fall — se-
dan han styrkt att hans ritt 4r beroende av upplysning ur registret och Konungen
tillater att upplysningen meddelas.

En sirskild regel giller for intyg eller utldtande om nigons vandel, redbarhet eller
limplighet for viss verksamhet eller annan liknande omstindighet. Sidant intyg ma
polischef enligt polisregisterlagen utfirda, forutom till vissa myndigheter, till enskild
om det anges i lag eller forfattning eller om Konungen ger sitt tillstand.

Polisregisterlagen kompletteras av en kungl. kungérelse av den 9 april 1965, vari
bl. a. foreskrives att kriminalvardsstyrelsen och poststyrelsen eller postdirektr kan
erhalla utdrag av rikspolisstyrelsens polisregister betriffande den som séker anstill-
ning inom kriminalvarden resp. postverket. Detsamma giéller {6r statliga och kommu-
nala myndigheter eller enskilda sammanslutningar eller personer som beslutar om
anstéllning av personal inom vissa vardomraden. Mgjligheten att erhilla utdrag ré-
rande person som soker anstillning skall emellertid begagnas endast nir tillfreds-
stallande utredning om sdkandens lamplighet icke utan avsevird oligenhet kan vin-
nas pa annat sitt. Férutom i ndmnda fall kan enskilda enligt kungorelsen f& utdrag
ur rikspolisstyrelsens polisregister om det behdvs {6r erhallande av inrese-, uppehélls-,
arbets- eller bosittningstillstand av frimmande stats myndighet,

Fragans tidigare behandling

En hemstillan av Sveriges lassmedsmistares riksférbund om utredning angéende
former for auktorisation av lassmeder limnades genom beslut ar 1959 av Kungl.
Maj:t utan atgard.

Sveriges hantverks- och industriorganisation hemstillde i december 1966 med
hénvisning till lagen om polisregister m. m. om Konungens tillstdnd {6r yrkesutdvare
inom lassmedsyrket att, vid ansdkan om auktorisation for féretag inom branschen,
erhalla utdrag fran det centrala polisregistret att utnyttjas i samband med behand-
lingen av ifragavarande auktorisationsdrende inom en sirskild auktorisationsnimnd,
bendmnd “auktorisationsndmnden {or lassmeder”. I andra hand hemstillde organi-
sationen med hinvisning till lagen om allmént kriminalregister om tillstdnd fér yr-
kesutévare inom branschen att for ovan angivet dndamél erhalla utdrag fran det all-
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minna kriminalregistret. For den hindelse dessa framstéllningar icke kunde bifallas
hemstillde organisationen om en skyndsam utredning angdende mdjligheterna att
anordna auktorisation av lassmeder genom ldnsstyrelsens och overstathallarimbetets
forsorg, i enlighet med vad som enligt kungl. kungérelsen den 28 september 1951
galler f6r enskilda bevakningsforetag. Vid framstillningen hade bilagts stadgar {6r
auktorisationsndmnden for lassmeder, som utarbetats av organisationen i samarbete
med Sveriges lassmedsmastares riksforbund.

Kungl. Maj:t, som inhamtade utlitanden i drendet fran kriminalvardsstyrelsen och
rikspolisstyrelsen, fann i beslut den I juni 1967 ej skal bifalla framstillningen i vad
den avsag ritt att erhilla utdrag ur polisregister eller kriminalregistret. I Svrigt {6r-
anledde, enligt upplysning fran justitiedepartementet, framstdllningen ej négon
Kungl. Maj:ts atgird.

Vid 1967 drs riksdag vicktes motioner vari hemstilldes att riksdagen hos Kungl.
Maj:t méatte anhalla om forslag i syfte att dka mdjligheterna till prévning och aukto-
risation av utbvare av lassmedsyrket. Yttrande over motionerna, vilka behandlades
av forsta lagutskottet (utlitande 1967:51), avgavs av kriminalvardsstyrelsen, riks-
polisstyrelsen, overstathallarambetet, Sveriges hantverks- och industriorganisation
och Stockholms handelskammare. Samtliga remissorgan uttalade sig f6r anordnandet
av nagon form av auktorisation f6r yrkesutdvare inom lassmedsbranschen. Diremot
var meningarna delade om, sdsom motiondrerna férordat, nagot organ for yrkesut-
6vare inom lassmedsbranschen skulle kunna erhalla ratt till utdrag ur kriminalre-
gistret och polisregister. Betrdffande det ndrmare innehéllet i remissyttrandena, vilka
alla avgavs 1 tiden fore Kungl. Maj:ts nyssndmnda beslut, far utskottet hinvisa till
forsta lagutskottets angivna utlatande. For egen del hemstillde utskottet att motio-
nerna icke matte foranleda ndgon riksdagens atgard. I motiveringen hidrfér anférdes
féljande.

Utskottet har for sin del icke blivit 6vertygat om att anledning finnes att ifraga-
satta lassmedernas palitlighet. Av rikspolisstyrelsens yttrande dver motionerna fram-
gar ocksd att nigon mera betydande brottslighet, som kunnat séttas i samband med
opalitliga lassmeder, hittills icke forekommit. Att under sddana férhallanden till-
gripa kontroll eller auktorisation av lassmedsyrket, d. v. s. atgérder som kan f4 féljder
som liknar tillstindsprévning och alltsd inverka menligt pa den fria konkurrensen
inom yrket, anser inte utskottet vara tillrickligt motiverat. Sddana synpunkter har
ocksd 1 annat sammanhang av kommerskollegium, niringsfrihetsradet och narings-
frihetsombudsmannen anforts som skdl mot auktorisation av yrket. Utskottet anser
sig salunda icke bora tillstyrka bifall till férevarande motioner. Fragan bér emeller-
tid f6ljas med uppmarksamhet och dérest brottsutvecklingen skulle pékalla det torde
ndgon form av ingripande fran det allmidnna fa vervigas.

I en reservation av atta ledaméter med hemstéllan om utredning rérande det all-
mannas medverkan vid kontroll av lassmeder och deras anstillda uttalades {6ljande.

Av remissyttrandena &ver motionerna och den i 6vrigt férebragta utredningen i
arendet framgar enligt utskottet att goda skil kan anforas f6r motiondrernas uppfatt-
ning att allménheten vid behov av lasarbeten bér ha tillgang till yrkesutvare, vars
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palitlighet ej behover ifragasittas, och att personkontroll rérande lassmederna och
deras anstillda kan ge viss mojlighet att forebygga brottslighet. Innan slutlig still-
ning tages till det av motiondrerna vickta spérsmaélet bor emellertid forhallandena
inom lassmedsyrket underkastas en fSrutsittningslds utredning f6r att utréna om det
ar pakallat att det allmidnna medverkar till att kontroll kan anordnas i ndgon form.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet

Enligt néringsfrihetsférordningen rader hir i landet principiell niringsfrihet. Fran
denna princip har statsmakterna gjort undantag endast d& sirskilda skil ansetts mo-
tivera detta, Den statliga regleringen har i minga fall betingats av sikerhetssynpunk-
ter, t. ex. i friga om handeln med vapen och springamnen. 1 andra fall har anled-
ningen varit sociala, sanitdra eller polisidra skil. Regleringen har i huvudsak skett
genom att krav pa tillstind av myndighet erfordrats for tilltrdde till vissa yrken.
Dessutom férekommer inom olika omraden, t.ex. betrdffande bevakningsforetag,
bestimmelser som foreskriver offentlig auktorisation.

I férevarande motioner hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhilla
om utredning av frdgan om offentlig auktorisation av verksamheten inom l&ssmeds-
branschen. Till st6d fér yrkandet anfores frimst att garantier saknas for att lissme-
derna icke missbrukar uppdragsgivares fortroende, t. ex. genom att utnyttja nyckel-
kopior och huvudnycklar for brottslig verksamhet. Harjimte dberopas behovet av
att fa lassmedernas yrkesskicklighet prévad.

I och for sig 4r det givetvis angeldget att ldssmeder som anlitas av allmidnheten
besitter nodig yrkesskicklighet och att deras péilitlighet icke behover ifrigasittas.
Berittigade ansprak pa yrkeskunnighet och hederlig vandel synes emellertid med i
stort sett samma fog kunna stillas ocksd pa en rad andra yrkesutdvare, i vilkas
arbetsuppgifter ingér t. ex. att utfdra reparationer och besiktningar i bostider eller
pa arbetsplatser, utan att {6r den skull ndgon form av auktorisation ifragasatts. Vid
overvigande av férevarande spdrsmal maéste ocksd beaktas att en offentlig auktori-
sation med det anvisande av vissa fdretagare, som ligger i ett sddant system, kan
fa verkningar liknande dem som fGljer av en tillstdndsprévning och alltsd menligt
inverka pa den fria konkurrensen inom yrket,

Av den ovan limnade redogérelsen framgir att den av motionirerna vickta fra-
gan behandlats si sent som vid 1967 ars hostriksdag. Motioner som syftade till att
oka mdjligheterna till provning och auktorisation av utdvare inom lissmedsyrket
avslogs dirvid av riksdagen. I sitt av riksdagen godkinda utlitande Sver motionerna
anfoérde forsta lagutskottet att utredningen i drendet visade att nigon mera bety-
dande brottslighet som kunde sdttas i samband med opélitliga 14ssmeder icke fore-
kommit, varfér utskottet icke blivit Svertygat om att anledning forelag att ifraga-
sitta lassmedernas palitlighet. Att under sidana férhillanden tillgripa kontroll eller
auktorisation av yrket ansig utskottet inte vara tillrickligt motiverat. Nigra om-
stindigheter som nu bér féranleda ett andrat stillningstagande fran riksdagens sida
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har icke intriffat under den korta tid som férflutit sedan fragan senast prévades.
Utskottet kan darfor icke tillstyrka bifall till motionerna. Som uttalades vid fjolarets
utskottsbehandling bor emellertid den av motiondrerna aktualiserade fragan foljas
med uppmirksamhet och, darest brottsutvecklingen skulle pakalla det, torde nagon
form av ingripande fran det allménna fa Gvervigas.
Utskottet hemstaller
att motionerna 1:269 och I1:337 icke féranleder nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1968
Pa tredje lagutskottets vignar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

frAn f 6rsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s)*, Svante Kristiansson (s)*,
Ebbe Ohlsson (h), Erik Jansson (s), Akesson (fp)¥, Hansson (s), Nils Nilsson (cp)
och Osterdahl (ip)¥*;

frin andra kammaren: herrar Levin (s), Johansson i Torp (s), Greback (cp),
Hedin (h), Tobé (fp)¥*, Ekstrém i Iggesund (s), From (fp) och fru Sundstrém (s).

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.



