Andra lagutskottets utldtande nr 8 ar 1968

Nr 8

Utlatande i anledning av motioner om vdrdbidrag till handikap-
pade barn under 16 dr.

Andra lagutskottet har behandlat tre till lagutskott hiinvisade motioner.

1) Motionerna I: 412 av fru Ohlsson, Lilly, m. fl. och I1: 509 av fru Eriks-
son i Stockholm m. fl. I motionerna, som #r likalydande, har hemstillts, satt
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en utredning av
forutsittningarna for ritt till virdbidrag med sikle pa stérre anvindning av
bidraget och en rittvisare tillimpning betraffande vissa nu utestingda barn-
grupper.»

2) Motionen II: 32 av fru Marklund m. fl, i vilken hemstillts, satt riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och dirpé féljande forslag till riksdagen rérande graderade vardbidrag till
handikappade barn under 16 ar.»

Gillande bestimmelser

Vardbidrag utgér till barn under 16 &r, som pa grund av sjukdom, psykisk
efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte for avsevird tid och i avsevird om-
fattning 4r i behov av sérskild tillsyn eller vard. Bidraget utgér for ar riknat
60 procent av basbeloppet. Det utgar ej for tid da barnet vistas pa anstall
som finansieras av det allménna.

Riksforsikringsverket har utfirdat anvisningar angaende bedémning av
vardbehov m. m. (Pensionshandbok D. 1. 3). I anvisningarna understrykes
att grunden {6r det sédrskilda behovet av tillsyn och vard skall vara me-
dicinsk. Sdsom exemplifiering av de sjukdomar, skador och defekttillsiand,
som kan foranleda bidragsritt, nimnes svira medfédda missbildningar, or-
ganiska nerv- och muskelsjukdomar samt férlossningsskador, cerebral pares
m. m., utvecklingsrubbningar i skelettet till f61jd av sjukdom, andra soma-
tiska sjukdomstillstand, defekter i de sensoriska organen, mentalsjukdom
samt slutligen psykisk efterblivenhet. Behovet av tillsyn och vard skall fére-
ligga i avsevird omfattning samt gi utéver det vardbehov som finnes hos ett
normalt utvecklat barn i motsvarande alder.

Riksforsikringsverket anger foljande allmidnna riktlinjer fér bedémning
av ritt till vardbidrag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 8
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Rérelsehindrade barn. Om barnet inte alls eller endast i obetydlig utstrack-
ning kan forflytta sig p4 annat sitt in med hjilp av annan person eller i
rullstol, torde ritt till vardbidrag féreligga. Sa torde ocksa vara fallet om
barnet pa grund av forlust av eller nedsatt funktionsformaga i armar eller
hinder behover visentlig hjdlp med pa- och avklidning, vid maltider eller
toalettbesok. Aven i andra fall kan ritt till vardbidrag foreligga vid rorelse-
hinder, sirskilt om barnet samtidigt lider av annan sjukdom eller defekt.
Vid bedéomningen av sidana fall bér beaktas bl. a. de omstéindigheter som
nedan angives under rubriken Andra grupper av handikappade barn.

Négon generell nedre aldersgrins for rérelsehindrade barns ritt till vard-
bidrag bor ej tillimpas. Vid mycket svara handikapp bor silunda vardbidrag
kunna beviljas redan under forsta levnadséret. Upp till trearsildern bor i
ovrigt vikt frimst fistas vid behovet av sirskild behandling.

Barn med héggradig syn- eller horselnedsdttning. Ritt till vardbidrag tor-
de foreligga fran det ifragavarande defekt pavisats.

Psykiskt efterblivna barn. Barn som &r inskrivna vid anstalt fér under-
visning eller vard av psykiskt efterblivna samt barn som, utan att vara sé-
lunda inskrivna, kan anses jamstillda med sddana i fridga om efterblivenhet
far, direst icke sirskilda omstindigheter till annat foranleder, anses ha ratt
till vardbidrag.

I fraga om psykiskt efterblivna barn under 3-arsaldern torde ratt till vard-
bidrag dock endast foreligga, om efterblivenheten ar mycket allvarlig eller
forenad med mera betydande fysiskt handikapp.

Andra grupper av handikappade barn. Vid bedémningen av behovet av
sirskild tillsyn och vard torde viss vigledning kunna erhallas av det ovan
anforda. I ovrigt bér vid bedémningen bl. a. féljande omsténdigheter be-
aktas.

Den faktiska arbetsprestation vardaren maste utféra i samband med skot-
seln av barnet. Hiirvid skall beaktas inte endast varduppgifternas art utan
dven deras frekvens samt tillsynsbehovet och vardarens bundenhet.

De av barnets vard i hemmet férorsakade sirskilda kostnaderna. Hansyn
hor tagas ej endast till direkta kostnader utan dven till n6jaktigt dokumen-
terade indirekta kostnader (t. ex. att modern pa grund av virden maste av-
sta fran forvirvsarbete, som hon eljest med stor sannolikhet skulle ha dgnat
sig at).

Betriffande konstruktionen av ovriga formaner fran den allménna for-
sikringen till handikappade hinvisas till 2LU 1967: 60.

Historik m. m.

Vardbidraget inférdes den 1 juli 1964 efter forslag av socialpolitiska kom-
mittén. 1 prop. 1964: 94, i vilken forslaget till vardbidrag fordes fram, an-
forde foredragande departementschefen.

Invaliditet hos barn innebir stora pafrestningar for barnets foréldrar och
fostrare. Vid sidan om oro och iingslan for barnet far de underkasta sig av-
seviirda uppoffringar, om barnet skall fa si god utveckling som dess forut-
siittningar medger. I de fall da barnet med fordel kan vistas i sitt hem blir
den personliga insatsen frin vardarnas sida av utomordentligt stor betydelse
f6r denna utveckling. I vilken utstriackning en sadan insats kan goras ir dock
till stor del en kostnadsfraga. Det #r inte bara sa att virdaren pa grund av
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den tid som maste dgnas at barnet i motsvarande mén far avsta fran arbels-
inkomst, som eljest skulle statt att fa. Varden kriver ofta ocksa sirskilda
kostnader i flera hinseenden, inte minst fér resor i olika sammanhang.
Méanga ganger kan de krav som stills pa fordldrarna bli si stora, att de
maste overlimna barnet fér vard pa en institution trots att varden hellre
borde ha beretts i hemmet.

Mot bakgrunden av det sagda ar det angeliiget alt fran statsmakternas sida
atgirder vidtages for att bereda litinader och stéd for vard av handikappa-
de barn i hemmen. En vig ir hirvidlag att tillhandahalla service och hjilp-
medel av olika slag, sdsom ocksd sker. Vid sidan hirav bor dverviigas ait in-
fora kontantstod i mera generella former. — — —

Vad i ovrigt angar de nya bestimmelsernas utformning vill jag framhaéila
att det torde vara ogorligt att i lagtext med exakthet fastsla i vilka fall
vardbidrag skall komma i fraga. Nagon avgrinsning av personkretsen med
hénvisning till sirskilda slag av handikapp bor som kommittén framhallit
inte komma i fraga. Bidragsriitten bor f6r alla kategorier av handikappade
bedémas efter enhetliga grunder. Vardbidragsiagarna maste komma atl
represeniera en mycket heterogen grupp inrymmande bade kroppsliga och
psykiska handikapp, medfodda savil som senare forvirvade. Hir maste nod-
viandigtvis ett visst utrymme ges &t tillimpningen, varvid det bl. a. fir an-
komma pa riksforsidkringsverket att, limpligen efter samrad med medicinai-
styrelsen, anvisa normer fér bedémningen.

Kommittén féreslar att for réitt till vardbidrag skall krivas att barnet —
pa motsvarande medicinska grunder som fordras for ritt till fértidspension
—— varaktigt och i avsevird omfattning ar i behov av sérskild tillsyn och
vard. Jag tillstyrker forslaget med en viss jimkning i fraga om varaktigheis-
kravet som jag strax kommer till.

De behov av tillsyn och vard som skall beaktas dr sadana som gar utdver
dem som foéreligger hos ett normalt utvecklat barn. Detta innebir att ut-
rymmet £6r tillimpning av bestimmelserna blir mindre, néir det géller barn
i spad alder, vilka 4ven om de ir friska kriver tillsyn och vard i betydande
omfattning. I'6r sddana fall har man frimst att se till behovet av sirskild
behandling, som fordras med hinsyn till barnets handikapp och som kan
ges 1 hemmet. Vidare har man att beakta sddana av handikappet féranledda
yttringar och behov hos barnet som kriver speciella dtgirder fran viardarens
sida.

Behovet av sirskild tillsyn och vard skall sasom angivits foreligga i avse-
vird omfattning. Bedomningen far hir ske med ledning av den sérskilda
arbetsinsats som vardaren far gora och de sirskilda kostnader som barnets
handikapp foranleder. I ovrigt lorde viss ledning vara att hiamta fran den
praxis, som foéreligger rérande tillimpningen av bestimmelserna om invali-
ditetstilliigg enligt 9 kap. 2 § forsta stycket lagen om allméin forsikring,.

Riksdagen godtog propositionen, och virdbidraget faststalldes for ar till
50 procent av basbeloppet. Vid riksdagsbehandlingen 6vervigdes ocksa fra-
gan om inférande av halva vdrdbidrag for medelsvart handikappade barn.
Riksdagen uttalade sig for ait frigan borde utredas (2LU 1964: 41).

Fragan om halva vardbidrag behandlades av pensionsférsikringskom-
mittén i ett delbetinkande (SOU 1965: 62). Utredningen uttalade. '

Onskemalet om halva vardbidrag motiveras med att den gillande avgrins-
ningen av den krets som kan komma i dtnjutande av bidrag utestéinger fall
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dir vardbehovet dr mindre édn som férutsittes for ritt till helt bidrag men
dock s4 stort att det vore beréttigat med halvt bidrag.

Sasom nimnis antogs reglerna om vardbidrag sa sent som under fjolaret.
Nagon mera betydande erfarenhet av reglernas verkningar har dirfér dnnu
icke vunnits. Under sidana omstindigheter ér det dnnu inte mojligt att f4
nagon helt klar bild av hur avgrinsningen av den bidragsberittigade kret-
sen kan komma att slutgiltigt ske i praxis. Det maste vidare enligt kommit-
téns uppfattning bli svart att pa forevarande omrade tillskapa fasta hall-
punkter for en gradering. Kommittén finner det dérfér knappast lampligt
att nu konstruera en ny avgrinsning for en ligre bidragsniva. Det bor an-
mirkas att riksforsikringsverkets anvisningar for tolkning av reglerna om
vardbidrag utfirdats si sent som den 28 januari 1965. Enligt kommitténs
mening bor det med hinsyn till vad hir anforts fér nérvarande icke bora
komma i fraga att infora graderade vardbidrag.

1 prop. 1966: 59, som foljde pa utredningens forslag, forklarade foredra-
gande departementschefen att han delade uppfatiningen att vardbidraget
inte borde graderas. Vardbidraget liksom invaliditetserséitiningen foreslogs
i enlighet med kommitténs forslag hojt till 60 procent av basbeloppet. For
invaliditetsersiattningens del foreslogs dessutom att halva bidrag skulle kun-
na utga i vissa fall. Riksdagen hade ingen erinran mot propositionens for-
slag i dessa delar (2LU 1966: 41).

Efter det vardbidraget infordes ar 1964 utfirdade riksforsikringsverket
den 10 juli 1964 vissa anvisningar till ledning f6r de allmédnna forsakrings-
kassorna. I anvisningarna betonades bl. a. att prévningen borde ske efter
relativl restriktiva linjer. Anvisningarna blev féremal for kritik bl. a. i riks-
dagen, 2LU 1965: 20. Den 28 januari 1965 utfirdade verket nya anvisningar
som innebar en viss uppmjukning av de tidigare. Dessa anvisningar over-
enstimmer i stort med de ovan redovisade, som ingar i verkets pensions-
handbok.

Handikapporganisationernas centralkommitté, HCK, har i framstillning
den 21 juni 1967 {ill socialministern kritiserat bl. a. reglerna for vardbidrag.
Organisationen begir att reglerna skulle éindras sa att kretsen av bidragsbe-
rittigade viisentligt blev vidgad.

Riksférsikringsverket, som yttrat sig 6ver framstillningen, har anfort
bl. a. I griinsomradet, dir tveksamhet foreligger om vederborande &r berétti-
gad till vardbidrag eller ej, ir troskelproblemet mellan bidragsberittigade
och icke bidragsberittigade barn redan nu betydande. Detta tréskelproblem
kommer att bli av avseviirt stérre omfattning och émtalighetsgrad vid en
visentlig utvidgning av den bidragsberittigade kretsen. En sddan utvidgning
bor overvigas endast i samband med en gradering av virdbidragens storlek.
Riksforsikringsverket har vidare forklarat att verket inte har nagot att er-
inra mot att fragan om férutsitiningarna for ritt till vardbidrag aktualise-
ras pa nytt och att en utredning kommer till stind. Enligt verkets mening
bér en sadan utredning innebira filtundersokningar for att fa ett fastare
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underlag {or ait beddma den ekonomiska situationen for familjer med barn
med olika handikapp.

1967 dars hdstriksdag behandlade motioner i vilka bl. a. yrkades att kret-
sen av vardbidragsberittigade skulle vidgas. Andra lagutskottet anférde i
sitt utlatande 7967: 60, som godkindes av riksdagen.

Reglerna om vardbidrag har varit i kraft endast nagot mer én tre ar. Un-
der den forsta tiden for reglernas giltighet fanns centrala anvisningar, i vilka
betonades att en viss restriktivitet borde iakttas vid prévningen av vard-
bidragsansékningar. De nu géllande anvisningarna, i vilka denna inskrén-
kande foreskrift tagits bort, har — utéver smérre dndringar under 1966 —
gillt sedan bérjan av 1965. Den tid, som déarefter foérflutit, har enligt ut-
skoltets mening varit alltfér kort for att mojliggora nagra bestdmda slut-
satser i frigan om {illimpningen av bestimmelserna. Det ma dock papekas
att antalet utgiende vardbidrag 6verensstimmer med det antal som berik-
nades vid lagstiftningens tillkomst. Utskottet kan i vart fall f6r narvarande
inte fororda ait nigon sidrskild undersékning i friga om dessa bidrag gores,
som skulle kunna ligga till grund for atgirder av den karaktir som avses i
motionen.

Utskottet

Vardbidrag i form av invaliditetsersittning utgar till barn under 16 ar
som pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat
lyte for avseviird tid och i avsevird omfattning ir i behov av sarskild tillsyn
och vard. Bidraget utgér alltid 60 procent av basbeloppet. Det &r alltsa inte
graderat till skillnad fran sadan invaliditetsersittning, som utgar till vissa
forvirvsarbetande handikappade med 30 eller 60 procent av basbeloppet.

Forevarande motioner syftar till en utvidgning av kretsen vardbidragsbe-
rattigade. 1 motionen II: 32 framhalles att en saddan utvidgning medfor ett
behov av gradering av bidraget. Motiondrerna vill ha utredning av denna fra-
ga. I motionerna I: 412 och II: 509 begéirs prévning av de nuvarande férut-
sidttningarna {6r vardbidrag med sikte pa att bidraget skall kunna tiligodo-
foras vissa barngrupper som nu i allméinhet ej erhaller bidraget. Som exem-
pel hirpa nimns barn som lider av psoriasis, diabetes eller allergiska sjuk-
domar.

Vardbidraget ir avsett som ett sirskilt stéd {ill barn med svéara handi-
kapp. Enligt utskottets mening bor bidraget dven framdeles i princip vara
férbehallet barn med allvarliga handikapp. Det kan emellerlid finnas skél
alt 6verviiga om den nuvarande avgrinsningen av den bidragsberittigade
kretsen dr den riktiga och om det kan vara befogat att inféra cn ldgre er-
siltning for vissa fall, som nu ir uteslutna fran bidrag. Den nuvarande ord-
ningen med ett enhetligt relativt stort bidragsbelopp ger nimligen markanta
troskeleffekier. Utskottet vill siledes fororda att Kungl. Maj:t i limpligt
sammanhang later undersdka vilka grupper handikappade barn som enligt
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nuvarande praxis inte far bidrag och om det kan vara en indamadlsenlig
atgird att inféra graderade bidrag for att tillgodose vissa av dessa fall. En
sadan undersokning fir uppenbarligen betydelse dven ur de synpunkter
som framférs i motionerna I:412 och II:509. Vad utskottet anfért hor
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.
Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstélla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 412 och II: 509
samt II: 32 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 mars 1968

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran fo6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqgvist (s), herr Lars
Larsson (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg
(s) och Kaijser (h);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmnier-
fors (fp), fru Ekendahl (s)*, herrar Gustavsson i Alvesta (cp), Fredriksson
(s), fru Svensson (s)#, herr Akerlind (h) och fru Skantz (s)*.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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