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Nr 5

Utldtande i anledning av motioner om séinkning av statsbidraget
till den allmdnna sjukférséikringen.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
1:692 av herrar Sveningsson och Akerlund samt II1:881 av herr Ringaby
m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, att riksdagen mitte
antaga fo6ljande forslag till

Lag

angdende dndring av lagen om allmdn férsikring den 25 maj 1962 (nr 381).

Hérigenom forordnas, att 19 kap. 7 § lagen om allmén forsakring erhéller
foljande dndrade lydelse,

7 8.
Till allmén forsdkringskassa utgar fér varje ar slatsbidrag med 36 pro-
cent av kassans utgifter f6r
a) sjukvérdsersittning, dock ej ersitlning fér sjukhusvard i riket;
b) grundsjukpenning;
¢) barntillagg;
d) moderskapspenning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1968.

Gillande bestimmelser m. m.

Avgifts- och bidragsregler

Den obligatoriska sjukférsikringen enligt lagen om allmiin forsikring fi-
nansieras genom arbetsgivaravgift, sjukforsikringsavgift och statsbidrag.
Grunderna for berékningen av dessa avgifter och bidrag éindrades vid den
ar 1966 beslutade sjukforsikringsreformen (prop. nr 113, 2LU nr 47), som
triadde i kraft den 1 januari 1967.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 5
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Arbetsgivaravgifter beriknas nu pa anstilldas 16ner upp till 7,5 génger
basbeloppet (f.n. 5700 kr.), och uttagsprocenten utgér 2,6 %. Av dessa
2.6 % anviindes 0,7 % for bestridande av utgifterna for sjukvardsersittning
och 1,9 % for bestridande av utgifterna for 1ontagarnas tilliggssjukpen-
ning.

Sjukférsikringsavgiften, som erligges av den forsidkrade, faststilles av
riksforsikringsverket efter den allmiinna forsikringskassans horande. Sjuk-
forsikringsavgiften innefattar dels en avgift, som avser utgifter for sjuk-
vardsersiattning, diri inbegripet utgifter foér likemedel, dels en avgift som
avser utgifter for grundsjukpenning, déri inbegripet utgifterna fér barn-
tilligg och moderskapspenning, och dels en avgift avseende utgifter for till-
laggssjukpenning. Envar av dessa tre avgifter skall — jamte andra £f6r mot-
svarande del av forsiakringen tillgingliga medel — forsla dven till forvalt-
ningskostnader och serforderlig fondering».

Statsbidrag utgar for varje ar med 40 % (t.o.m. 1966 50 %) av fOrsik-
ringskassans utgifter fér sjukvardsersittning (dock ej ersitining for sjuk-
husvard i riket), grundsjukpenning, barntilligg och moderskapspenning (se
LAF 19 kap. 7 § samt KK 25 maj 1962 om utbetalning av statsbidrag m. m.
till allmin forsidkringskassa). Vidare utgar statsbidrag till likemedelsersatt-
ning med 1 krona 15 ére per ar for varje forsidkrad.

Sjukférsikringsavgifterna uppgick ar 1966 till 1 107,9 milj. kr. Samma ar
uppgick kassornas totala utgifter f6r den obligatoriska sjukforsikringen
till 2 348,9 milj. kr. Summan av utgifter med 50 % statsbidrag var 858,2
milj. kr. Utgifterna for likemedelsersittning var 206,9 milj. kr. Utgifterna,
vartill statsbidrag icke utgér, uppgick till 1 283,9 milj. kr.

I statsverkspropositionen foér niista budgetar har hemstillts att ett for-
slagsanslag av 505 milj. kr. skall anvisas till bidrag till sjukférsikringen.

Fonderna fér den obligatoriska sjukférsikringen

De allminna forsikringskassorna dr sjalvstidndiga juridiska personer.
Varje kassas rikenskaper skall avslutas for 4r. D4 bokslut &r uppgjort
skall vad av kassans inkomster avseende sjukférsakring ej atgatt for lopan-
de utgifter under det ar bokslutet avser avsittas till en fond for den obliga-
toriska sjukforsikringen (LAF 18 kap. 15 §). Fondens kapital och avkast-
ning far tagas i ansprak allenast i den man kassans inkomster avseende
forsakringen ej forslar till Lickande av 16pande uigifter.

Summan av de 28 forsiakringskassornas fonder for den obligatoriska sjuk-
forsikringen uppgick vid slutet av &ren 1955—1966 till (milj. kr.) foljan-
de belopp, namligen ar 1955 262,7, ar 1956 315,2, ar 1957 344,2, ar 1958
378,3, ar 1959 417,7, ar 1960 440,9, ar 1961 456,9, ar 1962 510,5, ar 1963
582,3, ar 1964 615,5, ar 1965 611,9 och ar 1966 611,8.

Den obligatoriska sjukférsikringen har under ettvart av aren 19565—1964
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uppvisat ett bokfért nettooverskott pa (milj. kr.) foljande belopp, nidmli-
gen ar 1955 103,9, ar 1956 51,7, ar 1957 29,0, ar 1958 34,1, ar 1959 39,4, ar
1960 23,0, ar 1961 15,9, &r 1962 53,6, ar 1963 27,5, ar 1964 33,1. Bokslutet
for dren 1965 och 1966 visade underskott med 3,5 respektive 0,1 milj. kr.

De limnade uppgifterna innefattar en sammanstillning av samtliga for-
siakringskassors fonder och &verskott (underskott) inom den obli-
gatoriska sjukforsikringen for aren 1955--1966. Fondens storlek varie-
rar sjilvfallet avsevirt mellan olika foérsikringskassor redan pa grund av
att visentliga skillnader féreligger i friga om kassornas medlemsunderlag.
Likaledes visar kassornas bokslut stora skillnader i fraga om utfallet. For
att belysa detta ma nidmnas féljande.

Vid utgangen av &r 1966 varierade fondstorleken (milj. kr.) fran 68,9 i
Stockholms stad, 45,9 i Stockholms lidn och 41,8 i Malmashus lin till 4,3 1
Gotlands lén. I 6vriga kassor uppgick fonderna till belopp (milj. kr.) som
varierade mellan 7,8 och 31,8.

Under samma ar — d4 enligt det ovan sagda uppstod ett underskott pa
0,1 milj. kr. vid sammanrikning av resultatet fér samtliga kassor — visade
15 kassor underskott varierande mellan (milj. kr.) 1,7 i Vasternorrlands l4n
och 0,1 i Norrkoping. Ovriga 13 kassor visade 6verskott varierande mellan
3,5 milj. kr. (Stockholm) och 25 000 kr. (Blekinge).

Allmdnna sjukforsikringsfonden

I motionerna berérs dven fragan om tillvixten av den allminna sjukfor-
sakringsfonden. Betriffande denna fond ma nédmnas féljande.

Nar arbetsgivarnas bidrag till kostnaderna for 16ntagarnas tillaggssjuk-
penning och tilliggspenning ursprungligen faststilldes beriknades det, att
dessa bidrag skulle komma att svara fér ungefar 60 % av kostnaderna for
nimnda dndamal. Detta antagande har legat till grund fér finansierings-
reglerna t. 0. m. &r 1966. F. n. ar riktmirket foér arbetsgivarnas tillskott till
utgifterna for 1ontagarnas tilldggssjukpenning — 1,9 % pa l6nebelopp upp
till 7,5 ginger basbeloppet — satt till 75 % av utgifterna.

Under aren 1955—1958 Gversteg arbetsgivarbidragen procenttalet 60. Det
overskjutande beloppet har i enlighet med statsmakternas for varje sarskilt
ar fattade beslut fonderats i allminna sjukférsikringsfonden. For aren
1959 och 1960 har den for tilliggssjukpenning och tilliggspenning avsedda
delen diremot inte uppgétt till beriknade 60 % av utgifterna. For ar 1959
anségs detta inte kridva nagon atgird. For ar 1960 aterfordes fran fonden
det belopp varmed arbetsgivarbidragen for ifragavarande #indaméal under-
steg 60 % av utgifterna. Motsvarande aterféring gjordes ocksa for &ren
1961 och 1962. For aren 1963 och 1964 har till fonden 6verforts de belopp
varmed arbetsgivarnas avgifter for tilliggssjukpenning f6r anstillda over-
steg 60 % av kassornas utgifter for sddan sjukpenning, Forra aret fattades
motsvarande beslut betriffande aren 1965 och 1966.
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Den allminna sjukforsikringsfonden, som har till syfte att utgora en
reserv vid tillfilliga pafrestningar pa forsikringens finanser, uppgick vid
halvarsskiftet 1967 till 390 milj. kr. I detta belopp ingar de ovan angivna
overforingarna for ar 1965 men diremot inte for 1966,

Historik

Innan lagen om allmdin férsikring inférdes var statsbidragsreglerna till
den obligatoriska sjukférsikringen icke enhetliga. Statsbidrag utgick i form
av sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftser-
sittningsbidrag. Det ur ekonomisk synpunkt helt dominerande bidraget var
sjukhjilpsbidraget, som utgick med 50 % av sjukkassans utgifter for likar-
vard och tandlikarvard, resor och grundsjukpenning samt med 75 % av ut-
gifterna for barntilligg. Rérande dvriga bidrag hénvisas till SOU 1961: 29
s. 293.

Genom lagen om allmdn forsikring, som antogs ar 1962 (prop. 90, 2LU
27) genomfordes en forenkling av statsbidragssystemet. Ett enhetligt bidrag
pa 50 % infordes for sjukvdrdsersdttning (dock ej ersittning for sjukhus-
vard i riket), grundsjukpenning, barntilligg och moderskapspenning. De
indrade bidragsreglerna innebar dven att man kunde »undvika en alltfér
stor 6kning av statsutgifterna» som foljd av reformerna i friga om sjuk-
forsdakringen,

De vid 1966 drs riksdag (prop. 1966: 113, 2LU 47) beslutade dndringarna
i fraga om sjukforsikringen innebar framst borttagande av karensdagar,
héjning av sjukpenningbeloppen och utbyggnad av sjukpenningskalan. Pa
grundval av berikningar, som redovisades i en inom socialdepartementet
utarbetad promemoria om férbittrad sjukpenningforsikring, beridknade de-
partementschefen att reformen skulle medféra Okade utgifter for forsék-
ringskassorna pa cirka 772 milj. kr. for helt ar. Vidare beridknades for-
valtningskostnaderna ¢ka med belopp av storleksordningen ett par procent
av reformkostnaden. For att statsbidraget skulle bli i stort sett oférindrat
i kronor riknat, trots att utgifterna foér sjukforsikringen beréknades stiga,
sinktes bidragsprocenten fran 50 till 40. Procentsatsen for arbetsgivaravgif-
ten hoéjdes fran 1,5 till nuvarande 2,6.

Fragan om sinkning av statsbidraget till sjukforsikringen har i anled-
ning av motionen varit foremal for riksdagens provning Atskilliga ginger.
En utforlig redovisning for fragans behandling vid de olika riksdagarna
limnas i andra lagutskottets utlaitande nr 11 ar 1967. I nidmnda utlatande
behandlades motioner med yrkande att statsbidragsprocenten till sjukfor-
sikringen skulle minskas fran 40 till 37. Utskottet avstyrkte yrkandet och
anforde dirvid foljande.

En sinkning av statsbidraget till sjukforsikringen skulle med i &vrigt
oférindrade finansieringsregler innebira att de forsikrade belastades med
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motsvarande hojning av sjukforsikringsavgifterna. Detta kan inte godtagas
och motioniirerna har ej heller avsett att deras forslag skulle leda till detta
resultat. Utskottet dr emellertid ej heller berett att medverka till en sadan
begrinsning av den fortsatta fondbildningen, som féreslagits av motiona-
rerna. Den i forhillande till sjukforsikringens omslutning mattliga 6kning
av fonderna, som skett under ett antal Ar, har nimligen enligt utskottets
mening varit hdgst motiverad och fonderna har inte nitt en sidan storlek
att p4 grund hérav nya principer for avgiftsbestimningen bor komma i fra-
ga. I detta sammanhang bér uppmirksammas de okade férpliktelser, som
alagts forsikringskassorna genom den under fjolaret beslutade reformen.
Utskottet finner det dessutom omotiverat att nu dndra finansieringsreglerna
med hinsyn till den pagiende utredningen angéiende indirekta skatter och
socialforsidkringsavgifter som vintas slutfora sitt arbete i ar.

Riksdagen godkinde utlatandet.
Den i utlatandet Aberopade utredningen angiende indirekta skatter och
socialforsidkringsavgifter har avgivit sitt betinkande (stencil Fi 1967: 10).

Fondernas storlek

Lagen om allmdn férsikring innehiller icke nigra nirmare regler om
vad som avses med »erforderlig fondbildning», till vilken enligt vad ovan
sagts hiinsyn skall tagas vid bestimmande av de delposter, som ingér i sjuk-
forsikringsavgiften.

Under forarbetena till 1946 drs sjukforsikringsreform behandlade social-
vdrdskommittén fragan om fondbildning relativt utférligt. Socialvardskom-
mittén foreslog, att fondbildningen skulle vara av »erforderlig» storlek.
Kommittén anforde vissa synpunkter, som den funnit virda beaktande i
sammanhanget (se SOU 1944: 15 s. 230 och SOU 1944: 16 s. 76). Kommittén
anforde, att den didrmed icke velat binda utvecklingen i nagot avseende;
det borde ankomma pa tillsynsmyndigheten att i varje sirskilt fall prova
vad som kunde antagas utgora erforderlig fondbildning.

Innan sjukfoérsidkringsreformen dnnu tritt i kraft skedde visentliga ind-
ringar i 1946 ars lag i Amnet efter forslag av socialférsikringsutredningen
(SOU 1952: 39). Utredningen anforde betriffande »Avgifter och fondbild-
ning» bl. a. f6ljande (s. 234).

Inom en obligatorisk sjukforsikring ar det ej nédviindigt eller ens limp-
ligt att avgifterna berdknas enligt forsikringstekniska metoder eller att
fondbildning sker enligt premiereservsystem. I stillet bér man tinka sig ett
system, dir avgifterna bestimmes i huvudsak med hinsyn till det 16pande
behovet pa sadant sitt att en viss begréinsad fondbildning (riskfond) upp-
kommer till skydd mot fluktuationer och avgiftsindringar med alltfér tita
mellanrum, For den frivilliga sjukpenningférsiikringen torde man kunna
sikta mot ett modifierat premiereservsystem liknande det som for nirva-
rande tillimpas inom de erkinda centralsjukkassorna och en fondbildning,
som for dessa kassor hittills ansetts normal — motsvarande ungefir 1,5



6 Andra lagutskottels utldtande nr 5 dr 1968

ginger den totala avgiftssumman fér ett 4r. Inom den obligatoriska sjukfér-
sidkringen torde man kunna atnéja sig med en fondbildning motsvarande
ungefir ett ars avgiftsintikter, Med hinsyn till att avgifterna fér savil den
obligatoriska forsdkringen som den frivilliga sjukpenningforsikringen skall
bestimmas av tillsynsmyndigheten, anser utredningen inte erforderligt,
att nirmare regler i detta hinseende anges 4n som framgar av lagférslaget.

Fragan om sjukférsikringsfondernas storlek synes icke ha varit féremal
for nirmare provning vid genomférandet av socialférsikringsutredningens
forslag (prop. 1953: 178, 2LU 1953: 35) och ej heller vid tillkomsten av la-
gen om allméan férsidkring (prop. 1962: 90, 2LU 1962: 27).

Utskottet

Forutom med avgifter fran de férsikrade och fran arbetsgivare finansie-
ras den obligatoriska sjukforsdkringen genom statsbidrag. Detta bidrag ut-
gir numera med 40 % av de allmidnna forsikringskassornas utgifter for
sjukvardsersittning, grundsjukpenning, barntilligg och moderskapspen-
ning. De forsékrades avgifter, som faststélles av riksférsikringsverket, skall
vara si avvigda att de i férening med forsidkringskassans ovriga tillgingliga
medel forslar till bestridande av utgifter f6r ifrdgavarande del av férsik-
ringen samt till férvaltningskostnader och erforderlig fondering. For varje
forsdkringskassa skall overskottet pa sjukférsikringen avsittas till en sér-
skild fond. Eftersom statsbidraget beriiknas pi férsikringskassornas utgif-
ter, avser fonderingen inte statsbidragsmedel. Fonden for den obligatoriska
sjukforsikringen far tas i ansprak endast om den del av kassans inkomster
som beldper pa sjukférsdkringen, inte dr tillricklig for att ticka 16pande
utgifter. Forsakringskassornas fonder varierade vid slutet av ar 1966 mel-
lan 4,3 och 68,9 milj. kr. Kassornas sammanlagda fonder uppgick till 611,8
milj. kr. Samma ar uppgick summan av sjukférsidkringsavgifterna till
1107,9 milj. kr. Kassorna visade under aren 1960—1964 6verskott pa den
obligatoriska sjukforsékringen varierande mellan 15,9 och 53,6 milj. kr. De
senast redovisade bada iren har kassorna totalt visat underskott, namligen
ar 1965 med 3,5 milj. kr och ar 1966 med 0,1 milj. kr.

Motionérerna yrkar, att lagen om allméan férsikring skall dndras s3, att
statsbidraget till sjukférsikringen minskas fran 40 till 36 % av forsikrings-
kassornas utgifter for ifragavarande del av forsikringen.

Motiondrerna anfor som skil for sitt yrkande f6ljande. Med nuvarande
statsbidragsregler och principer for avgiftsbestimningen kommer den re-
lativt kraftiga och jimna fonddkning som skett under en féljd av ar pa
1960-talet att fortsitta. Detta ar inte erforderligt, eftersom fonderna fér den
obligatoriska sjukférsikringen nu natt betryggande storlek. Genom ett bi-
fall till motionsyrkandet skulle tanken pa tillvixten av fonderna minskas
med motsvarande besparing for statsverket som féljd men utan att sjuk-
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torsdkringsavgifterna behovde hojas. Besparingen for nista budgetar skulle
bli 45 milj. kr.

Aven vid 1967 ars riksdag vicktes en motion om sinkning av statsbidraget
till sjukforsikringen. Andra lagutskottet anférde i sitt av riksdagen god-
kinda utlitande bl. a., att utskottet inte var berett att medverka till en si-
dan begrinsning av den fortsatta fondbildningen, som foreslagits; den i for-
hallande till sjukforsikringens omslutning mattliga 6kning av fonderna, som
skett under ett antal ar, hade nédmligen enligt utskottets mening varit hogst
motiverad och fonderna hade inte natt en sidan storlek att pa grund hirav
nya principer fér avgiftsbestimningen borde komma i fraga. I samman-
hanget hiinvisade utskottet till att 6kade forpliktelser alagts forsikringskas-
sorna genom den ar 1966 beslutade sjukférsikringsreformen.

Enligt utskottets mening finns inte skil att franga det stillningstagande,
som gjordes i frigan vid fjolarets riksdag, allra helst som den obligatoriska
sjukforsikringen dven for ar 1966 visade underskott. Det ma ocksa papekas
att ett bifall till motioniirernas foérslag kan aktualisera avgiftshéjningar for
de forsikrade. Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner, 1:692 och I1:881, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1968

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

frAn f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), fru Hamrin-
Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Edstrom (fp)*, Blomquist (h)*, och fru
Nilsson (cp);

frin an d r a kammaren: froken Wetterstrom (h)*, herr Bengtsson i Var-
berg (s), froken Sandell (s), herr Fredriksson (s), fru Svensson (s), her-
rar Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Johansson i Skirstad (cp) och Jons-
son (fp).

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herr Blomquist (h) och froken Wetterstrom (h), vilka ansett

a) att det avsnitt pa s. 7 i utskottets utldtande, som boérjar med orden
sAven vid» och slutar med orden »de forsidkrade» bort ersittas med text
av féljande lydelse:

»Utskottet delar motionérernas uppfattning. D4 ett genomférande av mo-
tionéirernas forslag icke torde behéva medféra nigon hoéjning av sjukfér-
sakringsavgifterna tillstyrker utskottet bifall till motionerna.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:692
och I1:881, matte f6r sin del antaga foljande forslag till

Lag

angdende dndring av lagen om allmdn férsdkring den 25 maj 1962 (nr 381).

Hirigenom forordnas, att 19 kap. 7 § lagen om allmén f6rsidkring erhéller
foljande dndrade lydelse.

7 8.

Till allmin férsikringskassa utgar for varje ar statsbidrag med 36 pro-
cent av kassans utgifter for

a) sjukvardsersiattning, dock ej ersittning for sjukhusvard i riket;

b) grundsjukpenning;

c¢) barntilligg;

d) moderskapspenning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1968.»

EMIL KIHLSTRO6MS TRYCKERI AB
680141



