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Nr 45

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om procentsatsen fir uttag av avgift under dren
1970—1974 till férsikringen for tilliggspension jimte
i dmnet vickta motioner.

Genom en den 29 mars 1968 dagtecknad proposition, nr 93, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden, féreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag

om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—1974
till frsiikringen for tilliggspension

Héarigenom férordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen den 25 maj 1562 (nr 381)
om allmién férsiakring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till férsik-
ringen for tilliggspension skall utgora tio procent fér ar 1970, tio och en
fjdrdedels procent fér ar 1971, tio och en halv procent foér ar 1972, tio och
tre fjardedels procent for &r 1973 och elva procent for ar 1974.

Motioner

I samband med propositionen har andra lagutskottet behandlat féljande
i anledning av densamma viickta motioner.

1) de likalydande motionerna I: 953 av herr Holmberg m. fl. och II: 1209
av herr Bohman m. fl.

I motionerna féreslas att avgiftsuttaget for ATP under perioden 1970—
1974 skall vara oférindrat 9,5 %. Motioniirerna yrkar, »att riksdagen matte
antaga féljande
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Farslag
till
Lag

om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—-1974 till forsak-
ringen for tilliggspension.

Hirigenom férordnas, att den i 19 kap. 5 § lagen den 15 maj 1962 (nr
381) om allmin forsikring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till
forsikringen fér tilliggspension skall utgéra 9,5 % for vart och ett av aren
1970—1974>».

2) de likalydande motionerna I: 954 av herr Nilsson, Ferdinand, och
11: 1210 av herr Bérjesson i Glomminge.

I motionerna yrkas,

»att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och
forslag avseende en avvigning av ATP-avgiften for tiden 1970—1974 som
tryggar ATP-pensionernas utbetalning utan fondering som darfér icke ar
erforderlig samt

att ATP-avgiften for 1971 i avvaktan hirpid matte bestimmas att utga
med tio procent».

I anledning av propositionen har dessutom vickts de likalydande motio-
nerna I: 952 av herrar Bengtson och Dahlén samt II: 1211 av herrar Wedén
och Eliasson i Sundborn. Detta motionspar behandlas av bankoutskottet i
utlatandet 1968: 45.

I det foljande redovisas av propositionen endast departementschefens an-
forande. Betraffande ovriga delar av propositionen hinvisas till denna.

Departementschefen

Avgiftsuttaget for den allminna tilliggspensioneringen har hittills fast-
stallts for tva femarsperioder. Uttaget for de forsta fem aren 1960—1964
faststilldes efter en skala, som bérjade med 3 % for ar 1960 och som dér-
efter steg med 1 % om 4ret till 7 % for ar 1964. Under den nu lépande pe-
rioden, aren 1965—1969, har uttaget faststallts till 7,5 % for ar 1965 for att
direfter 6ka med 0,5 % om aret fram till periodens slut. Avgiften for ar
1969 — det senaste ar for vilket avgiftsuttaget har faststillts — skall alltsa
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utgora 9,5 %. Statsmakterna har att i ar ta stillning till avgiftsuttagets stor-
lek for tiden nérmast efter ar 1969. Liksom tidigare bér uttaget avse en
femarsperiod.

Riksforsakringsverket har lagt fram forslag betraffande avgiftsuttaget for
aren 1970—1974. Fem alternativ foreligger, betecknade A—E. Enligt alter-
nativ A skall avgiften hdjas med 0,56 % om éret for att uppga till 12 % ar
1974. Alternativ B innebér en avgiftsékning med 0,5 % under vart och ett av
de tre forsta aren, varefter avgiften fr. o. m. ar 1972 skall utgora 11 %. En-
ligt alternativ C skall avgiften utgéra 10 % foér ar 1970 for att darefter ar-
ligen 6ka med 0,25 % till 11 9% ar 1974. Alternativen D och E innebar att
avgiftsuttaget skall faststillas till 10 % resp. 9,5 % for hela den aktuella
perioden. Riksforséikringsverket forordar att avgiftsuttaget foér dren 1970—
1974 bestdms i enlighet med nagot av alternativen A-—C, vilka alla av ver-
ket anses godtagbara fran férsikringens synpunkt. Alternativen D och E ir
enligt riksfoérsékringsverkets mening inte forenliga med de principer som
verket, nu liksom ar 1963, anser att man bér tillimpa vid bedémningen av
avgiftsuttaget.

Vid remissbehandlingen har férsikringsinspekiionen anslutit sig till
riksforsakringsverkets forslag om avgiftsuttag enligt nagot av alternativen
A, B eller C. Lontagarorganisationerna forordar att avgiftsuttaget bestims
enligt alternativ C, medan de remissinstanser som féretrider féretagar-
intressena vill ha ett oférdndrat avgiftsuttag enligt alternativ E. RLF anser
att detta oférdndrade avgiftsuttag bor faststillas provisoriskt och férordar
i andra hand alternativ C.

Remissinstansernas olika meningar om vilken avgift som bér tas ut under
den aktuella perioden grundas pa olikheter i uppfattningen om pensions-
fondens syfte. For min del anser jag att det inte finns nagon anledning att
frangé den grundinstillning till fondbildningen som kom till uttryck vid in-
forandet av tilliggspensioneringen och som #ven 1ag till grund fér 1963 ars
riksdagsbeslut om avgiftsuttaget f6r aren 1965—1969 (prop. 1963: 123, 2LU
57, rskr 289). Det innebir att en betydande fondbildning 4r motiverad bade
av pensioneringens eget intresse och av samhillsekonomiska skil. Fond-
medlen medverkar till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten och
dirmed till en produktionsokning. Vidare skall pensionsfonden medverka
till en utjdmning av kostnaderna for tilldggspensioneringen sa att avgifterna
for utgdende pensioner inte behéver bli s& stora i framtiden som de maste
bli om man inte hade en fondering.

Vid min granskning av materialet i denna fraga har jag kommit till slut-
satsen att avgiftsuttaget for ar 1970 bor utgéra 10 % och att avgiften dar-
efter bor héjas med 0,25 % om aret si att avgiften for ar 1974 kommer att
utgora 11 %. Detta overensstimmer med alternativ C i riksférsikringsver-
kets forslag. Jag anser att man enligt detta alternativ, som tillstyrkts av bl. a.
léntagarnas organisationer, far en god avviigning mellan de olika synpunkter
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som bor beaktas i sammanhanget. C-alternativet ir godtagbart savil fran
forsidkringens synpunkt som fran allminna samhillsekonomiska synpunk-
ter. Den arliga avgiftshéjningen blir relativt mattlig och jamnt férdelad un-
der perioden.

Avgifterna till tilliggspensioneringen berdknas pa den pensionsgrundan-
de inkomsten. Riknat pa den totala inkomsten kan den for ar 1969 fast-
stillda avgiften beriknas motsvara ett uttag av 6,6 %. Med utgangspunkt
i antaganden om en arlig 6kning av realinkomsterna med 3 % och av lev-
nadskostnaderna med 2 9% blir avgifterna enligt alternativ C rdknat pa
iotalinkomsten 6,97 % ar 1970, 7,16 % ar 1971, 7,35 % ar 1972, 7,52 % ar
1973 och 7,70 % ar 1974. Den arliga héjningen med 0,25 % pa den pensions-
grundande inkomsten motsvarar 0,16—0,19 9% pa totalinkomsten.

Med utgangspunkt i nyssnimnda antaganden om realinkomst- och lev-
nadskostnadsutvecklingen samt en férridntning av pensionsfondens medel
efter 4 % beridknas pensionsfonden vid tillimpning av avgiftsalternativ C
komma att 6ka fran drygt 19 miljarder kr. vid slutet av ar 1967 till narmare
65 miljarder kr. &r 1974. Sett i1 forhallande till de totala bruttoinvestering-
arna kan fondokningens arliga andel av dessa investeringar beriknas till
12-—13 % under den period som det nu aktuella avgiftsuttaget avser. En sa-
dan fondbildning inom tilliggspensioneringen far anses sti i god samklang
med de mera lingsiktiga kapitalmarknadssynpunkter som bér beaktas i
detta sammanhang.

I anslutning hartill vill jag ocksa erinra om att riksdagen i samband med
1963 ars beslut om avgiftsuttaget har uttalat sig fér en utredning om de
samhillsekonomiska verkningarna i olika avseenden av pensionssystemet.
Med anledning hédrav har Kungl. Maj:t den 1 november 1963 beslutat att
utredning i dessa hinseenden rérande tilliggspensionssystemets verk-
ningar skall utféras inom ramen for den av finansdepartementet bedrivna
planeringen av den svenska ekonomins ulveckling pa langre sikt. For ut-
redning av bl. a. angivna fragor har en sirskild utredningsman tillkallats.
Utredningsmannen har i januari 1967 redovisat resultatet av sitt arbete i be-
tinkandet »Finansiella langtidsperspektivs (SOU 1967:6). Utredningsre-
sultatet kommer att bli foremal for ytterligare 6verarbetning.

Procentsatsen for avgiftsuttaget till férsdkringen for tilliggspension bor
- - rdknat pa den pensionsgrundande inkomsten—— bestdmmas till 10 % for
ar 1970, 10,25 % for ar 1971, 10,50 % foér ar 1972, 10,75 % for ar 1973 och
11 9% for ar 1974.

Utskottet

I férevarande proposition foreslas att avgiften for ATP, som fér ar 1969
faststallts till 9,5 % av den pensionsgrundande inkomsten, skall héjas med
0,5 % for ar 1970 och dérefter med 0,256 % fér de nirmast féljande fyra
aren sa att avgiften foér ar 1974 kommer att utgéra 11 %.
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Om man utgar fran en arlig 6kning av realinkomsterna med 3 % och av
levnadskostnaderna med 2 % kan avgiftsuttaget riknat pa totalinkomsten
berdknas motsvara ett uttag av 6,6 % ar 1969 och 7,7 % ar 1974. Om man
vidare antar att pensionsfonden férrantas efter 4 % kommer fonden, som
vid slutet av ar 1967 uppgick till ca 19 miljarder kr., att vid slutet av ar
1974 né en hoéjd av ca 65 miljarder kr. Med utgangspunkt fran oférindrat
avgiftsuttag av 11 % efter ar 1974 har det — med nyssnimnda férutsatt-
ningar om férrantning och utveckling i fraga om léner och penningvirde
samt med oféréndrade regler pa formanssidan — berdknats att de influtna
avgifterna jdmte avkastningen av allménna pensionsfonden under inne-
varande sekel varje ar kommer att §verstiga forsdkringens utgifter.

I motionerna I:953 och II: 1209 yrkas att avgiftsuttaget for perioden
1969—1974 skall bestammas till 9,5 %. Motiondrerna hiavdar att allmfinna
pensionsfonden kan berdknas bli forrdntad efter en hogre procentsats in
4 %. Den genomsnittliga férriantningen har hittills legat mellan 5 och 6 %.
Fortsitter denna utveckling kommer fonden med ett avgiftsuttag pa 9,5 %
att vid slutet av ar 1974 uppga till ungefar samma belopp som férutsitis
enligt propositionens forslag till avgiftsuttag och med en fondférrintning
av 4 %. Motionédrerna hivdar vidare, att deras férslag till avgiftsuttag ar
Lillfyllest, dven om fondtillviixten mot férmodan inte skulle vara under-
skattad i1 den prognos som ligger till grund for propositionen. Det ar enligt
motiondrerna oférenligt med en sund ekonomisk politik att i ett svagt kon-
junkturléige belasta néiringslivet med ytterligare kostnader.

Aven i motionerna I: 954 och II: 1210 kritiseras det i propositionen fore-
slagna avgiftsuttaget. Motionédrerna vill ha en ny utredning om avgiftsut-
taget for aren 1970-—1974 med sikte pa att uttaget skall avvigas sa att fon-
deringen inte blir stérre 4n som erfordras for att trygga pensionsutbetal-
ningarna. I avvaktan pa utredningsresultatet foreslar motionirerna att av-
giften for ar 1971 faststalls till 10 %.

De skilda asikter som finns betrdffande avgiftsuttaget torde — sisom
framhélles av departementschefen — bottna i olikheter i uppfattningen om
pensionsfondens syfte. I den principproposition som ligger till grund for
lagstiftningen om lilliggspensioneringen (1958 A: 55) framhdlls, att en bety-
dande fondering var motiverad av pensioneringens eget intresse och av
samhaillsekonomiska skil. Fondmedlen skulle, med beaktande av bortfall
av annat sparande, medverka till en snabbare utbyggnad av produktions-
apparaten och didrmed till en produktionsékning. Det framhoélls ocksd, att
pensionsfonden skulle mojliggéra en utjimning av kostnaderna for till-
laggspensioneringen s att avgifterna for utgaende pensioner inte behévde
bli sa stora i framtiden som de méste bli om man inte avsatte nigra medel
till en fond. I det sammanhanget erinrades om att antalet aldringar kunde
beridknas stiga kraftigt under en lang tid framét.

Denna instdllning till fondbildningen bekriftades av riksdagen i sam-
band med bestimmandet av avgiftsuttaget for arem 1965—1969 (2LU
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1963:57). I den férevarande propositionen uttalar departementschefen att
det inte finns skil att gi ifran det anforda stéllningstagandet. Utskottet
delar denna uppfattning. Det i propositionen foreslagna avgiftsuttaget till-
godoser det uttalade syftet med fondbildningen. Aven med hinsyn till vad
i ovrigt anfors i propositionen bor den av Kungl. Maj:t gjorda avvigningen
av avgiftsuttaget kunna accepteras. Den okade belastningen pa foretagen
med sannolikt nigot 6ver 1 % riknat pa de totala 16neutgifterna kan inte
anses vara av en sddan storleksordning att den inte kan godtas. Utskottet vill
dessutom framhélla att det 4r angeldget att avgiftsuttaget inte sker efter
alltfér sniva normer, eftersom ett visst utrymme bér skapas for framtida
reformer inom ATP-systemet. Utskottet bitrader alltsd propositionen och
avstyrker siledes motionerna. I anslutning till utredningsyrkandet i mo-
tionerna I:954 och II: 1210 fir utskottet papeka att bankoutskottet i sitt
utldtande 1968:45 behandlar frigan om en parlamentarisk utredning av
ATP-systemets samhillsekonomiska verkningar, allminna pensionsfon-
dens inverkan pa néringslivet och fondférvaltningens framtida utformning.
Med héanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med avslag pa féljande motioner, namligen

A) 1:953 och II: 1209 samt

B) 1:954 och II: 1210,

matte bifalla férevarande proposition, nr 93.

Stockholm den 14 maj 1968

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn foérsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqgvist (s), herrar
Lars Larsson (s), Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric
Carlsson (cp)#*, Edstrém (fp) och Ivar Andersson (s);

frdn andra kammaren: herr Rimmerfors (fp), fru Ekendahl (s), her-
rar Bengtsson i Varberg (s), Fredriksson (s), Gomér (cp), Ringaby (h),
Jonsson (fp) och Goéransson (s):#.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Hiibinette (h) och Ringaby (h), vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 5 med orden
»De skilda» och slutar med orden »framtida utformning» bort ersittas med
text av foljande lydelse:
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»Utskotlet delar den i motionerna I: 953 och II: 1209 framférda uppfatt-
ningen att ett oférindrat avgiftsuttag efter 1969 pa 9,5 % ar tillrackligt.
Aven om man riknar med den laga rintesatsen 4 %, kommer — med 9,5 %
avgiftsuttag och med de forutsittningar i 6vrigt som uppstélls i proposi-
tionen — avkasiningen av fonden, under hela den tid vi nu har att fast-
stilla avgiftsuttaget for, att i praktiken tidcka pensioneringens utgifter. In-
fluina avgifter kan saledes i princip i sin helhet fonderas. Annu ar 1980 kom-
mer med nyssndmnda forutsittningar fondavkastningen att utgéra mer 4n
50 % av pensioneringens utgifter. Till detta kommer att fonden sannolikt
kommer att férrdntas efter en hégre procentsats &n 4 %, vilket ytterligare
okar fondens betydelse for férsakringens finansiering. Belysande for det sto-
ra »dveruttag» av avgifter som sker ir, att med ett renodlat férdelnings-
system — utan varje fondering — skulle avgiftsuttaget forst omkring ar
1990 behéva uppga till procenttal av den storleksordning som nu féreslds i
propositionen.

Det anférda visar enligt utskottet att en procentsats pa 9,56 % for tiden
fram till ar 1975 ar fullt tillfredsstillande saval for forsakringen som for
den allménna samhéllsekonomin. Belastningen pa foérsdkringen kan visserli-
gen forutses oka kontinuerligt under resten av seklet, men savitt nu kan
bedémas kan man med relativt mattliga avgiftsékningar under kommande
avgiftsperioder klara den 6kade belastningen utan att sjidlva fonden behéver
tillgripas. Ett ytterligare viktigt skil att inte nu stegra avgiftsuttaget ar
det pressade kostnadsliget for foretagen. Det kan inte vara klokt att i nu-
varande konjunktur lagga pa féretagen ytterligare bordor, i synnerhet som
detta i enlighet med det ovan anférda inte ar motiverat for att trygga pen-
sionsutféstelserna. Enligt utskottets mening behdvs inte nagon ytterligare
utredning, som férordas i motionerna I: 954 och II: 1210, av avgiftsuttaget
for aren 1970—1974.

Utskottet bitrider alltsa motionerna I: 953 och II: 1209 och avstyrker si-
vial propositionens foérslag till avgiftsuttag som motionerna I:954 och
1I: 1210.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen — under férklaring att det i propositionen
framlagda lagférslaget inte i ofériandrat skick kunnat an-
tagas — med avslag pa motionerna I: 954 och II: 1210 samt
med bifall till motionerna I: 953 och II: 1209 matte antaga
lagforslaget i nedanstdende sasom utskotiets forslag beteck-
nade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Hirigenom foérordnas, att den i 19 Hirigenom férordnas, att den i 19
kap. 5 § lagen den 25 maj 1962 (nr kap. 5 § lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmén férsikring nimnda 381) om allmin férsdkring ndmnda
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

procentsatsen for uttag av avgift till procentsatsen for uttag av avgift till
forsékringen for tilliggspension skall  forsikringen for tilliggspension skall
utgéra tio procent for dr 1970, tio utgéra nio och en halv procent for
och en fjdrdedels procent fér ar 1971, wvart och ett av dren 1970—1974.»

tio och en halv procent for ar 1972,

tio och tre fjirdedels procent for dr

1973 och elva procent for dr 1974.

Sirskilt yttrande

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Edstrém (fp),
Rimmerfors (fp), Gomér (cp) och Jonsson (fp), vilka anfort:

Fran vart hall har i motionerna I: 952 och II: 1211, som hinvisats till
bankoutskottet, framférts angelidgenheten av alt undvika betydande Gver-
foéring av kostnader for pensioneringen pa nista generation. Som framhal-
lits frin t. ex. LO ir det dessutom nédviindigt att se till foretagens maojlig-
heter att bira en stor 6kning av kostnaderna, och organisationen har utifran
dessa utgingspunkter inte funnit det limpligt med nagot av de tva hogsta
alternativen utan har foérordat alternativ C. Avgiftsuttaget maste ocksa be-
démas utifrdn samhills- och féretagsekonomiska utgangspunkter. Organi-
sationer som i férsta hand férordat ett ligre avgiftsuttag, sasom t. ex. RLF,
har férordat alternativ C i andra hand. Mot denna bakgrund och med hin-
syn till att riksforsdkringsverket anser, att alternativ C maiste godtagas
for att uppfylla de krav, som fran férsikringens synpunkt maste stillas,
finner vi det nédvindigt med en klarliggande samhillsekonomisk analys
av pensionssystemets verkningar i olika avseenden vid en fonduppbyggnad
av den omfattning som féljer av alternativ C. I anledning dirav har fran
vart hall i ovan nimnda motioner foreslagits att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhalla om skyndsam utredning angiende ATP-syste-
mets samhéllsekonomiska verkningar, allménna pensionsfondens inverkan
pé néringslivet och fondférvaltningens framtida utformning. Till detta yr-
kande har inte andra lagutskottet att taga stillning. Bankoutskottet be-
handlar yrkandet i sitt utldtande nr 1968: 45,
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