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Nr 41

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmdn férsikring, m. m., savitt propositionen

hdnvisats till lagutskott, jimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 8 mars 1968 dagtecknad proposition, nr 60, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrddsprotokollet
over socialirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till lag angiende indring i
lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin férsikring,

dels till Folkpensioner fér budgetaret 1968/69 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 6 000 000 000 kr.

Propositionen har hinvisats till statsutskottet, savitt angar anvisande av
anslag, och i 6vrigt till lagutskott.

I samband med propositionen behandlar utskottet féljande i dmnet vickta
motioner, nimligen

A. vid riksdagens bérjan vdickta motioner:

1) de likalydande motionerna I: 416 av herr Werner och II: 511 av herr
Hermansson m. fl. om héjning av folkpensionen;

B. i anledning av propositionen vickta motioner:

2) de likalydande motionerna I:815 av herr Enarsson och II: 1055 av
herr Akerlind och fru Sundberg;

3) motionen II: 1054 av herr Jonsson.

Det vid propositionen fogade lagforslaget dr av foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 41
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Forslag

till

Lag

angiende dndring i lagen den 25 maj 1962 (ur 381) om allmiin forsikring

Hérigenom forordnas, dels att i 18 kap. 7, 13 och 20 §§ lagen den 25 maj
1962 om allméin foérsakring! ordet »medicinalstyrelsen» skall bytas ut mot
»socialstyrelsens, dels att 6 kap. 2 §, 7 kap. 4 §, 15 kap. 2 § och 16 kap. 4 §
lagen skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 kap.
2 8.

Alderspension utgdr, dar ej an-
nat féljer av vad i andra stycket sigs,
for ar raknat nittio procent eller, for
gift forsdkrad vars make atnjuter
folkpension i form av &lderspen-
sion eller fortidspension eller ager
ratt till pension enligt 1 § forsta styc-
ket, sextiosju och en halv procent
av basbeloppet. Atnjuter maken en-
ligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket tva tredjedelar eller en tred-
jedel av hel fortidspension, utgar
dock alderspension i forra fallet med
sjuttiofemm och i senare fallet med
dttiotvd och en halv procent av bas-
beloppet.

Borjar alderspension - — -

Alderspension utgor, diar ej annat
féljer av vad i andra stycket sigs,
for ar rdaknat nittio procent eller, for
gift forsdkrad vars make atnjuter
folkpension i form av alderspension
eller fortidspension eller &dger ritt
till pension enligt 1 § forsta stycket,
sjuttio procent av basbeloppet. At-
njuter maken enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgar dock alderspension i férra
fallet med sjuttiosex och tvd tredje-
dels och i senare fallet med dttiotre
och en tredjedels procent av basbe-

loppet.

— — — — — till folkpension.

7 kap.
4 §.

Hel fortidspension utgér for ar
riaknat nittio eller, for gift forsakrad
vars make atnjuter folkpension i

Hel fortidspension utgér for ar
raknat nittio eller, for gift forsdkrad
vars make atnjuter folkpension i

1 Senaste lydelse av 15 kap. 2 § och 18 kap. 13 § se 1965: 752 samt av 18 kap. 20 § se 1964:156.
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(Nuvarande lydelse)

form av alderspension eller fortids-
pension eller &ager ritt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sextio-
sju och en halv procent av basbe-
loppet. Atnjuta bada makarna for-
tidspension och ir pensionen fér en-
dera eller bada sidan somi2 § andra
eller tredje stycket ségs, skall dock
vid beriakning av pension hel fortids-
pension utgéra, om tva tredjedelar
av hel fortidspension utgar till andra
maken, sjuttiofem och, om en tredje-
del av hel fortidspension utgar till
denne, dttiotvd och en halv procent
av basbeloppet.

(Féreslagen lydelse)

form av 4lderspension eller foértids-
pension eller dger ritt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sjut-
tio procent av basbeloppet. Atnjuta
bada makarna fortidspension och ar
pensionen for endera eller bida si-
dan som i 2 § andra eller tredje siyc-
ket sidgs, skall dock vid berdkning
av pension hel fértidspension utgora,
om {vi tredjedelar av hel fortidspen-
sion utgar till andra maken, sjuitio-
sex och tva tredjedels och, om en
tredjedel av hel fortidspension utgir,
till denne, dttiofre och en tredjedels
procent av basbeloppet.

15 kap.
2 8.

Har férsakrad, — — — — — — —

— — tre ar.

Vad i forsta stycket stadgas skall
dga motsvarande tillimpning, da for-
sdkrad, som dr fodd ar 1927 eller ti-
digare, visst dr under mer dn sextio
dagar uppburit dagpenning fran er-
kdnd arbetsléshetskassa eller da
han for jimforlig tid uppburit ut-
bildningsbidrag, ddrest han var be-
rdttigad till dagpenning ndr bidraget
bérjade utgd, eller omstdllningsbi-
drag. Utbildningsbidrag eller om-
stdllningsbidrag for hel mdnad mot-
svarar hdrvid dagpenning under
tjugutvda dagar. Bidrag fér del av
mdnad motsvarar dagpenning un-
der det antal dagar som erhdlles,
om det tal, som angiver férhdllandet
mellan det uppburna beloppet och
beloppet fér hel mdnad multiplice-
ras med tjugutvd. Brutet dagantal
avrundas till ndrmast hégre tal.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16 kap.
4 §.

Pension utgives manadsvis.

Vid berdkning av pensionsbelopp
for manad skall den arspension, fran
vilken berdkningen utgar, avrundas
till narmast ldgre hela krontal, som
ir jimnt delbart med tolv. Ar &rs-
pensionsbeloppet lidgre iin tolv kro-
nor, bortfaller pensionen for den mé-
nad som berikningen avser. Vid till-
limpning av vad nu sagts skola samt-
liga den pensionsberittigade tillkom-
mande pensionsférmaner anses som
en pension. Avrundning skall i férsta
hand géras 4 folkpension enligt 6, 7
eller 8 kap.

Pension utgives manadsvis.

Vid berdkning av pensionsbelopp
for manad skall den arspension, fran
vilken berikningen utgar, avrundas
till ndrmaste hela krontal, som &ir
jaimnt delbart med tolv. Ar Arspen-
sionsbeloppet ligre an tolv kronor,
bortfaller pensionen fér den ménad
som beriikningen avser. Vid tillamp-
ning av vad nu sagts skola samtliga
den pensionsberittigade tillkomman-
de pensionsforminer anses som en
pension. Avrundning skall i forsta
hand géras & folkpension enligt 6, 7
eller 8 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

2. For den, som atnjuter folkpension i form av alderspension eller for-
tidspension och vars pension enligt 18 § andra stycket lagen den 25 maj
1962 (nr 382) angiende inférande av lagen om allmin férsikring utgar
med hégre belopp an som skolat utges med tillimpning av 17 kap. 2 § lagen
om allmin férsikring, skall pensionen héjas med belopp motsvarande den
pensionshojning som foranledes av den nya lydelsen av 6 kap. 2 § och 7 kap.
4 § lagen om allmin forsikring samt av att 11§ forsta stycket lagen an-
gaende inférande av lagen om allmén foérsikring upphér att galla vid ut-
gangen av juni 1968.

3. Vid tillampning av 15 kap. 2 § andra stycket skall hansyn tagas till
dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa eller utbildningsbidrag, som
beloper pa tiden efter ingangen av ar 1965. Dagpenning eller utbildnings-
bidrag som beloper pa aren 1965—1967 skall dock beaktas endast om den
forsikrade fore den 1 januari 1970 gor anmélan till den allmadnna forsik-
ringskassan om att han uppburit dagpenning eller utbildningsbidrag.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas sadan dndring i lagen om allmén férsakring att
inkomstbortfall vid arbetsléshet i vissa fall skall kunna beaktas vid berik-
ning av allmén tilliggspension (ATP). Forslaget innebar fordelaktigare be-
rikningsregler i fraga om ATP for forsikrade som ér fodda ar 1927 eller
tidigare. De nya reglerna omfattar arbetslésa i dessa aldersgrupper som
uppburit dagpenning frin erkind arbetsloshetskassa under mer dn 60 dagar
ett och samma kalenderar. De omfattar vidare arbetslésa som for jamfor-
lig tid uppburit utbildningsbidrag eller omstiliningsbidrag.

Reglerna féreslas triada i kraft den 1 juli 1968. De férmanligare berik-
ningsgrunderna skall tillimpas betréffande arbetsloshet som intraffat efter
ingangen av ar 1965.

Propositionen innehdller vidare forslag om de lagindringar som behovs
for att genomfora den standardhéjning av folkpensionerna som fdreslagits
i statsverkspropositionen. Vid ett basbelopp av 5800 kr. blir fr.o. m. den
1 juli 1968 det arliga pensionsbeloppet — bortsett fran kommunalt bostads-
tilliigg — 5 220 kr. for ensam pensionir och 8 112 kr. for ett pensionirspar.

Av propositionen redovisas i det féljande endast vad foredragande depar-
tementschefen, statsrddet Aspling, och lagradet anfort. Betraffande ovriga
delar av propositionen hanvisas till denna.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 416 av herr Werner och II: 511 av herr Hermansson m. fL.
yrkas, »att riksdagen matte besluta om sadan indring i 11 § lagen den 25
maj 1962 (nr 382) om inférande av lagen om allmin férsikring, att fran
den 1 juli 1968 nu utgiende pensionsbelopp héjes fér ensamstiende pensio-
nir med 300 kr. per ir samt for tvd pensionsberattigade makar med 425 kr.
per ar, samt att dvriga utgiende pensioner dndras med belopp motsvarande
den pensionsforhéjning som foranledes av dndringarna i 11 §; samt att ve-
derhorande lagutskott matte utarbeta forslag till erforderlig lagtexts.

I motionerna I: 815 av herr Enarsson och II: 1055 av herr Akerlind och
fru Sundberg anfors bl. a.

Férslaget innebir sidlunda retroaktiv verkan for &ren 1965—1967. Som
forutsitining anges att den forsdkrade fére den 1 januari 1970 genom an-
milan till férsikringskassan styrker att hon eller han uppburit dagpenning
eller utbildningsbidrag mer #n 60 dagar under nagot av de ndmnda &ren.

Da emellertid i vissa fall familjepensioneringsformanen frin ATP kan
beroras av de foreslagna, formanligare reglerna, bor det -—— lampligen i till-
lampningsforeskrifterna —— klart framga, att med den »forsikrade» i ovan-
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ndmnda férutsitining for retroaktiv tillampning i tillampliga fall avses
dven den forsidkrades efterlevande.

Motionédrerna yrkar, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
giva till kdnna vad i férevarande motion anférts».

I motionen I1: 10565 av herr Jonsson yrkas, »att riksdagen vid behandling
av proposition nr 60 matte besluta att den andra satsen i 4 § 16 kap. lagen
den 25 maj 1962 om allmén férsidkring skall ha foljande lydelse: *Vid be-
rikning av pensionsbelopp fér manad skall den arspension, fran vilken be-
rikningen ulgéar, avrundas till nirmast hogre hela krontal, som ar jamni del-
bart med tolv.’»

Departementschefen

Beriikning av allmiin tilliiggspension (ATP) i vissa fall for arbetslésa

Ritten till ATP grundas pd inkomst av forvarvsarbete, som forsakrad
nar i dldern 16--65 ar. For ratt till ATP i1 form av alderspension {orutsitts
att pensionspoing tillgodordknats den forsikrade for minst tre ar. For full
alderspension krivs enligt huvudregeln att den férsdkrade tillgodordknats
pensionspoang fér minst 30 ar (trettioarsregeln). Trettioarsregeln tillimpas
for dem som ar fodda ar 1924 eller senare. For forsikrade, som ar fodda
under nigot av dren 1896--1914, kriavs dock endast 20 ar for full pension
(tjugoarsregeln). For dem som ar fédda under nagot av aren 1915--1923
finns avtrappningsregler. Xriavs for full pension exempelvis 20 ar och har
den forsakrade pensionspoidng for ett mindre antal ar, utgér pensionen si
manga tjugondelar av full pension som han har ar med pensionspoang.

Full alderspension utgér i regel 60 % av produkten av basbeloppet och
medeltalel av de pensionspodng som tillgodordknats den férsdkrade. Har
den forsiakrade tillgodordknats pensionspodng for mer &n 15 ar, berdknas
pensionen pa medeltalet av de 15 hoégsta poéingtalen (femtonérsregeln).

Trettiodrsregeln och femtonarsregeln ér férmanliga for den forsdkrade,
cflersom en persons {id som forvirvsarbetande vanligen ar betydligt langre
an 30 ar. Syftet med reglerna ar bl. a. att bortfall av pensionspoing eller
minskning av poang under nagra ar i allménhet inte skall behéva paverka
pensionens storlek. Med dessa regler ansiag man sig vid ATP-systemets till-
komst kunna undvara sirskilda regler om berikning av pensionspoing un-
der ar di den forsdkrade drabbats av inkomstbortfall pa grund av t.ex.
sjukdom eller arbetsléshet.

I viss mén annorlunda forhaller det sig fér de personer, som berdrs av
overgangsreglerna i 15 kap. 1 § AFL, i forsta hand fér dem pa vilka tjugo-
arsregeln skall tillimpas. Bortfall av pensionspodng for ett ar kan for dem
betyda en minskning av pensionen med en tjugondel, och ett ar med lag
inkomst drar ned underlagel fér pensionsberikningen. Fér manga i de
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dldre aldersgrupperna har femtonarsregeln ingen betydelse eftersom man vid
berdkningen av genomsnittspodngen maste ta med poéngen under samtliga
ar, s snart antalet poidngar inte 6verstiger 15. Hirmed sammanhingande
problem overvigdes av 1958 ars socialférsikringskommitté och kommitténs
forslag foranledde vissa bestimmelser — reglerna i 15 kap. 2 § AFL — som
for dem som ar fodda ar 1927 eller tidigare neutraliserar verkan av inkomst-
borifall under hégst tre ar pa grund av liangre tids sjukdom -— minst 90
dagar -— varunder den férsikrade uppburit sjukpenning. Reglerna innebir
att ett borifallet poangdr skall rdknas med, nidr det giller att fa ihop det
anlal ar som for den forsikrade ger maximal pension, men franriknas nér
del giller att faststilla den medelpoidng som ligger till grund fér pensionens
storlek, om medelpoingen dérigenom blir hogre.

Tanken att pé liknande sitt beakta inkomstbortfall pa grund av arbets-
[oshet vann inte bifall. Enligt socialférsdkringskommitténs mening borde
man i varje fall avvakta en liangre tids erfarenhet av de foreslagna bestim-
melserna vid sjukdom och vidare avvakta resultatet av pigaende utred-
ningar om arbetsloshetsférsikringen, innan man nirmare dvervigde fra-
gan om forvarv av pensionsritt under arbetsloshet.

Viss erfarenhet av de ifrigavarande reglernas tillimpning vid sjukdom
har nu vunnits. P4 grundval av férslag av 1960 ars arbetsloshetsforsikrings-
utredning genomférdes en rad forbattringar av arbetsloshetsforsikringen
vid 1964 ars riksdag. I prop. 1968: 29 har med utgangspunkt fran KSA-ut-
redningens betinkade foreslagits utvidgat stod for arbetsldsa aldre arbets-
tagare, dels i form av dagpenning under lingre tid 4n f. n. for dem som é&r
medlemmar i arbetsléshetskassa, dels i form av omstallningsbidrag fér med-
lem som under maximal tid uppburit dagpenning (utférsikrad) och for
oforsikrade arbetsldsa.

Risken att bli arbetslés har 6kat pa grund av den snabba strukturom-
vandlingen i vart samhille. Denna kan leda till driftsférdndringar och fore-
tagsnedliggningar, som medfor pafrestningar sirskilt f6r den dirav be-
rorda ildre arbetskraften. Vid berdkning av ATP kan verkningarna av ar-
betsloshet bli kidnnbara. Mot bakgrunden hirav uppdrog Kungl. Maj:t pa
mitt forslag i juni forra aret at riksforsdkringsverket att utreda frigan
om sidan dndring av 15 kap. 2 § AFL att inkomstbortfall pa grund av
arbetsloshet beaktas.

Riksforsidkringsverket har foreslagit att skyddet i 15 kap. 2 § AFL vid-
gas sa att det omfattar sddana arbetslésa som uppburit dagpenning eller
omstallningsbidrag. Forslaget har limnats utan erinran av remissinstan-
serna. En del remissinstanser har ansett det énskvirt att ocksa andra grup-
per arbetslosa 4n de som omfattas av forslaget behandlas pd samma satt.
LO har ansett att ocksa arbetslésa som har utbildningsbidrag bér omfattas
av bestimmelserna. LO framhaller, att bestimmelserna i 15 kap. 2 § AFL
avser endast den s. k. dvergingsgenerationen samt att den arbetslése kan
vilja att uppbéra ersittning fran arbetsloshetskassa under utbildnings-
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tiden i stéllet for utbildningsbidrag. Den arbetslése skulle foljaktligen
komma att behandlas olika i pensionshinseende beroende pa vilken form
av ersiattning han valt.

Enligt min mening 4r det angeligel att det skydd som ATP skall ge den
forsikrade och hans familjemedlemmar inte minskar eller bortfaller pa
grund av den férsikrades oférvallade arbetsloshet. Att stiirka detta skydd
overensstimmer vil med samhillets stravanden att pa olika sitt sorja for
de arbetsldsa. For den s. k. overgingsgenerationen —— personer som &r
fédda ar 1927 eller tidigare — finns f.n. en skillnad i friga om pensions-
berdkningen mellan dem som drabbats av inkomstbortfall p4 grund av
sjukdom och dem som drabbats av inkomstbortfall pd grund av arbets-
l16shet. Denna skillnad bér sa langt méjligt undanréjas. Vissa svarig-
heter uppkommer emellertid nir det giller att bestimma den person-
krets for vilken de nya reglerna skall gilla. Man har niimligen inte nir
det giller arbetslosa samma enkla kontrollméjligheter som man vid sjuk-
dom har i den allminna sjukférsikringen. Den omstindigheten att en
person stir anmild som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen &r inte tillrackligt belidgg for att han verkligen ir arbetslés. Man
kan i stillet sdsom riksférsakringsverket foreslagit begriansa personkretsen
till dem som viss tid uppburit dagpenning fran erkind arbetsléshetskassa
eller omstéllningsbidrag. En sddan avvigning leder till att vissa arbetslosa
kommer i férménligare lige 4n andra arbetsldsa. Det avsedda pensions-
skyddet kommer némligen i regel inte att omfatta arbetslés under 60 ar
som stir utanfdér arbetsléshetsforsakringen eller falt kassaersiittning un-
der maximal tid, dvs. dr utférsikrad. Fran kontrollsynpunkt och av admi-
nistrativa skil kan det emellertid f. n. knappast komma i fraga att i visent-
lig mén g utanfér den av verket férordade personkretsen. Mot bakgrunden
av remissinstansernas positiva instéllning férordar jag nu en reform i stort
sett efter de riktlinjer som riksforsakringsverket angett. Fragan om en
ytterligare utvidgning fir bedémas nir resultatet av KSA-utredningens
fortsatta arbete foreligger.

I ett avseende anser jag att man bor ga lingre dn riksforsikringsverket
foreslagit. Jag finner ndmligen med beaktande bl. a. av vad LO anfort i sitt
remissyttrande angeliget att medlem i arbetsléshetskassa, som har méjlig-
het att vilja mellan kassaersittning och utbildningsbidrag, inte bér komma
i simre stillning i pensionshinseende om han viljer den senare férmanen.
Jag foreslar darfor att reglerna i 15 kap. 2 § AFL vidgas sa att de omfattar
— forutom forsdkrad som viss tid uppburit dagpenning fran erkiind arbets-
loshetskassa eller omstéllningsbidrag — édven férsidkrad, som uppburit
utbildningsbidrag, om han var berittigad till dagpenning, da utbildnings-
bidraget bérjade utga.

For att de nuvarande bestdmmelserna i 15 kap. 2 § AFL skall vara till-
lampliga krdvs att den forsidkrade under ett ar uppburit sjukpenning eller
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motsvarande ersittning under viss kvalifikationsti d, némligen
under mer &n 90 dagar. Sjukpenning utgar i princip fér alla dagar i veckan,
medan dagpenningen #r anpassad till fem dagars arbetsvecka. Omstill-
ningsbidragel ar avsett att utga méanadsvis liksom fallet &r med utbildnings-
bidraget. Bidrag under hel manad motsvarar i allméanhet ersittning i form
av dagpenning under 22 dagar. Riksfoérsakringsverket har foreslagit att
tidsvillkoret skall vara uppfyllt, om dagpenning utgatt fér mer 4n 65 dagar
eller om omstillningsbidrag utgatt for motsvarande tid. De erkinda arbets-
l6shetskassornas samorganisation har ansett att kvalifikationstiden bér
bestimmas till 60 ersittningsdagar, nar det giller dagpenning. Jag anser
att tiden generellt bér bestiammas till 60 dagar. Denna regel bor komplette-
ras med en foreskrift att omstallningsbidrag eller utbildningsbidrag fér hel
ménad skall motsvara dagpenning under 22 dagar. Har bidrag uppburits
fér del av ménad bér det uppburna beloppet motsvara ett i férhallande
dartill reducerat antal dagar. Regeln hirom kan uttryckas si att det upp-
burna beloppet skall anses motsvara dagpenning under det antal dagar som
erhills om det tal som anger férhallandet mellan det uppburna beloppet
och det belopp som skulle utgatt till den forsikrade for hel méanad multi-
pliceras med 22. Fér férsikrad som uppburit utbildningsbidrag bér den
ifrdgavarande jamforelsen avse det i bidraget ingdende grundbidraget. Vid
brutet dagantal bér avrundning ske uppat.

Forsikrad kan under ett visst ar ha uppburit mer &n en av nimnda for-
méner. Om det behévs for att uppfylla det bestimda tidsvillkoret, bér man
kunna ligga samman de tider under vilka férménerna utgatt. Daremot bér,
som riksférsikringsverket framhallit, sammanliggning inte ske av sjuk-
penningdagar med tid fér vilken dagpenning, omstéllningsbidrag eller ut-
bildningsbidrag utgitt eftersom detta i hog grad skulle komplicera admi-
nistrationen och knappast vara av niamnvird betydelse fér de forsikrade.

Till belysande av reglerna om berikning av antalet dagar lamnas hir
nagra exempel. Exempel 1: En forsikrad har under ett ar uppburit om-
stallningsbidrag foér tva hela manader. Under den tredje manaden har han
fatt arbete pa grund varav bidraget for denna manad reducerats fran
800 kr. till 550 kr. Den férsikrades bidrag skall motsvara dagpenning un-

der 22 + 22 —:»( = 59,1 eller avrundat 60 dagar. Exempel 2: En

22><550>
forsiakrad har under ett ar uppburit dagpenning under 44 dagar och dar-
efter omstillningsbidrag fér sex hela manader. De uppburna férméanerna
motsvarar dagpenning under 44 + 22x6 = 176 dagar. Exempel 3: En for-
sakrad har under ett ir uppburit utbildningsbidrag fér fem hela manader
och delvis under den sjitte manaden. Det i utbildningsbidraget ingiende
grundbidraget har under den sjitte manaden reducerats fran 500 kr. till
300 kr. Den forsidkrades bidrag skall motsvara dagpenning under 5x22 +
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B0 = 123,2 eller avrundatl 124 dagar.
Ytterligare ett villkor for att de nuvarande bestimmelserna i 15 kap. 2 §

AFL skall vara tillampliga 4r att den forsdkrade under det 4r han uppburit
sjukpenning eller motsvarande ersittning varit placerad i lidgst den sjuk-
penningklass som han skulle ha tillhért, om hans arsinkomst av forvérvs-
arbete uppgatt till det vid arets ingang géllande basbeloppet. Dérigenom
har man skapat en viss garanti fér att den forsakrade var foérvirvsarbetande
fore sjukdomsfallet. LO har i sitt remissvar erinrat om att enligt AFL
placering i sjukpenningklass inte far &ndras under tid foér sjukdom men
att motsvarande regel inte finns for arbetsloshetstid. LO férordar antingen
motsvarande bestimmelse vid arbetsloshet eller att kravet pa placering i
sjukpenningklass utgar.

Det ar riktigt att dndring av sjukpenningklass inte far ske under tid for
sjukdom utom i vissa nirmare angivna fall. Forbudet mot 4ndring av sjuk-
penningklass galler ocksa vid vissa former av arbetsvard. Den forsakrade
far silunda under pagdende arbetsvird i form av arbetsprévning, yrkes-
utbildning eller arbetstrining inte placeras i ldgre sjukpenningklass an
den han tillhérde da arbetsvarden borjade. Detta innebdr ocksa att sjuk-
penningklassplaceringen inte far upphéra. Sedan arbetstrining pagatt sex
manader féreligger inte lingre hinder fér sinkning av sjukpenningklassen.
Sarskilda regler om ritten att st kvar i sjukpenningklass under tid for
arbetsloshet finns inte i AFL. Pa detta omréde har emellertid utbildats en
praxis, for vilken riksférsikringsverket redogjort i sitt remissyttrande éver
KSA-utredningens forslag. Enligt verket géller i huvudsak foljande. Den
som uttrider ur forvarvslivet skall normalt inte ldngre vara sjukpenning-
forsiakrad. Kortare arbetsavbrott — intill sex ménader — medfér emellertid
inte dndring av sjukpenningklass. Ar avbrottet i férvirvsarbete foranlett av
oférvallad arbetsloshet och har den arbetslose genom anmilan hos arbets-
formedling eller pa annat sitt dokumenterat sin avsikt att fortfarande sti
till arbetsmarknadens forfogande, far han sta kvar som sjukpenningfor-
sikrad sa lange dessa férhallanden alltjamt foreligger. For den som pensione-
rats i sin tidigare anstiillning och som inte kan antas f4 annan anstillning
med lika hég 16n kan sjukpenningklassen emellertid sénkas. Aven i sa-
dana fall skall dock sjukpenningklassen motsvara inkomsten av sadant
arbete som kan tiankas sta honom till buds. Férst nar hans férméga att ut-
fora forvarvsarbete med sikerhel kan bedémas ha upphért pad grund av
alder, sjukdom eller avvinjning fran arbete eller han i vart fall inte langre
kan tinkas f& en arbetsinkomst som motiverar placering i sjukpenning-
klass, bér han upphéra att vara sjukpenningforsédkrad.

(22 % 300

Det anforda ger enligt min mening vid handen att rimliga garantier finns
fér att sankning av sjukpenningklassplacering inte sker opdkallat vid ar-
betsloshet. Det finns darfor inte anledning att dndra nuvarande bestim-
melser.
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Enligt 15 kap. 2 § AFL géller vidare atl bestimmelserna i paragrafen inte
far tillampas for mer 4n tre ar for en forsikrad. Denna begriansning beror
pa att det inte ansetts motiverat att en forsikrad skall fa tillgodoriakna sig
mer dn néagra fi ar som pensionsgrundande utan att dessa ar kan inverka
sdnkande pa medelpoingen. Riksforsdkringsverket har utgatt fran att har
nimnda bestimmelser skall gilla dven vid arbetsléshet. Jag delar denna upp-
fattning och kan alltsd inte ansluta mig till ett under remissbehandlingen
framfort forslag att utstracka tiden till fem ar. Da det hir rér sig om eu
avvikelse fran de principer som galler fér ritt till ATP bor en viss forsiktig-
liet iakttas néar det giller att bestamma omfattningen av de nya reglerna.

For att férsakringskassorna skall kunna tillampa de nya bestimmelserna
krivs en omfattande avisering till dem. Denna bér i fraga om dag-
penning fran de erkinda arbetsldshetskassorna avila arbetsléshetskassorna
och i frAga om omstéllningsbidrag och utbildningsbidrag arbetsmarknads-
verket. Arbetsloshetskassorna har genom sin samorganisation forklarat sig
beredda att ldmna uppgifter om de medlemmar, som under ett kalenderar
uppburit ersittning i sadan omfattning, att de berérs av den férordade
lagstiftningen. Kassorna har emellertid framhallit att del skulle innebira
en fordel att limna uppgifterna per forsikringsar, alltsa for tiden den 1 sep-
tember--den 31 augusti paféljande ar. Jag anser att alla uppgifter till de
allménna férsiakringskassorna bér limnas kalenderarsvis. Anmaélningsfér-
farandet kompliceras av regeln att man skall kunna ligga samman de tider
under vilka dagpenning, omstallningsbidrag och utbildningsbidrag utgatt.
Det fér ankomma pa riksférsikringsverket att efter samrad med arbets-
marknadsstyrelsen utforma de administrativa regler som kan behévas.

De nya bestimmelserna bor bilda ett nytt andra stycke i 15 kap. 2 § AFL.
De bor trida i kraft den 1 juli 1968. Riksforsakringsverkel har férordat att
bestammelserna far retroaktiv tillam pning sa att de férman-
ligare berdkningsgrunderna far tillimpas for aren 1965- 1967 for forsikrad
som hos allmén forsakringskassa styrker att han under nigot av dessa ar
uppburit dagpenning fran erkdnd arbetsloshetskassa under kvalifikations-
tiden. Jag delar verkets uppfattning och anser att detsamma skall galla
aven foér utbildningsbidrag. Retroaktiviteten bér omfatta dven forsta halv-
aret 1968 sa att arbetsldshet under férsta och andra halvaren 1968 riknas
samman. Foreskrifter om den retroaktiva tillimpningen bér tas in i dver-
gangsbestimmelser {ill den féreslagna lagindringen. Frigan huruvida
retroaktivregeln ér tillamplig pa en forsikrad for dren 1965—1967 bér inte
hallas 6ppen nagon lingre tid. Jag forordar att regeln skall vara tillamplig
under forutsittning att den férsikrade fore den 1 januari 1970 genom
anmélan till férsdkringskassan styrker att han uppburit dagpenning mer
an 60 dagar under nagot av de ndmnda aren. Anmilan torde béra ske
pd blankett enligl formulidr som faststills av riksforsikringsverket efter
samrad med arbetsmarknadsstyrelsen. Jag utgar fran att arbetslgshets-
kassorna hos sina medlemmar sprider kinnedom om lagindringen och att
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kassorna medverkar vid anmilningsforfarandet. I friga om férsta halvaret
1968 torde det vara mojligt for arbetsléshetskassorna att utan den férsikra-
des medverkan limna uppgifter om uppburen dagpenning. Uppgifterna
bor avse hela kalenderaret 1968.

De forbattrade formaner som kan bli en foljd av de nya reglerna boér utga
fr. o. m. den 1 juli 1968 fér den som da uppbir pension. Forsidkringskassa
har att verkstilla sddan omrikning av beviljad pension, som kan foéranledas
av retroaktivregeln si snart det kommer till kassans kdnnedom att forut-
sattningar foreligger.

I detta sasmmanhang bér pa forekommande stéllen i AFL ordet »medicinal-
styrelsen» bytas ut mot ssocialstyrelsen».

Standardhéjning av folkpensioner

I prop. 1968:1 (bil. 7, sid. 20) har féreslagits en standardhgjning av
folkpensionerna den 1 juli 1968. Jag har férordat att pensionerna fran
denna tidpunkt skall utgd med ett arsbelopp motsvarande for en ensam pen-
sionir 90 % av basbeloppet och for tvd pensionsberittigade makar 140 %
av basbeloppet. I anslutning hirtill vill jag foresla en dndring av avrund-
ningsregeln vid berikning av pension i 16 kap. 4 § andra stycket AFL. Den
nuvarande regeln innebir att den arspension man utgir fran vid berdk-
ningen avrundas till nirmast ligre hela krontal som &r jimnt delbart med
tolv. Regeln har tillkommit fér att man skall slippa att betala ut éresbelopp
vid manadsutbetalningarna av pension. Samma effekt, men ett for pensio-
nérerna gynnsammare resultat, fir man om arsbeloppet i stillet for att alltid
avrundas nerat avrundas till nirmaste hela krontal som &r jimnt delbart
med tolv. Detta innebir att om den 6verskjutande delen utgor 6 kr. eller mer
avrundning sker uppat och i andra fall nerat. Jag férordar att regeln andras
i enlighet hirmed. Den féreslagna standardhéjningen motsvarar vid nu-
varande basbelopp — 5 800 kr. — 204 kr. fér en ensam pensionér och 288 kr.
for ett pensionirspar. Vid oférindrat basbelopp skulle alderspensionens ars-
belopp bli - - fransett kommunalt bostadstilligg — 5 220 kr. for en ensam
pensionir och 8 112 kr. for ett pensionérspar. Motsvarande héjningar intréa-
der for hel fortidspension och oreducerad dnkepension.

Med den forordade héjningen kommer det program fér standardhdj-
ningar av folkpensioner t. o. m. ar 1968, som statsmakterna har uttalat sig
fér, att vara genomfort. I 1964 ars statsverksproposition framhéll jag att
standardhéjningar av folkpensionerna bér komma till stiand aven efter ar
1968. Fragan om utformningen av dessa fortsatta folkpensionshdjningar ul-
reds av pensionsférsikringskommittén. Kommittén kommer att ligga fram
forslag hiarom under innevarande ar.

Jag foreslar att pensionen for en ensam pensiondr utgar efter den i AFL
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angivna andelen 90 % av basbeloppet. Pensionen till var och en av tva pen-
sionsberittigade makar bér sdsom pensionsférsikringskommittén féreslagit
utga med 70 % av basbeloppet. Pensionen till pensionsberittigad, vars make
uppbar tva tredjedels resp. en tredjedels fortidspension, skall da utga med
762y % resp. 83 !/3 % av basbeloppet. Forslagen kriver andringar i 6 kap.
2 § forsta stycket och 7 kap. 4 § AFL.

Pensionshojningar har de senaste aren fullt ut tillkommit alders- och
fortidspensiondrer, som atnjuter ersittning fran yrkesskadefoérsdkringen
och vilkas pension utgir med tillimpning av 18 § andra stycket lagen an-
gaende inférande av AFL. Ocksa de pensionshéjningar som nu genomférs
bér tillkomma dessa pensionérer utan reduktion. Jag férordar en overgangs-
bestammelse harom.

Kostnaderna for standardhéjningen kan berdknas till 225 milj. kr. for
budgetaret 1968/69.

Lagradet

Lagrédet har lamnat lagforslaget utan erinran.

Utskottet

Forevarande proposition innehaller forslag om fordelaktigare beridknings-
regler f6r ATP till forsiakrade som ar fédda fére ar 1928 och som fatt sina
inkomster nedsatta till f6ljd av arbetsléshet. Reglerna, som har samma kon-
siruktion som motsvarande bestammelser fér sjukdom, omfattar férsikrad
som under ett kalenderar erhallit dagpenning fran erkind arbetsléshets-
kassa under mer 4n 60 dagar eller under motsvarande tid uppburit utbild-
ningsbidrag eller omstéllningsbidrag. Sidan forsikrad skall i princip f4 till-
godordkna sig aret som pensionsunderlag dven om han inte haft pensions-
grundande inkomst dverstigande ett basbelopp. Vidare skall vid berdkning av
del poingmedeltal, som skall ligga till grund fér pensionen, bortses fran det
aktuella aret, om medeltalet dirigenom héjs. De fordelaktigare berdknings-
veglerna far tillimpas for hogst tre ar.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli i 4&r men den fordelaktiga be-
rikningsgrunden skall tillimpas dven betraffande arbetsléshet som intraffat
efter ingangen av ar 1965. Retroaktiv tillampning fér aren 1965—1967 for-
utsatter att i fall, di reglerna kan bli aktuella, fore den 1 januari 1970 till
den allméinna férsiakringskassan goérs anmilan i vilken omfattning dagpen-
ning cller utbildningsbidrag atnjutits.

I motionerna 1: 815 och II: 1055 papekas att det i vissa fall ar familje-
pensionsférmaner, som berérs av de fordelaktigare beridkningsreglerna.
Nar det giller anmilan for aren 19651967 maste det i sadana fall bli den
forsakrades efterlevande som har att géra anmilan till forsakringskassan.
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Motionéarerna vill att det i tillimpningsforeskrifterna skall anges att anma-
lan av en efterlevande skall beaktas, trots att det i lagtexten anges att an-
mailan skall goras av den férsiakrade.

Utskottet ansluter sig till propositionens férslag om de sérskilda beridk-
ningsreglerna for ATP i samband med arbetsloshet. Betrdffande den i mo-
tionerna upptagna fragan ligger det enligt utskottets mening i sakens na-
tur att i fall da den forsikrade avlidit anmaélan i stallet far goéras av hans
efterlevande. Forhallandet bor beaktas i samband med utformandet av for-
mulér till de blanketter som, enligt vad som anfors i propositionen, skall
anviandas vid anmélningsférfarandet. Motiondrernas énskemél kan dérige-
nom bli tillgodosett.

Propositionen innehaller vidare férslag om standardhdjning av folkpen-
sionerna fran den 1 juli 1968. Vid nuvarande basbelopp foéreslas det arliga
pensionsbeloppet hojt med 204 kr. till 5220 kr. fér ensam pensionér och
med 288 kr. till 8 112 kr. for ett pensionidrspar. I motionerna I:416 och
IT: 511 foreslas att det arliga pensionsbeloppet skall héjas med 300 kr. for
ensam pensiondr och 425 kr. for tva pensionsberittigade makar. Utskottet
ansluter sig till Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker siledes motionerna.

I anslutning till férslaget om héjning av folkpensionerna foreslas en juste-
ring av avrundningsregeln vid berdkning av pension. Den nuvarade regeln i
16 kap. 4 § AFL innebér att det pensionsbelopp, som skall utgivas for en
manad, faststills med utgingspunkt fran arspensionsbeloppet avrundat
till ndrmast lagre hela krontal som ar jamnt delbart med tolv. Regeln har
tillkommit for att man skall slippa utanordna éresbelopp vid de ménatliga
pensionsutbetalningarna. I propositionen anférs att man kan nd samma
effekt, men med ett {6r pensionérerna gynnsammare resultat, om arspen-
sionsbeloppet i stillet for att alltid avrundas nerat avrundas till narmaste
hela krontal som dr jamunt delbart med tolv. 16 kap. 4 § AFL féreslds juste-
rad i enlighet harmed.

I motionen II: 1054 yrkas att avrundningsregeln skall utformas sa att ars-
pensionsbeloppet alltid skall avrundas uppat, d. v. s. till narmast hela hégre
krontal som &r jimnt delbart med tolv.

Kungl. Maj:ts férslag far anses innebéra en rimlig 16sning. Sett pa lidngre
sikt innebir den nya regeln inte nagon reduktion av de med utgangspunkt
fran basbeloppet bestimda arliga pensionsbeloppen. Utskottet ansluter sig
allts3 till propositionen i denna del och avstyrker motionen II: 1054.

Utéver vad ovan anférts har det i propositionen framlagda lagforsiaget
och de av departementschefen i anslutning dartill gjorda uttalandena inte
givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Med héanvisning till del anférda far uiskottet hemstilla,
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A. att riksdagen med avslag pa motionen II: 1054 matte
antaga det genom férevarande proposition, nr 60, framlagda
lagforslaget, savitt angar 16 kap. 4 § lagen om allmén forsik-
ring;

B. att riksdagen med avslag pd motionerna I: 416 och
IT: 511 matte antaga lagférslaget i ovrigt; samt

C. att riksdagen med bifall till motionerna I:815 och
IT: 1055 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad
utskottet anfért angaende anméilningsforfarandet.

Stockholm den 23 april 1968
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), fru
Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Edstrém (fp), Blomquist (h),
Ivar Andersson (s)* och fru Nilsson (cp);

frdn andra kammaren: fru Ekendahl (s)#, herrar Gustavsson i Alvesta
(cp), Johansson i Sédertdlje (s), Wiklund i Stockholm (fp), fru Svensson
(s), herrar Jonsson (fp), Géransson (s) och Carlshamre (h)#,

# Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation
vid utskottets hemstiillan under A

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Jonsson
(fp), vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottels yttrande, som bérjar pa sid. 14 med orden
»Kungl. Maj:ts férslag» och slutar med orden »motionen II: 1054» bort
ersittas med text av f6ljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bér avrundningsregeln utformas s att manat-
liga pensionsbelopp aldrig reduceras i férhallande till vad som skall utga
med utgingspunkt fran arspensionsbeloppet, beriknat som viss del av bas-
beloppet. Utskottet ansluter sig dérfor till forslaget i motionen IT: 1054
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och foreslar alltsa den dndringen i propositionen att avrundning av manatliga

pensionsbelopp alltid skall ske uppat.»

b) att utskottet under A bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionen II: 1054 samt med
avslag pa propositionen savitt angar dndring i 16 kap. 4 §
lagen om allméan forsiakring, matte for sin del antaga namnda
paragraf i féljande sdsom utskottets forslag betecknade ly-

delse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets férslag)

16 kap.
4 §.

Pension utgives manadsvis.

Vid berdkning av pensionsbelopp
fér méanad skall den arspension, fran
vilken berdkningen utgar, avrundas
till ndrmaste hela Lkrontal, som
dr jaimnt delbart med tolv. Ar ars-
pensionsbeloppet ldgre an tolv kro-
nor, bortfaller pensionen fér den ma-
nad som berdkningen avser. Vid till-
lampning av vad nu sagts skola samt-
liga den pensionsberattigade tillkom-
mande pensionsférmaner anses som
en pension. Avrundning skall i férsta
hand goéras & folkpension enligt 6, 7
eller 8 kap.

Pension utgives manadsvis.

Vid berikning av pensionsbelopp
for méanad skall den arspension, fran
vilken beridkningen utgar, avrundas
till narmast hégre hela krontal, som
ar jiamnt delbart med tolv. Ar ars-
pensionsbeloppet ldgre an tolv kro-
nor, bortfaller pensionen fér den ma-
nad som beridkningen avser. Vid till-
lampning av vad nu sagts skola samt-
liga den pensionsberittigade tillkom-
mande pensionsférmaner anses som
en pension. Avrundning skall i forsta
hand goras a folkpension enligt 6, 7
eller 8 kap.»

ESSELTE AB, STHLM &8
814278



