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Nr 4

Utldtande i anledning av motioner angdende férmdnerna inom
den allmdnna forsdkringen for deltids- och korttidsan-
stdllda samt ldgavldnade.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 684 av herr Kristiansson, Axel, m.fl. samt 11: 8783 av herr Jonasson m.fl.

I motionerna, vilka 4r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam prévning samt forslag
rorande en sidan reformering av berdrda regler i ATP-systemet att den nu-
varande disproportionen mellan avgift och férman for deltids- och korttids-
anstillda samt lagavlonade avldgsnas i enlighet med vad i motionen an-
forts».

Betriffande de skil motionirerna anfort hinvisas till motionen II: 873.

Gillande bestimmelser

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen fér ett ar ut-
gores i princip av summan av den forsikrades inkomst av anstdllning och
inkomst av annat foérvirvsarbete for dret, i den man summan Overstiger
det for aret géllande basbeloppet, d.v.s. ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penningvirde, men icke Gverstiger 7,5 gdnger basbeloppet.
Basbeloppet avriknas i forsta hand mot inkomsten av anstillning. P4 den
pensionsgrundande inkomsten beriknas pensionspodng, som i sin tur ligger
till grund fér bestimmandet av de férmaner som skall utgd fran forsik-
ringen. For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts fér
forsikrad, skall pensionspoéng tillgodoriknas honom. Pensionspoing be-
riknas pa sa sitt att den pensionsgrundande inkomsten delas med det vid
arets ingang gillande basbeloppet. Full alderspension kan enligt huvud-
regeln utga endast om pensionspoiéng fér 30 ar tillgodoriknats den forsik-
rade. I fraiga om férsikrad som &r fodd ar 1923 eller tidigare giller &ver-
gangsbestimmelser, som innebér att ett mindre antal ar dn 30 krivs fér full
pension. Pensionen utriknas med utgingspunkt fran medelpoingen under
ett antal ér, enligt huvudregeln medelpoéngen under de 15 4r di poingen
varit hogst. Alderspension forutsiitter att pensionspoing tillgodoriknats for
minst ire ar.

Avgift till pensioneringen erliggs i fraga om inkomst av anstillning av
arbetsgivaren och i fraga om inkomst av annat arbete av den férsikrade
sjilv. Avgifterna beriknas i princip pa den del av inkomsten som &verstiger
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basbeloppet. 1 frAga om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvudsak s4,
alt arbetsgivaravgiften beriknas pd den sammanlagda lonesumman, mins-
kad med produkten av basbeloppet och antalet anstéllda. Darvid riknas
den som varit anstilld pa heltid under hela aret sisom en anstilld, den som
varit anstilld pa heltid under en manad sasom en tolftedels anstilld, den
som varit anstiilld pa halvtid under hela aret sisom en halv anstilld o. s. v.
Lénebelopp for en anstilld overstigande 7,5 gianger basbeloppet inrdknas ej
heller i den summa pa vilken pensionsavgiften beriknas. — I fraga om av-
gifter, som skall erliggas pa grund av inkomst av annat férvirvsarbete, sker
berikningen pa den pensionsgrundande inkomsten, i vad denna héirrér fran
annat férviarvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift er-
liigges av arbelsgivare utan att motsvarande pensionspoéng tillgodoféres den
anstiilllde. Sdsom exempel hirpid mé anféras féljande tva fall. (I bada fallen
har forutsatts att basbeloppet ar 5 700 kronor.)

I. En person har sisom enda arbetsinkomst 16n fran en anstillning som
varar ett halvt ar. Lonen utgor for hela anstillningstiden 5000 kronor. Ar-
betsgivaren erldgger arbetsgivaravgift pa lonebeloppet minskat med halva
basbeloppet, alltsa a4 (5000—2 850=) 2 150 kronor, men nigon pensions-
grundande inkomst beriknas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte dver-
stiger basbeloppet.

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 6 000 kronor pi grund av
verksamhet i egen rorelse, dels 5 700 kronor pa grund av fyra manaders an-
stillning. For den sisinimnda inkomsten erldgger arbetsgivaren arbetsgivar-
avgift, som beriiknas pa lénen minskad med en tredjedel av basbeloppet,
alltsd pa (5 700—1/3X5700=)3 800 kronor. Den foérsikrade ar skyldig att
sjilv erldgga avgift till pensioneringen pa inkomsten av rorelse. Eftersom
avdraget for basbeloppet i forsta hand skall géras pa inkomsten av anstill-
ning, som i forevarande fall ir lika stor som basbeloppet, berdknas avgiften
pa hela inkomsten av annat forviarvsarbete. Resultatet i detta fall kan sdgas
vara, att pensionsavgift beriknas dven pa delar av inkomsten, som ligger
inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren erligger for
den foérsikrade inte fir nigon motsvarighet i pensionspoing for den for-
sikrade.

Tidigare behandling m. m.
Fdrhdllandet mellan avgift och férmdn inom ATP

Tilldggspensioneringen fr uppbyggd efter foérdelningsprincipen. Meningen
idr darfor inte direkt, att en arbetsgivaravgift fér en viss forsikrad skall
avse just denne forsikrades pensionsférméaner. Hirom uttalades i prop.
1959: 100 under specialmotiveringen till 33 § i lagen om f6rsikring for all-
min tilliiggspension féljande.

Enligt principforslaget i propositionen 1958 A:55 skall finansieringen av
de anstilldas tilliggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgifter av
samma slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsforsik-
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ringarna, d.v.s. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven 16ne-
summa. Iin arbetsgivares avgift skall silunda bidraga till finansieringen av
tilliggspensioneringen fér alla anstillda, som enligt lagen omfattas av till-
liggspensioneringen, och alltsi inte for just den, pa vars 16n avgift berik-
nas, elier for just dem som #r anstillda hos arbetsgivaren. Lagen &r upp-
byggd i 6verensstimmelse hirmed, och i denna paragrafs forsta stycke fore-
skrives, att arbetsgivare fér varje dr skall erldgga avgift for vad han under
dret utgivit sasom Ion till hos honom anstdllda arbelstagare.

Sérskilda svarigheter ansigs i propositionen uppkomma i fall da de fér-
sikrade ir endast deltidsanstiillda eller korttidsanstillda. Hirom anféres
i propositionen bland annat.

For att na det praktiska syftet, att arbetsgivaravgift skall beriiknas en-
dast pa den del av I6nesumman, som kan antagas bli pensionsgrundande
for de anstillda, torde det salunda bli nodvindigt att rikna med nigon form
av basbeloppsavdrag. Att verkstilla avdrag motsvarande hela basbeloppet
for var och en hos en arbetsgivare under kalenderaret anstilld skulle emel-
lertid vara uppenbart orimligt. En arbetsgivare med manga korttidsanstill-
da skulle da trots en hog sammanlagd I6nesumma kunna helt slippa frian

avgift.

De konsekvenser, som avriikningsregeln i friga om basbeloppet kan fa
for dem som har savil léneinkomst som annan inkomst, har varit kinda
vid beslutet om den allminna tilliggspensioneringen. Detta framgar av ett
uttalande i ovannimnda proposition av foredragande departementschefen,
vari han framhaller, att det synes béra overviigas att efter vidare utredning
Jimka avritkningsregeln med tanke pa sddana skogskorare, som vid sidan
om foretagarinkomst regelbundet har sdsongbetonade loneinkomster av
mindre omfattning.

I motioner till 1960 drs riksdag hemstiilldes om skyndsam utredning i
syfte att uppni sadan findring av forevarande bestimmelser om korttids-
anstillning att antingen arbelsgivaravgift inte skulle erliggas for veder-
lag, som inte blir pensionsgrundande inkomst, eller inkomsten skulle bli
pensionsgrundande i den méan arbetsgivaravgift erlagts fér densamma.

I sitt av riksdagen godkiinda utldtande 1960: 6 hemstillde andra lagut-
skottet, att enidr erfarenhet #nnu icke vunnits av reglernas verkningar mo-
tionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Frigan om sambandet mellan avgifter och férméaner sivitt avser korttids-
anstillda arbetstagare var féremal f6r bedémning dven under 1961 drs riks-
dag. I sitt av riksdagen godkiinda utldtande 1961: 56 anforde andra lagut-
skottet.

ATP-lagen bygger pa ett férdelningssystem. Arbetsgivaravgifterna debi-
teras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren fér hos honom anstillda.
Registrering av inbetalda avgifter sker icke individuellt for varje forsiikrad.
Det ér dirfor icke méjligt att Astadkomma absolut Overensstimmelse mel-
lan inbetald avgift och tillgodoford pensionspoéing.
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Det problem, som aktualiserats i forevarande motioner, sammanhanger
med dessa principer for berikning av arbetsgivaravgifterna. Fragan har
samband med finansieringssystemet i stort inom socialforsiikringen. Detta
dr for narvarande foremal foér overviiganden inom socialdepartementet. En-
ligt vad som uppgivits har man darvid uppmérksamheten riktad pa det i
motionerna aktualiserade problemet. Utskottet finner det dirfor icke pa-
kallat for riksdagen att taga négot initiativ i fragan.

Aven 1962 och 1963 drs riksdagar hade att taga stillning till motionsyr-
kanden av samma innebord. Motionerna avslogs med den motiveringen att
sedan fragan sist var féremél for behandling ingenting intriaffat som kunde
foranleda till dndrat stédllningstagande.

Ar 1964 avlimnade allmdnna skatteberedningen sitt betinkande Nytt
skattesystem (SOU 1964:25). I betiinkandet behandlades fragan om social-
forsikringarnas finansiering. Beredningen anférde bl. a.

Nar det giller att forverkliga forslagets grundtanke om ett dkat inslag av
arbetsgivaravgifter pa grundval av och med anknytning till tillaggspensio-
neringens finansieringssystem &ar skilda praktiska 16sningar mojliga.

En mojlighet ér att slopa det nuvarande basbeloppsavdraget som avgifts-
fri inkomst och jimvil 4 dessa inkomster utta avgift efter samma procent-
sats som faststilles att giilla for arbetsgivaravgifterna inom tilliggspensio-
neringen. De avgiftsintiikter, som inflyter och beldper pa inkomster upp
till griansen for basbeloppet, kan avskiljas fran ovriga inbetalda avgifter.
Inflytande avgifter, som hanfor sig till inkomster som ar pensionsgrundande
inom tilliggspensioneringen, skall givetvis avse tilliiggspensioneringens fi-
nansiering och tillféras allmidnna pensionsfonden. Aterstoden av ifragava-
rande avgifts intikter skall tillforas de angivna av beredningens forslag
omfattade socialférsikringsgrenarna — folkpensioneringen (frinsett kom-
munala bostadsbidrag), sjukvardsférsikringen och hemmafruforsikringen.
D4 emellerlid ett avgiftsuttag, som pa angivet siitt begrinsades till att avse
endast inkomster upp till basbeloppsgrinsen, frin avkastningssynpunkt
ej skulle erbjuda en tillfredsstillande 16sning av finansieringsproblemen,
fick man utga fran, att ett pa detta sitt konstruerat avgiftsuttag maste ytter-
ligare utbyggas. Dédrvid kunde 6vervégas att bibehdlla en viss egenavgift
till socialférsikringens grundférméner, mahinda konstruerad pa i princip
likartat sitt som folkpensionsavgiften. En annan mojlighet ar att komplet-
tera avgiftsuttaget 4 inkomster upp till grinsen fér basbeloppet med ytter-
ligare ett avgiftsuttag av viss procentuell storlek, som kunde faststillas att
motsvara viss procent a4 hela 16nesumman upp till tilliggspensioneringens
ovre gransbelopp. Annu ett alternativ ir att konstruera avgiftsuttaget sa, att
en avgift av viss procentuell storlek uttas & samma underlag, som ifraga-
kommer inom tilliggspensioneringen. Med en konstruktion av sist antydd
innebérd skulle alltsa basbeloppsavdraget bibehallas.

Det ar foretridesvis dessa nu skisserade forslag till 16sningar, som nér-
mare overvigts av beredningen.

En avgift beriiknad 4 inkomst inom basbeloppet pa forut antytt satt skulle
medfora, att de anstilldas grundférméner fran socialférsékringen till en
del finansierades genom avgifter av i princip samma slag som avgifterna
till tilliggspensioneringen. Systemet skulle innebiira en foljsamhet till kost-
nadsutvecklingen satillvida, ait avkasiningen automatiskt dkade i takt med
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stegringen i avgiftsuttaget inom tillaggspensioneringen. I denna mening skul-
le den ifragasatta ordningen kunna séigas besitia en dynamisk effekt och
en inbyggd automatik, som maste bedémas som en férdel mot bakgrunden
av den férestaende snabba kostnadsékningen pd omradet.

Ett avgiftsuttag a basbeloppsinkomsterna skulle innebira ett mera en-
hetligt system for kostnadsansvaret samt en i princip rittvisande anknyt-
ning mellan folkpensioneringens och tilliggspensioneringens finansiering.
Denna skulle kunna séigas aterspegla den materiella uppbyggnaden av de
béda pensionsformerna.

En avgift dven a4 inkomst inom ramen fér basbeloppet skulle f4 till f5ljd,
att fragan om en viss inkomst hirrérde av anstiilining eller av annat fér-
varvsarbete betydde mindre fér den samlade avgift — i form av arbetsgivar-
avgift eller egenavgift — som féljde med inkomsten. Den i vissa fall mindre
goda overensstimmelsen mellan férméner och avgifter inom tilliggspen-
sioneringen, som det nuvarande systemet inrymmer, skulle genom reformen
tillrattaliggas sétillvida som allménna pensionsfonden ej skulle komma att
tillforas avgiftsintikter for inkomster, som ej tillika medférde pensionsritt
inom tilldggspensioneringen.

Den ifragasatta ordningen skulle alltsi innebira, att endast sidana in-
komster, som gav pensionsritt inom tlldggspensioneringen, medférde av-
gift till densamma. Resultatet hirav skulle bli att avgifterna till allminna
pensionsfonden i vissa fall blev néigot ligre eller — undantagsvis — négot
stérre 4n vid tillAmpning av nu géllande regler. Hur dessa effekter belopps-
maissigt skulle paverka allménna pensionsfonden lirer ej kunna kvantitativt
bestidmmas.

Beredningen foreslog vidare att for inkomst av annat férviirvsarbete skulle
erliggas egenavgift fér grundférméanerna av motsvarande storlek som ut-
faget av arbetsgivaravgift.

Betriffande uppdelning av de influtna medien p4 tilliggspensioneringen
och grundférmanerna foreslog beredningen att fordelning skulle ske pi
grundval av summan av for ett ar faststiillda pensionsgrundande inkomster.

I motioner vid 1964, 1965 och 1967 drs riksdagar kritiserades anyo det
férhallandet att en del arbetstagare med deltids- och korttidsanstiillning inte
fir sdsom pensionsgrundande tillgodordkna sig den inkomst som arbetsgi-
varen erlagt avgift for. Motionen avslogs med h#nvisning till att frigan var
under dvervigande (2LU 1964:67, 1965:10 och 1967:10).

I borjan av ar 1965 tillsattes en utredning angdende indirekta skatter och
socialforsiikringsavgifter for att 6verarbeta allmiinna skatteberedningens
forslag. I oktober 1967 lade utredningen fram férslag dels om mervirde-
skatt dels om socialforsikringens finansiering (Stencil Fi 1967:10). Férslaget
om finansieringen av socialférséikringen bygger pa allmiinna skattebered-
ningens tanke att vid berikning av arbetsgivaravgift inte skall géras nagot
basbeloppsavdrag. De otkade intikterna ett sidant system skulle medféra
foreslds anviindas till andra grenar av socialférsikringarna #n tilliggspen-
sioneringen.

I finansplanen for 1968/69 aviseras en omliggning av omsitiningsskatten
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till merviirdeskatt. Diremot behandlas inte det framlagda utredningsfor-
slaget om socialforsédkringarnas finansiering.

Trettiodrsregeln och femtondrsregeln

I motioner till 1961 drs riksdag hemstilldes om skyndsam utredning i
syfte att borttaga femtonars- och trettioarsreglerna.

Motionirerna motiverade yrkandet med att den gillande trettiodrsregeln
missgynnade liglonegrupperna, som tidigt kommer ut i arbetslivet och far
erligga avgifter under mer &n 30 ar. Genom femtonarsregeln gynnades en-
ligt motionérernas uppfatining de grupper, som har brant stigande inkoms-
ter under senare delen av sin aktiva tid.

Motionerna avslogs. Andra lagutskottet anforde i utldtande 1961:56:

Regeln om 30 pensionsgrundande ar har sin férebild inom statstjinste-
mannapensioneringen, dir krav pa 30 tjinstear for rétt till oavkortad al-
derspension upprilihilles. Genom att antalet pofinggivande ar, som fordras
for full pension, begriinsas till 30 tillgodoses sadana forsikrade, som pa
grund av studier eller annan utbildning sent erhaller arbetsinkomster. Aven
gifta kvinnor, som pa grund av barnsbdrd och omvardnad om barnen under
ett antal ar dr forhindrade att ha foérvarvsarbete, har fordel av att endast
30 ar kriaves for ritt till full pension. Detsamma géller personer, som pa
grund av sjukdom eller arbetsloshet tvingas vara borta fran férvirvslivet un-
der lingre tid. Med hénsyn hértill finner utskottet att 30-drsregeln &r en
lamplig avvigning mellan olika arbetstagares pensionsintressen.

Regeln att pensionen beriknas med hinsyn till medelpoingen for de 15
ar, di poéingtalen varit hogst, d. v. s. de ar da den forsikrade haft de stérsta
realinkomsterna, kan aldrig innebiira nackdelar utan maste enligt vad ut-
skottet kan finna innebira enbart fordelar for den forsdkrade sa snart na-
gon férdndring i realinkomst skett under de pensionsgrundande aren. Den
omstindigheten att vissa l6negrupper har storre nytta av regeln dn andra
grupper motiverar enligt utskottets mening icke att regeln tas bort.

Pa grund av det anforda kan utskottet icke bitriida motionsyrkandena.

Aven dren 1962—1965 och 1967 hade riksdagen att taga stillning till mo-
tionsyrkanden av samma innebord. Skil till dndrat stallningstagande ansags
ej foreligga.

Utskottet

I férevarande motioner behandlas problem som rér sambandet mellan av-
gifter och férméaner inom tilliggspensioneringen. Motiondrerna kritiserar
bl. a. férhallandet att en del arbetstagare med deltids- och korttidsanstill-
ning inte far sisom pensionsgrundande tillgodorikna sig den inkomst som
arbetsgivaren erlagt avgift {or. Motionerna syftar till lagindring som undan-
rojer dessa oldgenheter.

Fragan om sambandet mellan avgifter och formaner, savitt avser deltids-
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och korttidsanstiillda arbetstagare, har tagits upp i motioner vid sa gott som
samtliga riksdagar under 1960-talet. Motionerna har avslagits. Andra lagut-
skottet, som behandlat motionerna, har erinrat om att tilliggspensioneringen
bygger pa ett fordelningssystem, att arbetsgivaravgifterna debiteras och in-
betalas kollektivt, att registrering av inbetalda avgifter inte sker individuellt
fér varje forsikrad samt att det pa grund hiirav inte 4r méjligt att astad-
komma absolut Gverensstimmelse mellan inbetald avgift och tillgodoférd
pensionspoing. Utskottet har vidare framhallit att frigan har samband med
finansieringssystemet i stort inom socialférsikringssystemet. I sistnimnda
hiinseende har i oktober i fjol utredningen angéende indirekta skatter och
socialférsikringsavgifter framlagt vissa férslag.

Enligt utskottets mening skulle &ndringar av det slag motionirerna for-
ordar dventyra de stora fordelar som &r férenade med tilliggspensionering-
ens enhetliga uppbyggnad. Utskottet dr dirfor inte heller i ar berett att till-
styrka separata findringar i systemet av det slag som férordas i motionerna.

I motionerna diskuteras dven de s. k. trettiodrs- och femtonirsreglerna. I
princip géller for erhallande av full alderspension inom tilliggspensione-
ringen att pensionspoing skall ha tillgodoriknats den forsikrade i 30 ar.
Pensionen beriknas pa genomsnittet av pensionspoingen under de 15 ar da
podngen varit hogst.

Motionirerna gor gillande att trettioarsregeln missgynnar de laginkomst-
tagare, som tidigt kommer ut i forvirvslivet och fér vilka avgifter erligges
till pensioneringen under mer én 30 ar och under avsevirt lingre tid dn for
andra inkomsttagare. Genom femtonarsregeln gynnas enligt motionirernas
uppfattning de grupper som har brant stigande inkomster under senare de-
len av sin aktiva tid. Motiondrerna menar att pensionssystemet bér reforme-
ras si, att samtliga poéngar blir pensionsgrundande och pensionen beriknas
efter inkomsten under alla dessa ar.

Andra lagutskottet har vid atskilliga tillfdllen tagit stillning till motions-
yrkanden av samma innebdrd. I sina av riksdagen godkiinda utlatanden har
utskottet avstyrkt motionerna med féljande motivering. Regeln om 30 pen-
sionsgrundande ar har sin férebild inom den statliga pensioneringen. Genom
att antalet poinggivande ar som fordras for full pension begriinsats till 30,
tillgodoses sddana forsdkrade som pa grund av studier eller annan utbild-
ning intrader i forvirvslivet vid en hogre alder. Aven kvinnor, som pa grund
av barnsbérd och omvardnad om barnen under nigra ar dr férhindrade att
ha fovérvsarbete, har foérdel av trettioarsregeln. Detsamma giller personer,
som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet tvingas vara borta fran forvirvs-
livet under lingre tid. Regeln far anses innefatta en limplig avviigning mel-
lan olika arbetstagares pensionsintressen. Femtonarsregeln innebir enbart
fordelar for den forsikrade, sa snart nigon forindring skett i realinkomsten
under de pensionsgrundande aren. Den omstindigheten att vissa grupper
kan ha storre fordel av regeln in andra motiverar inte att regeln tas bort.
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Utskottet vidhéller sin tidigare instillning i fraga om trettiodrs- och fem-
tondrsreglerna och avstyrker diarfoér motionerna éven i denna del.
Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att férevarande motioner, I: 684 och II: 873, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1968
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqgvist (s), fru Hamrin-
Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Edstrém (fp)*, Blomquist (h)* och fru
Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herrar Odhe (s), Gustavsson i Alvesta (cp),
Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell (s}, herrar Fredriksson (s), Ringaby
(h), Jonsson i Ingemarsgarden (fp) och Jonsson (fp).

*) Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Nilsson (cp), herrar Gustavsson i Alvesta (cp) och Ringaby (h), vilka
ansett,

a) atl det avsnitt i utskottets ytirande som borjar pa s. 6 med orden »Fra-
gan om sambandet» och slutar med orden »férordas i motionerna» bort er-
siittas med text av féljande lydelse:

»Sasom framhallits i motionerna medfér den nuvarande finansieringen av
tilliggspensioneringen att betydande avgifter erligges for kort- och deltids-
anstillda utan att de anstdllda erhaller nagon pensionsritt. I andra fall er-
ligges avgift for anstillda av den asyflade kategorin utan att de erhaller sa
stor pensionsritt som avgiftens storlek skulle motivera. Utskottet finner
dessa forhallanden otillfredsstidllande och vill sérkilt papeka att oligenhe-
terna till overviigande del drabbar personer med relativt sma inkomster.

Da det i motionerna aktualiserade problemet tidigare under 1960-talet be-
handlats av riksdagen, har riksdagen inte tagit stallning i sakfragan. Riks-
dagen har hiinvisat till att spérsmalet hade samband med finansieringssyste-
met i stort inom socialférsikringarna och att detta system var féremail for
utredning. Det asyftade utredningsarbetet har avslutats genom att utred-
ningen om indirekta skatter och socialférsikringsavgifter i hostas framlagt
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sitt betinkande i &mnet. Savitt kint dr nagon atgird i anledning av utred-
ningens forslag i férevarande hinseende inte aktuell. Med hinsyn hirtill dr
det enligt utskottets mening nddvindigt att man genom separata atgirder
soker komma till rdtta med det i motionerna aktualiserade problemet. Ut-
skottet vill alltsa ha utredning av fragan sa att férslag i enlighet med motio-
nernas syfte snarast kan foreliggas riksdagen.»

b) att det avsnitt i utskottets ytirande som borjar pa s. 7 med orden » And-
ra lagutskottet har» och slutar med orden »i denna del» bort ersiittas med
text av féljande lydelse:

»Vid tidigare riksdagsbehandling har betriffande trettioarsregeln hiivdats
att den innefattar en limplig avvigning mellan olika arbetstagares pensions-
intressen. Regeln innebir salunda férdelar for forsdkrade, som till £61jd av
studier har relativt f4 pensionsgrundande ar. Detsamma giller f6r kvinnor,
som pa grund av omvardnad av barn under ett antal ar dr forhindrade att
forviarvsarbeta. Aven langtidssjuka och arbetslésa kan ha fordelar av regeln.
Betriffande femtonarsregeln har gjorts gillande att regeln innebir enbart
fordelar for en forsdkrad sa snart fordndring skett i realinkomsten under
de pensionsgrundande aren.

Trettioars- och femtonarsreglerna innebir onekligen beaktansvirda for-
delar for stora grupper forsdkrade. Utskottet har inte for avsikt att foresla
nagon férsamring for dessa grupper. Det finns emellertid vissa grupper —
framst laginkomsttagare — som inte i samma utstrickning som andra kan
tillgodogora sig fordelarna av de berdrda reglerna. Inkomsttagare tillhéran-
de dessa grupper har relativi konstant arsinkomst pa l4g niva. De har ofta
betydligt mer &n 30 ar i forvéarvslivet. Utskottet anser det angeléiget att man
pa nagot sitt ger den berérda gruppen forsikrade pensionsritt fdven fér
pensionsgrundande ar som 6verstiger 30. Hur detta skall ske far ndrmare ut-
redas. I det sammanhanget bér ocksa §vervigas om man inte genom en al-
ternativ regel kan kompensera sadana forsiikrade som f. n. har relativt liten
fordel av femtonarsregeln.»

¢) att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:684
och II: 873, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning i enlighet med vad utskottet anfort».

Sirskilt yttrande

av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Edstrom (fp), Jénsson i Ingemarsgarden
(fp) och Jonsson (fp).

Det ar vissa problem forenade med de deltids- och korttidsanstilldas samt
laginkomstgruppernas stillning inom tilliggspensioneringen. Det giller
exempelvis personer sysselsatta inom skogsbruket och deltidsanstillda med
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hushallsarbete. Det borde enligt vir mening vara mojligt 16sa problemen
utan att rubba de nuvarande principerna fér pensionssystemet. Synpunkter
av detta slag har tidigare framforts i riksdagen fran vart hall. De i motio-
nerna anvisade losningarna pa problemen ér inte fullt tillfredsstéllande och
vi har dérfér ej kunnat bitrdda motionerna. Enligt var mening bor det emel-
lertid vara mojligt att komma till ritta med fragan i samband med att man
tar stillning till det material utredningen angéende indirekta skatter och
socialforsikringsavgifter framlagt.



