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Nr 31

Utldtande i anledning av motioner om ersdtiningen fran den all-
mdnna férsikringen for resekostnader i samband med
sjukvdrd.

Andra lagutskottet har behandlat sju till lagutskott hinvisade motio-
ner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 141 av herr Tistad m.fl. samt II: 179 av
herr Andersson i Orebro m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:278 av fru Ohlsson, Lilly, m.fl. samt
I1: 347 av herr Jonsson i Arlév m. fL.,

3) de likalydande motionerna I:688 av fru Olsson, Elvy, m.fl. samt
II: 876 av herrar Larsson i Borrby och Josefson i Arrie,

4) motion I: 403 av herr Blomquist.

I motionerna 1: 141 och II: 179 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om &versyn av bestimmelserna om ersittning for
resor i samband med sjukvird i lagen om allmin forsiikring och sjukrese-
férordningens.

I motionerna 1:278 och I1: 347 har hemstillts »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller om att 1961 ars sjukforsikringsutredning far i
uppdrag att utreda frigan om ersittning fran den allminna forsikringen for
kostnader for resa till sjukgymnastisk behandling».

I motionerna 1: 688 och 11:876 har hemstillts »att riksdagen maétte hos
Kungl. Maj:t anhalla att frigan om fria resor vid sjukgymnastisk behand-
ling blir féremal foér Svervigande i enlighet med vad i motionen anfortss.

I motionen 1:403 har hemstallts »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t matte 6verlamna forevarande motion
till 1961 ars sjukforsikringsutredning for beaktande».

Betraffande de skil motionidrerna anfért till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfér inte limnas i det foljande, hinvisa
till motionerna I: 141, I: 278, 1: 688 och I: 403.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 kap. 5 § lagen om allmdin férsikring dger forsikrad, som atnju-
tit lakarvdrd eller sjukhusvdrd, ratt dven till ersittning for resor i samband
med virden. Detsamma giller forsikrad, som vid sjukdom erhdllit tand-
lakarvdrd vid centralpoliklinik, tandlikarhdgskola och allmint sjukhus.
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Diremot ulgar icke ersitining vid modratandvard. Reseerséttning utgar ej,
dir med hansyn till resans lingd samt den sjukes tillstiand skiligen kunnat
fordras att han gatt eller fiardats pa annat sitt som icke kravt sarskild
kostnad.

De nirmare bestimmelserna rérande reseersitiningar meddelas i for-
ordningen den 25 maj 1962 (nr 385) angdende ersdtining for sjukresor en-
ligt lagen om allman forsikring (sjukreseférordningen) samt i kungérelsen
samma dag (nr 386) med tillimpningsforeskrifter till s jukreseforordningen.
Nu angivna [orfattningsbestimmelser kompletteras av foreskrifter, som ut-
fardats av riksforsikringsverket. For ratt till reseersitining fordras atl
resan gjorts i samband med sadan vard, som dr ersidttningsbar enligt lagen.
Forsakrads resa for likarbesok i syfte att fa friskintyg ersittes inte och inte
heller resa for vard pa sjukvardsinrittning, som ej 4r sjukhus i lagens me-
ning. Den omstindigheten att eljest ersitiningsbar vard lamnas kostnads-
fritt utesluter emellertid inte fran ratten till ersitining.

Reseersitining utgar inte vid konvalescentvird eller vid sjukgymnastisk
och viss annan behandling, som avses i en sérskild kungérelse den 25 maj
1962 (nr 387) angdende ersdtining enligt lagen om allmdn férsakring for
vissa utgifler for vard eller behandling i anledning av sjukdom.

Huvudbestimmelserna om kostnadsersittning for resor till och fran la-
kare finns i 2 § sjukreseférordningen. Reseersitining tillkommer den som
atnjutit likarvdard vid sjukdom, som enligt lidkares ulsago kraver sadan
vard. Ersiltning utgar endast i den man resekosinaden overstiger ett ka-
rensbelopp av i regel fyra kronor. Vid ersittningens bestimmande riaknas
fram- och aterresa som en resa. Ratten till ersiattning dr maximerad pa sa
siitt att hogre belopp icke far utges dn som skulle ha utgétt vid besok hos
den provinsiallikare eller stadslikare, inom vars distrikt den foérsikrade
vistas. Undantag giller dock sa till vida, att ersiittning i vissa fall far utgivas
med belopp, som skulle ha utgati, om liakarvarden sokts vid niarmaste all-
ménna sjukhus, dir varden kunnat meddelas. Denna hogre ersittning utgar
dock endast under vissa forutsiittningar, namligen dia den foérsikrade er-
hallit hinvisning av lidkare till sjukvardsinrittning, da den forsikrade pa
grund av olycksfall sokt likarvird vid allmént sjukhus och tringande behov
av sadan vird forelegat samt da den forsikrade varit i tringande behov av
likarvird men vederboérande provinsiallikare eller stadslidkare icke kunnat
antriiffas. Nu atergivna undantagsregler giller icke i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Norrkdping. 1 dessa stader ar karensbeloppet fem kronor.

Bestimmelser om ersittning f6r resor till och fran sjukvardsinrdtining
i anledning av atnjuten sjukhusvdrd aterfinns i 4 § sjukreseférordningen.
Ersittningen ér i dessa fall i princip begrinsad till belopp, som skulle ha
utgitt om varden atnjutits vid nidrmaste allminna sjukhus, dar erforderlig
vard kunnat beredas. Intagningsresa och aterresa betraktas som tva skilda
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resor. Inom foreniimnda ram ersitts intagningsresa med reseutgiftens hela
belopp och aterresa i den mén reseutgiften Sverstiger ett karensbelopp om
fyra kronor. Kostnad for aterresa far inte beriknas hdgre éin for resa till
den forsikrades bostad. Om behovet av sjukhusviard uppkommit medan
den forsidkrade vistats ulom det lian, dir han ir bosatt, och han i anledning
dirav intagits 4 sjukvardsinrittning, som dr beligen utom nimnda lan, far
kostnaden for dterresan, fransett visst undantagsfall, ej beriknas hogre in
for resa till den plats, varifran resan till sjukvardsinritiningen féretagits.

Enligt forendmnda tilldmpningskungdrelse skall vid bestimmande av er-
sattning for utgifter i anledning av resor, som avses i 4 § sjukreseférord-
ningen, vissa sjukvardsinrdltningar, som ej ar allminna sjukhus, vara lik-
stillda med sddana sjukhus. Sjukvardsinritining, vara vard berelts den
forsikrade genom riksforsikringsverkets forsorg, ar i enlighet hirmed lik-
stialld med allméant sjukhus.

Vad angar kostnaden for resor mellan olika sjukhus finns uttrycklig be-
slammelse endast i 6 § tillimpningskungérelsen. Hir stadgas alt om forsik-
rad intagils for vard & sjukstuga med enbart deltidsanstilld likare och
darifran flyttats till storre allmént sjukhus inom samma sjukvardsom-
rade, skall ersitining utga for hans utgifler i anledning av savil resa till
sjukstugan som resa till det stérre sjukhuset. Den vardskyldighet, som avi-
lar huvudminnen enligt sjukvdrdslagen (§ 3), torde emellertid fa anses
medfora ansvar for kostnader for éverflyttningsresor mellan sjukvardsan-
stalter med undantag for sadana resor, som foretagits utestutande pa patien-
tens begéran eller for vilka ersiltning utgar av sjukforsikringen (se t.ex.
andra lagutskottets utlatande 1959: 7).

Med stod av 9 § tillimpningskungérelsen kan savil vid likarvard som vid
sjukhusvard ersittning utga for foljeslagares resekostnad, om den sjukes
alder eller illstand péakallar atl nagon foljer honom pa resan.

1961 ars sjukfsrsikringsutredning

Utredningen skall enligt direktiven behandla framst spérsmal inom sjuk-
vardsersittningens omrade. Den har till uppgift att séka na fram till ytter-
ligare forbattringar i den enskildes skydd i den utstrickning si befinnes
mojligt. Bland de fragor som utredningen bor upptaga framhalles spors-
mélel om ersdttning fran sjukforsidkringen for annan sjukvard in likar-
vard och sjukhusvard. Hirmed avses s.k. merprestationer, d.v.s. sjuk-
gymnastik och viss annan behandling samt konvalescentvard. Utredningen
skall dven prova i vilken utstrdckning reseersittning bor utga i samband
med sddana atgarder.

I direktiven anfors vidare bl. a. att det bor sta utredningen fritt att ut-
over sirskill angivna fragor upptaga sddana spérsmal som aktualiseras
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under éversynen och som faller inom ramen fér de uppgifter som tillagts
utredningen.

Tidigare motioner i imnet

Under senare ar har i anledning av vickta motioner fragan om sjukrese-
férmanerna varit foremal for riksdagens beddmning. Av vad i det héinse-
endet forekommit ma atergivas féljande.

Vid 1962 drs riksdag vicktes en motion syftande till en uppmjukning av
héanvisningskravet i de fall en distriktsbarnmorska remitterar en patient
till specialist. En sadan remiss borde enligt motionen grunda ritt till rese-
ersittning pa samma sitt som remiss av likare. I sitt av riksdagen godkénda
ulldlande nr 17 stallde sig andra lagutskottet tveksamt till behovet av en
lagandring. Utskottet hanvisade emellertid till att sjulkforsikringsutred-
ningen enligt sina direktiv bl. a. skulle syssla med fragor som ror ersatt-
ning fran sjukkassa for resekostnader. Utskottet ville darfor ej moisalta
sig att det av motionirerna behandlade problemet gjordes till féremal for
utredning i samband dirmed och hemstillde att riksdagen skulle till Kungl.
Maj:t som sin mening ge till kdnna vad utskotlet anfért.

I motion till samma riksdag, 11: 215, yrkades, att reseersittning skulle
utga vid utbyte eller inprovning av ortopediskt hjilpmedel dven i fall da
likare icke medverkat darvid. Andra lagutskottet (utldtande nr 20 ar 1962)
fann lampligt, att det av motionirerna aktualiserade spérsmalet gjordes till
foremal for provning av sjukforsiakringsutredningen. Riksdagens skrivelse
har av Kungl. Maj:t 6verldmnats till utredningen.

Pdfoljande dr, 1963, vicktes motioner med samma syfte. Riksdagen fann
nagot ytterligare initiativ i fragan icke erforderligt (andra lagutskottets
utlatande nr 50 ar 1963).

Savil 1962 som 1963 och 1964 hade riksdagen att taga stillning till fragan
om ersattning for resekostnader i samband med modratandvard (andra
lagutskottets utlatanden nr 27 ar 1962, 22 ar 1963 och 14 ar 1964). Riks-
dagen fann, att resultatet av sjukforsikringsutredningens arbete borde av-
vaktas innan man tog stillning till det i motionerna behandlade problemet.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motion syftande till att reseersittning skulle
utga i samband med behandling av hérselskada dven om behandlingen ut-
fordes av annan an likare. Aven i detta fall fann riksdagen inte lampligt
att ta stillning till motionsyrkandena innan sjukférsikringsutredningens
arbete foreligger (andra lagutskottets utlatande nr 13 ar 1964).

Vid 1965 drs riksdag vicktes motioner avseende uppmjukning av det prin-
cipiella kravet enligt sjukresebestimmelserna att hinvisning av lidkare skall
foreligga for att ersittning for resa vid besdk hos lakare vid allmant
sjukhus skall utga. Andra lagutskottet hemstillde i sitt utldtande nr 14
dr 1965, att riksdagen matte hemstilla hos Kungl. Maj:t att motionerna
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skulle 6verlamnas till 1961 ars sjukforsakringsutredning. Riksdagen bifoll
uiskoitsutlatandet.

Vid samma riksdag vicktes motioner vari yrkades, att reseersittning
skulle utga till patient, som hénvisats av likare till konvalescentvard eller
till sjukgymnastik eller annan dirmed jamstilld behandling, 4ven om be-
handlingen icke utfordes av likare. Riksdagen anslot sig till andra lagut-
skottets utlatande (nr 13) vari anfordes, att de 1 motionerna framforda
synpunkterna var beaktansvirda men att resultatet av sjukférsikringsut-
redningens arbete borde avvaktas.

I motioner vid 1966 drs riksdag begirdes 6versyn av gillande sjukrese-
bestimmelser syftande till att i princip alla resekostnader i samband med
sjukdom skall ersidttas genom sjukfoérsdkringen. I sitt av riksdagen god-
kanda utlatande nr 42 fann andra lagutskottet att det med hansyn till det
inom sjukforsikringsutredningen pagéende arbetet inte var pakallat med
nagot riksdagens initiativ i anledning av det foreliggande motionsyrkandet.

Jamval vid 1967 dars riksdag viacktes motioner rorande ersittning fran den
allminna forsdkringen for resekostnad vid sjukdom. I utldtande nr 24, som
godkindes av riksdagen, fann andra laguiskottet det befogat att 6verlamna
motionerna till sjukférsidkringsutredningen.

De akiuella motionerna

Motionerna l: 141 och I1: 179

Motiondrerna anfér att géillande bestammelser om ersiattning fér rese-
kostnad i samband med sjukvard ar mycket snidvt utformade och att de inte
ger mojlighet till ersitining i en rad situationer. Som exempel hirpi anfér
motionarerna foljande.

Resor for erhallande av sjukgymnastik och kortvagsbehandling samt ut-
provning av proteser och ortopediska hjalpmedel ersittes inte. Inte heller
kan ersittning ulga for resor till horsel- och taltrdning fér barn. Sadana
resor ar ofta kostnadskridvande pa grund av att barnen, som inte ensamma
kan anvinda allmidnna kommunikationsmedel, antingen méste resa taxibil
eller atf6ljas av nagon vuxen.

Om en person vid akut sjukdomsfall skickas fran det sjukhus, dér han
forst sokt vard, till ett annat sjukhus och det befinnes, ait han ej behover
intagas dar, utgar ingen ersittning for resan eller transporten mellan sjuk-
husen.

Vidare kritiserar motiondrerna de regler som ir avsedda att begrinsa er-
sattningsritten och anfor att reglerna kan leda till att ersittningarna blir
otillrackliga. Harvidlag andrages foljande exempel.

Resor till och fran konvalescenthem ersittes endast da varden beredes
genom riksforsikringsverkets forsorg och endast med vad som motsvarar
kostnaden for resa till och fran nirmaste allminna sjukhus. En grupp som
i sarskilt hog grad har kostnader for sddana resor ar de ms-sjuka.
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En patient som remilteras fran hemortssjukhus till regionsjukhus och
utskrives direkt darifran erhaller ersittning fér hemresan endast med vad
som skulle ha utgitt om han i stéllet utskrivits fran hemortssjukhuset.

Om en konsultlikare vid ett allmént sjukhus tar emot patienter, som han
behandlat pa sjukhuset och som dérefter utskrivits, till efterbehandling pa
sin privatmottagning, utgar reseersittning endast med vad som skulle ha
utgatl om behandlingen meddelats av nirmaste tjanstelakare.

En person som efter vard pa allmint sjukhus beredes plats pa enskilt
sjukhem eller p4 alderdomshem erhéller ersittning for resan till sjukhem-
met eller alderdomshemmet med hogst det belopp som skulle ha uigatt vid
fterresa till bostaden.

Sammanfattningsvis anfér motiondrerna, att reglerna om ersattning for
resor for erhallande av sjukvard bor revideras, s atl ersitiningen i hogre
grad an nu #r fallel ansluter sig 1ill de verkliga kostnader som de forsik-
rade haft att vidkannas.

Motionerna I: 278 och II: 347, 1: 688 och I1: 876 saml I: 403 tar samlliga
upp fragan om ersiittning fran den allminna forsakringen for kostnad for
forsakrads resa vid sjukgymnastisk behandling. I de tre sistnamnda motio-
nerna foreslas att resekostnadsersittning i dessa fall bor utgd pa samma
sitt som vid likarbesok.

I motionen 1: 403 framhalles dessutom, att del bl.a. pa grund av de langa
vantetiderna vid sjukhus férekommer att sjukhuslikare hénvisar patient
till privatpraktiserande specialist men all forsakringskassan i saddana fall
inte kan utge ersitining for resa 1ill den privatpraktiserande lakaren. Motio-
naren hivdar att ersitining bor utgd fran den allminna forsakringen dven
i dessa fall. Enligl motionirens mening ar bestimmelserna rorande ratten
lill reseersiitining i lagen om allmin forsiakring och dartill anslutande for-
fatiningar inte tillfredsstillande vare sig till omfattning eller utformning.
Bestammelserna bor diarfor enligt motionidrens uppfattning bli féremal for
oversyn.

Utskottet

Den som ir forsiakrad enligt lagen om allmén forsikring och som atnjutit
lakarvard eller sjukhusvard dger dven ratt till ersitining fran forsékrings-
kassa for utgifter i anledning av resor 1ill och fran likare eller sjukvérds-
inrdttning. I allménhet far den forsidkrade sjalv svara for ett karensbelopp
om fyra kronor. Betrdffande den Gppna varden giller, att ersiattningen
principiellt ar begriinsad till atl gilla resa till tjansteldkare i distriktet. 1
fraga om sluten vard begransas ersittningen i allminhel till vad som skulle
ha utgalt om varden sokts vid ndrmaste allménna sjukhus, dir erforderlig
vard kunnat beredas. — Enligl sirskilda bestimmelser har forsakrad rétl
till ersattning fran férsikringskassa foér bl. a. konvalescentvard samt sjuk-
gymnastik och annan didrmed jamstéilld behandling. Resor i samband med
sadan vard eller behandling ersilts inte genom sjukforsakringen.

I motionerna 1: 141 och 1I: 179 samt I: 403 begires en Oversyn av sjuk-
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resehestimmelserna syflande framst till férbdttrad kompensation for de
resekostnader de forsakrade kan fa vidkénnas i samband med att de er-
haller sjukvard.

Motionsparen I: 278 och II: 347 samt I: 688 och I1: 876 tar upp fragan om
ersitining fran den allmanna forsdkringen fér kostnad for forsdkrads resa
vid sjukgymnastisk behandling. I det férstndmnda motionsparet hemstilles
alt 1961 ars sjukforsikringsutredning far i uppdrag att utreda sporsmalet.
I det andra motionsparet foreslas att ersittning for resekostnad vid sjuk-
gymnastisk behandling skall utga pa samma satt som vid lakarbesok.

Den ar 1961 tillsatla sjukfoérsikringsutredningen skall enligt direktiven
behandla framst spérsmal inom sjukvardsersaiiningens omrade. 1 utred-
ningsdirektiven har sarskilt anmaérkts, att utredningen skall préva i vilken
utstrackning reseersidtining bor utga i samband med sjukgymnastisk be-
handling och andra s.k. merprestationer. Utredningen &r vidare enligl
direktiven oférhindrad att uldver sarskilt angivna fragor ta upp sadana
sporsmal som aktuualiseras under 6versynen och som faller inom ramen
for de uppgifter som tillagts utredningen. Till utredningen har vid flera
tillfdallen overlamnats motioner avseende gillande bestdmmelser om resc-
crsittning. Ett stort antal framstillningar i samma admne har dirjamle
tillstallts utredningen av myndigheter och organisationer.

De 1 motionerna upptagna fragorna kommer saledes att aklualiseras un-
der det pagaende utredningsarbetel. Med hansyn hartill dr det inte pa-
kallat med négot riksdagens initialiv i anledning av de nu aktuella motions-
yrkandena. Utskottet far darfor hemstalla,

att forevarande motioner, namligen
1) motionerna I: 141 och I1: 179
2) motionerna I: 278 och 11: 347
3) motionerna I: 688 och II: 876 samt
4) motionen I: 403
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 april 1968
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r st a kammaren: herr Sirand (s), fru Carlqvist (s), herr Lars
Larsson (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Edstrom (fp), Wanhainen
(s)*, Blomquist (h) och fru Nilsson (cp);

fran andra kammaren: herr Gusiavsson i Alvesta (cp), froken Weller-
strom (h), herrar Bengtsson i Varberg (s)*, Johansson i Soédertilje (s),
Wiklund i Stockholm (fp), Fredriksson (s)*, fru Svensson (s) och herr
Jonsson i Ingemarsgarden (fp)*.

* Ej niérvarande vid utlatandets justering.



