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Nr 3

Utldtande i anledning av vdckta motioner om socialfirsdkrings-
skyddet fér féretagare och fria yrkesutovare.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motioner,
I: 189 av herr Gustafsson, Nils-Eric, och herr Wikberg samt I1: 246 av herrar
Gomér och Svensson i Vi.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam prévning och forslag
rorande dndrade grunder for socialforsikringsskyddet for foretagare och
fria yrkesutdvare i syfte att dstadkomma okade valmojligheter i enlighet
med vad i motionen anforts».

Motioniirerna kritiserar det forhallandet att foretagare och fria yrkes-
utbvare stiills infoér valet att inom den allminna forsikringens ram antingen
tillhora savil forsikringen for tilliggssjukpenning som tilliiggspensions-
forsidkringen eller sta utanfér bdda forsikringsformerna. I motionerna
framhalles att en foretagare kan ha behov av att gora en klar distinktion
mellan riskskydd och aldersskydd. Genom investeringar kan en foretagare
skapa reserver som ur trygghetssynpunkt fyller samma funktion som till-
liggspensioneringen. Hans behov och méjligheter att tillhéra denna forsik-
ring kan déirfor vara begriinsade, samtidigt som det kan vara angeliget for
honom att fa ett riskskydd av den typ tilliiggssjukpenningforsidkringen er-
bjuder. Motionérerna vill ocksa att man skall Overviga om det gar att ge
foretagare och fria yrkesutévare 6kade valmojligheter inom tilldggspensio-
neringens ram.

Gillande bestiimmelser

Sjukférsikringen och den allminna pensioneringen — d. v.s. folk- och
tilliggspensioneringen —— Ar samordnade enligt principen att det inte hér
uppkomma vare sig luckor i forsikringsskyddet eller dubbelersittning.
Rétten till ersittning fran sjukférsikringen ér dirfor ej begriansad till visst
antal dagar utom fér dem som étnjuter alderspension eller hel fortidspen-
sion frin den allménna férsiikringen. I princip utgar alltsa ej sjukpenning
och pension samtidigt. Det har foreskrivits att allmén forsikringskassa
kan tillerkiinna en forsikrad, som atnjuter sjukpenning eller ersiittning for
sjukhusvérd, fortidspension utan hinder av att han inte gjort ansokan
darom.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 3
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En forsikrad kan anmila individuellt undantagande fran forsikringen
for tilliggspension, savitt avser inkomst av annat forviarvsarbete dn anstall-
ning. Har sadant undantagande skett, skall vid berikning av pensionsgrun-
dande inkomst for den forsikrade for tid efter ingangen av aret nast efter
det da anmilan gjordes hiinsyn icke tagas till inkomst av annat forvarvs-
arbete. Anmilan om undantagande kan aterkallas av den forsikrade med
verkan fran néstfoljande arsskifte, dock tidigast fran det som intrdffar sedan
undantagandet #gt giltighet i fem ar. Den som har aterkallat anmélan om
undantagande far sedan inte dnyo géra dylik anmailan.

Undantagande fran forsikringen for tilliggspension far betydelse dven
for sjukforsikringen. Den forsitkrade skall namligen for tid da sddant un-
dantagande figer giltighet vara undantagen iven fran sjukforsikringen vad
giller viss del av tillaggssjukpenningen. Den forsikrades sjukpenningklass
skall nimligen bestimmas med bortseende fran hans inkomt av annat for-
viirvsarbete dn anstillning.

Inom sjukférsikringen finns en viss valfrihet for féretagare och andra,
som har inkomst av annat forvirvsarbete in anstéillning. I friga om tillaggs-
sjukpenning som svarar mot sidan inkomst kan den forsikrade vilja ka-
renstid om 3,33 eller 93 dagar. Nagon méjlighet att vilja pensionsniva inom
tilliggspensioneringen finns inte, fransett ritten att med reducerat belopp
ta ut pensionen tillsammans med folkpensionen fran 63 ars alder.

Sjukforsikringen {inansieras genom avgifter frin de forsékrade, arbets-
givaravgifter och statsbidrag. Den forsikrades egen avgift avseende sjuk-
penningen beror till sin storlek pa sjukpenningklassen, karenstidens kingd
och huruvida sjukpenningen svarar mot inkomst av anstillning eller annat
forvarvsarbete. Utgifterna for tilliggssjukpenning i vad avser annat for-
viirvsarbete fn anstiillning bestrides helt med de forsikrades egna avgifter.

Tilliggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allménna pensionsfonden. Procentsatsen for avgiftsuttaget ir for ar 1968
nio och for 1969 nio och en halv procent. Avgift for inkomst av anstillning
erligges av arbetsgivarna. Avgift fér inkomst av annat férvirvsarbete (till-
ldggspensionsavgift) erliigges av den forsikrade sjilv och beriknas pa den
pensionsgrundande inkomsten i den man denna héirrér frin sadant arbete.

Fragans tidigare behandling

Sammankopplingen mellan sjuk{érsikringen och den allmidnna pensio-
neringen tillkom ar 1962 med lagen om allmin forsikring. Vid riksdags-
behandlingen av lagférslaget vicktes motioner av i princip samma inne-
bord som de forevarande. Motions{érslagen har darefter aterkommit arligen.
Vid samtliga tillfdllen har de avvisats av riksdagen (2 LU 1963: 44, 1964: 22,
1965: 9, 1966: 4 och 1967:9). Betriffande den fulistindiga historiken hin-
visas till dessa utlatanden. Har skall endast redovisas vad riksdagen anférde
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ar 1962 (2 LU 1962: 27). Riksdagen har alltsedan dess hinvisat till sitt stall-
ningstagande vid detta tillfille.

Enligt utskottets mening ir en valfrihet att tillhora endast endera till-
liggssjukpenningforsikringen eller tilliggspensioneringen icke forenlig
med den féreslagna samordningen. De som uttalar sig fér en valfrihet att
tillhora tilliggssjukpenningforsikringen men ej tilliggspensioneringen sy-
nes utga fran den nuvarande sjukpenningférsikringen. Sasom torde fram-
ga av det ovan anférda, skiljer sig emellertid sjukpenningférsikringen en-
ligt propositionens forslag fran den nuvarande bl. a. sa till vida, att den i
princip inte dr avsedd att ge skydd vid invaliditet till f6ljd av sjukdom. En
valfrihet av nimnda slag skulle medfora behov av tva olika typer av obli-
gatorisk férsikring for tilliggssjukpenning, en for foretagare, som star
utanfor tilliiggspensioneringen, och en for 6vriga forsikrade. Om diaremot
ritten att tillhora tilldggssjukpenningforsikringen men ej tilliggspensione-
ringen skulle avse en sjukpenningférsikring av den typ som innefattas
i propositionen, skulle denna fa bygga pa den vanskliga grinsdragningen
mellan sjukdom och invaliditet. Detta synes utskottet inte mojligt. Av sam-
ma skil ar det omdjligt alt medge tillhérighet enbart till tilliggspensione-
ringen. Sasom framgar av vad departementschefen anfért, skulle en fri-
staende tilliggspensionering eller en fristaende sjukpenningférsikring,
som bygger pa grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet, ge upphov
till tryck pa de pensionsbeviljande organen att bevilja pension i fall, da detta
eljest inte skulle ha skett, respektwe att droja dirmed lidngre an som “nior-
malt skulle ha varit fallet.

Sasom skil for motionsyrkandena har anférts att det bland foretagarna
féreligger behov av valfrihet i férevarande hiinseenden. Om dirmed avses att
en foretagare skulle ha behov av tilliggssjukpenningférsikring men ej av
tilliggspensionering, ir argumentet knappast birande. Sjukpenningforsak-
ringen ar ndmligen i huvudsak avsedd som ett skydd mot inkomstbortfall
vid kortvarig sjukdom samt vid sadan langvarig sjukdom som inte leder till
invaliditet. Didremot limnar den ej skydd vid invaliditet eller vid forsér-
jarens bortgang. For utskottet ter det sig naturligt att forutséitta, att den
som anser sig sjilv kunna svara foér langtidsskydd och familjeskydd ocksa
bor kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. I vart fall dr det enligt ut-
skottets mening inte sirskilt angeldget att det allmédnna erbjuder ett for-
sikringsalternativ med enbart korttidsskydd. Daremot har utskottet for-
staelse for att en foretagare bedémer sig vara i behov av langtids- och fa-
miljeskydd men anser sig kunna avsta fran korttidsskyddet. For dessa fall
innebir emellertid propositionens férslag om en forlingning av karenstiden
upp till 93 dagar ett godtagbart alternativ till motionsyrkandena om ritt
for foretagare att deltaga enbart i tilliggspensioneringen. Det har ocksa i
motionerna anforts, att manga foretagare saknar ekonomiska mdojligheter
att tillhora bade tilliggssjukpenningforsikringen och tilldggspensionering-

Detta argument saknar enligt utskottets mening barkraft, savitt dir-
med asyftas den som anser sig kunna bira allenast avgifterna for tilliggs-
pensioneringen. Avgifterna for tilliggssjukpenningférsikringen kommer
nimligen for den som véljer den ldngsta karenstiden att uppga till fér-
hallandevis blygsamma belopp.

Utskottet behandlade vidare motionsyrkanden om valfrihet inom tilliggs-
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pensioneringen s till vida, att en foretagare skulle dga tillhra denna for-
sikring endast i fraiga om vissa delar av dess skydd, nimligen fortids- och
efterlevandeskyddet. Betriffande dessa motioner anférdes foljande.

Utskottet ir medvetet om att manga foretagare inte har samma behov av
aldersskydd som ovriga forsikrade och att i fraga om tilliggspensionering-
en en anslutning enbart till fortids- och familjepensioneringen skulle inne-
bira en limplig 16sning av deras individuella trygghetsproblem. Eu sadan
anordning skulle dessutom ha den férdelen att den inte rubbade samord-
ningen mellan tilliggssjukpenningforsikringen och f{ortidspensioneringen.
Sasom departementschefen framhallit bryter emellertid en valfribel av
detta slag mot den grundliggande konstruktionen inom tilliggspensione-
ringen. Att bygga in en siddan valfrihet i systemet skulle dirfér med storsta
sannolikhet gora detta ohanterligt. I vart fall sknlle reglerna bli synnerligen
komplicerade. Utskottet kan féljakiligen inle bitrida férevarande motions-

yrkanden.

Dessutom behandlade utskottet motioner, i vilka det begirdes valfrihet
mellan olika pensionsnivder inom tilliggspensioneringen. I denna del utta-
lade utskottet.

Det ir enligt utskottets mening icke majligt att inom en obligatorisk,
hela folket omfattande forsikring, som bygger pa fordelningsprincipen,
tillgodose individuella 6nskemal om forsidkringens utformning utan att den
enkelhet som dr en av systemets stora fordelar gar forlorad. Utskottet av-
styrker dirfor férevarande motionsyrkanden.

¢

Utskottet

Foretagare och fria yrkesutdvare omfattas i princip av den allménna for-
sikringen. Forsikrad som har inkomst av annat férvirvsarbete dn anstall-
ning kan emellertid anméila undantagande frdn forsikringen for tillaggs-
pension, savitt avser nimnda inkomst. Sddant undantagande far betydelse
dven for sjukforsikringen. Den som dr undantagen fran tilliggspensione-
ringen far nimligen inte vara forsikrad for tilliggssjukpenning, i den mén
denna grundas pa inkomst av annat forvarvsarbete dn anstillning. Uttride
fran forsiakringarna for tilliggspension och for tilliggssjukpenning kan sa-
ledes ske endast med avseende pa bada forsdkringarna i forening.

I férevarande motioner kritiseras sammankopplingen mellan tilliggs-
pensioneringen och tilliggssjukpenningen for foretagare och fria yrkes-
utévare, varjimte forordas att viss valfrihet inom tilliggspensioneringen
bor genomféras for dessa kategorier. Motiondrerna hemstiller om skynd-
sam provning och forslag i syfte att mojliggéra for foretagare och fria
yrkesutovare att tillhora forsdkringen for tilliggssjukpenning enbart. Motio-
nirerna vill ocksa att dessa kategorier skall fa 6kade valmdjligheter inom
tilldggspensioneringens' ram.

De i motionerna upptagna problemen aktualiserades férsta gangen ar
1962 i samband med behandlingen av lagen om allméin forsikring. Fragan
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har direfter dterkommit varje ar genom motioner. Riksdagen har vid samt-
liga tillfallen avslagit motionerna.

Vid tidigare riksdagsbehandling har foljande skl anférts till stéd for
motiondrernas stindpunkt. De 6nskemaél och behov, som fran féretagarnas
sida gor sig gillande i fraga om den allminna férsikringen, dr nira for-
knippade med foretagandefs natur. Ett stort antal foretagare har silunda
under sin aktiva foérvirvstid omfattande utgifter for investeringar och
amorteringar, vilka maste bestridas med I6pande inkomster. Till f6ljd hirav
minskas dessa foretagares ekonomiska mdéjligheter att ansluta sig till for-
sikringarna i deras helhet. Samtidigt kan foretagarnas behov av alders-
pension vara mindre dn de anstélldas, d4 det i rérelsen nedlagda kapitalet
i viss min ger foretagarna trygghet pa &lderns dagar. Den ordning som
rider betriffande foretagarnas anslutning till den allmiinna férsikringen
kan inte anses helt tillfredsstillande. Forsidkringssystemet dr avsett for alla
medborgare. Systemet stiller emellertid vissa grupper i samhillet infér
valet att antingen anta en anslutningsform, som inte svarar mot deras fak-
tiska behov, eller avsta fran delar av systemet. Aven ur samhillets synpunkt
ir det angeldget att detta forhallande réttas till.

Mot férslag av den art som framfors i motionerna har tidigare invénts
att samordningen mellan sjukfdrsiakringen och fortidspensioneringen skulle
rubbas samt att systemet skulle bli svaradministrerat.

Vid prévning av férevarande idrende har utskottet funnit att de invind-
ningar om samordning och administration, som kan géras, inte bor tillmétas
avgorande vikt. Utskottet ansluter sig i stiillet till de skil som vid tidigare
riksdagsbehandlingar redovisats for bifall till motionsférslagen. Enligt ut-
skottets mening hor salunda foretagare och fria yrkesutévare fa majlighet
att ansluta sig till forsikringen for tilliggssjukpenning utan att samtidigt
behéva tillhéra tilliggspensioneringen. Aven inom tilliggspensioneringens
ram bor viss valfrihet for foretagare genomforas. Foretagare bor fa moj-
lighet att begrinsa sin anslutning till pensioneringen till att omfatta endast
fortids- och efterlevandeskyddet. Det béor ocksé st dppet for dem att vilja
en ldgre pensionsnivd én den nuvarande i friga om Alderspensionen.

Utskottet anser alltsd att riksdagen bér ompréva sin tidigare instéillning
till de i motionerna framfoérda forslagen och far dirfor hemstilla,

att riksdagen med bifall till forevarande motioner, I: 189
och 1L:246, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag rérande dndrade grunder for socialférsikrings-
-skyddet for foretagare och fria yrkesutdvare i syfte. att
dstadkomma 6kade valméjligheter.

Stockholm den 27 februari 1968
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlqvist (s), fru Hamrin-
Thorell (fp), herrar Dahlberg (s), Edstréom (fp)*, Blomquist (h)* och fru
Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herr Odhe (s), froken Wetterstrom (h)*, herr
Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell (s}, herrar Iredriksson (s), Gomér
{cp), Jonsson i Ingemarsgarden (fp) och Jonsson (fp).

*) Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Strand, fru Carlquist, herrar Dahlberg, Odhe, Bengtsson.i Varberg,
froken Sandell och herr Fredriksson, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets ytirande som bérjar a4 s. 5 med orden »Vid
tidigare» och slutar med orden »dérfor hemstédlla» bort ersittas med text
av féljande lydelse:

»Vid fragans behandling ar 1962 anforde andra lagutskottet att en
valfrihet att tillhéra endast endera tilliggssjukpenningférsikringen eller
tilliggspensioneringen icke var forenlig med den samordning mellan sjuk-
forsikringen och pensioneringen som avsags med lagen om allmén forsik-
ring. En valfrihet att tillhéra sjukpenningférsikringen men inte tilliggs-
pensioneringen skulle medfora behov av tva olika typer av obligatorisk
forsikring for tilliggssjukpenning, en for foretagare, som stod utanfor tili-
liggspensioneringen, och en for ovriga forsikrade. Om dércmot réitten att
tillhéra forsikringen for tilliggssjukpenning men ej tilliggspensioneringen
skulle avse en sjukpenningférsikring av den typ, som innefattades i for-
slaget till lag om allmén forsdkring, skulle denna fi bygga p4 den vanskliga
grinsdragningen mellan sjukdom och invaliditet. Detta syntes utskottet
inte mojligt. Utskottet framhéll dirjimte, att en fristiende sjukpenning-
forsikring, som byggde pa grinsdragningen mellan sjukdom och invalidi-
tet, skulle ge upphov till tryck pa de pensionsbeviljande organen att dréja
med att bevilja pension lingre in som normalt skulle ha varit fallet. Dess-
utom papekade utskotlet, att den som ansag sig sjilv kunna svara for lang-
tidsskydd ocksa borde kunna ordna korttidsskyddet p& egen hand. Betrif-
fande okade valmdéjligheter vid anslutning till tilliggspensioneringen uttalade
utskottet, att riatt till anslutning till enbart fortids- och efterlevandeskyddet
skulle innebidra en ladmplig 16sning av féretagarnas individuella trygghets-
problem. En valfrihet av detta slag skulle emellertid bryta mot den grund-
liggande konstruktionen inom tilliggspensioneringen. Att bygga in en sddan
valfrihet i systemet skulle darfér med storsta sannolikhet goéra detta ohan-
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terligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen komplicerade. Betriffande
valfrihet mellan olika pensionsnivéer inom tilliggspensioneringen framholl
utskottet, att det inte var mojligt att inom en obligatorisk, hela folket om-
fattande forsikring, som byggde pa fordelningsprincipen, tillgodose indi-
viduella 6nskemal utan att den enkelhet som var en av systemets stora
fordelar gick férlorad.

Utskottet anser att de skiil som ar 1962 anférdes mot de framstillda
forslagen och som riksdagen varje ar sedan dess vidhallit alltjimt &#r ba-
rande. Motionerna bor saledes avslas.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att forevarande motioner, I: 189 och II: 246, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.»



