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Nr 26

Utlatande i anledning av motioner om en allmdn arbetsloshets-
forsdkring m. m.

Andra lagutskottet har behandlat sex till lagutskott hinvisade motioner.

1) De likalydande motionerna I: 405 av herr Holmberg m. fl. samt 1I: 508
av herr Bohman m. fl. I motionerna yrkas »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidana atgér-
der att resullatet av KSA-utredningens uppdrag i vad giller arbetsloshetsfor-
sakringen snarast kan foreliggas riksdagen».

2) De likalydande motionerna I: 681 av herr Dahlén m.fl. samt II: 885
av herr Wedén m. fl. I motionerna yrkas, »att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utfirdande av tilliggsdirektiv till
KSA-utredningen med innehall att utredningens uppgift skall vara att fram-
lagga forslag till en allmén sysselsdtiningstérsiakring samt att arbetet pa
detta skall bedrivas med storsta skyndsambhet».

3) De likalydande motionerna I: 687 av fru Olsson, Elvy, och herr Falldin
samt II: 875 av herr Larsson i Borrby. I motionerna framhalles, att det ar
angelidget, att en allmén arbelsloshetstorsikring infores, som omfattar
dven arbetssdkande personer som tidigare inte varit forvarvsarbetande samt
egna forelagare. De grupper som sirskilt nimns ar hemarbetande kvinnor
och ensamstiende s. k. hemmadéttrar. Beirdffande den senare gruppen an-
fors vidare bl. a. alt det 4r angelédget, att atgarder vidtas sa att de far del
av samma forméner frin samhillet som tillkommer forvarvsarbelande i
allminhet. Motiondrerna férordar, alt hemmadélirarna anstélls som hem-
samariter av kommunerna, varigenom de inordnas i socialférsikrings-
systemet.

I motionerna yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om utredning angaende atgirder for att 16sa trygghets- och arbets-
marknadsfragorna i enlighet med vad i motionen anfortss.

I motionerna I:405 och II: 508 framstalls dven ett yrkande om fortida
uttag av pension. Detta yrkande behandlas av utskottet i utlatande 1968: 28.

Betraffande de skil motionérerna aberopar till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i utlatandet, hinvisa
till motionerna I:330 (betraffande 1:405 och II: 508) samt II: 885 och
I: 687.

Gillande bestimmelser

Arbetsloshetsforsdkring

Arbetsloshetsforsikringen ar frivillig. Den handhas av arbetsléshets-
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kassor som i allménhet ar organiserade av de forsdkrades fackliga organi-
sationer pa olika yrkesomraden. Kassorna ar erkianda av arbetsmarknads-
styrelsen som ar statlig tillsynsmyndighet for dem. Antalet medlemmar i
de erkidnda arbetslgshetskassorna ar omkring 1675 000, vilket motsvarar
ungefar 55 % av totalantalet anstallda.

Gillande bestammelser om arbetsléshetsforsakringen finns i férordningen
den 14 december 1956 (nr 629; andrad senast 1967: 351) om erkidnda ar-
betsléshetskassor, féorordningen samma dag (nr 630; andrad senast 1964:
496) om statsbidrag lill erkdnda arbetsloshetskassor, kungorelsen den 27
juni 1957 (nr 481; andrad 1964: 499) med tillampningsféreskrifter till for-
ordningen om erkidnda arbetsldshetskassor och kungdrelsen den 27 juni
1957 (nr 482) angaende handliggningen av fragor om statsbidrag till er-
kanda arbetslgshetskassor.

Ersattning fran arbetsloshetskassa utgar med ett for dag berdknat be-
lopp, dagpenning. Den ér avsedd att kompensera inkomstbortfall och mot-
svarar /5 veckolén. Ersattning far utga endast till arbetslos kassamedlem
som fyllt 16 ar och ar arbetsfor och i ovrigt oférhindrad att dtaga sig arbete.
Aven alderspensionarer far tillhora forsiakringen men maste vidkdnnas visst
avdrag fran kassaersittningen. Den som vill ha ersiattning skall séka ar-
bete hos den offentliga arbetsférmedlingen. Ratten till ersittning ar vidare
beroende av atl medlem har betalat 52 veckoavgifter. Dessutom géiller be-
traffande den forsta arbetsloshetsperioden varje forsakringsér, vilket om-
fattar tiden den 1 september--den 31 augusti paféljande ar, att medlemmen
skall ha betalat minst 20 veckoavgifler under en period av tolv manader
narmast fore arbetsloshetens intrade.

Kassorna bestammer sjalva dagpenningens storlek upp till ett maximi-
belopp av 40 kr. i ett system med olika dagpenningklasser. Hirtill kommer
barntillagg med 2 kr. om dagen {f6r varje barn. Den 1 september 1967 for-
delade sig de forsdkrade pa de olika dagpenningklasserna pa foljande sitt.

Klass A B C D E F G H I J K L M
Kronor 12 14 16 18 20 22 25 27 30 32 35 37 40
% — o 0,4 0,9 1.5 0,8 6,4 0,7 8.4 3,6 12,5 — 64,8

Under ett forsdkringsar far ersittning utga hogst for 150 dagar (30 vee-
kor) eller, efter tillsynsmyndighetens medgivande, 200 dagar (40 veckor).
Vid arbetsloshet som fortsatter fran ett forsakringsar till nasta kan ersati-
ningstiden i gynnsammaste fall bli 300 resp. ca 350 dagar. Avgdrande ar vid
vilken tidpunki under det forsta aret arbetslosheten har boérjat. Medlem
som har fatt ersattning under maximal tid brukar kallas utférsakrad.

Ersattning fran erkand arbetsldshetskassa riaknas inte till skattepliktig
inkomst.

Arbetslosheisforsakringen finansieras med medlemsavgifier, statshidrag
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och fondavkastning. Forsikringséret 1961/62 svarade statsbidraget for 41 9
av kassornas utgifter och 1965/66 for 67 %. Statsbidraget ir konstruerat sa.
att det tiacker en storre del av kostnaderna nir arbetslésheten okar.

I prop. 1968: 29 och 1968: 30 foreslas dels sirskilt kontant stdd at ar-
betsldsa i dldern 60—66 &r, dels forbattringar av den frivilliga arbetsléshets-
forsidkringen. Forslagen avser temporira &tgirder i avvaktan pa resultatet
av den pagaende KSA-utredningen.

For arbetsloshetsforsdkrade i namnda alder forldngs ersattningstiden i
de erkinda arbetsldshetskassorna med 300 dagar. Denna forbittring be-
kostas till 93 % av staten och 7 % av kassorna. Endast obetydliga avgifts-
héjningar drabbar kassamedlemmarna.

Forbatiringarna inom arbetsloshetsforsikringen innebar att liagsta dag-
penning blir 18 kr. och higsta 50 kr. Statsbidragsskalan gors formanligare.

Namnda propositioner behandlas, savitt avser arbetsloshetsforsakringen,

av andra lagutskottet i utlatande nr 27 och i évrigt av statsutskottet i ut-
latande nr 64.

Kommunalt kontantunderstod

Kommunalt kontantundersiéd ar enligt arbetsmarknadskungérelsen den
3 juni 1966 en form av arbetsléshetshjilp. Allménna forutsittningar for sa-
dan hjilp och dirmed ocksa fér kommunalt kontantunderstéd dr bl. a. att
den arbetsldse ir arbetsfér och i 6vrigt oférhindrad att itaga sig arbete for
annans riakning, att han séker arbete genom den offentliga arbetsférmed-
lingen samt att han inte kan anvisas lampligt arbete paA den 6ppna mark-
naden eller inte lampligen kan bli foremal f6r annan atgird for att under-
lidtta hans placering i sadant arbete.

Kontantunderstdd utgors av dagunderstéd och barntilligg. Kommunen
bestimmer om understdd skall lamnas och beloppens storlek. De far inte
overstiga 24 kr. om dagen till ensamstdende, 28 kr. om dagen till makar
gemensamt och 2 kr. om dagen i tilligg fér varje barn. Understéd utgar
for hogst fem arbetsdagar under en kalendervecka. Kontantunderstdds-
verksamheten leds centralt av arbetsmarknadsstyrelsen och regionalt av
linsarbetsnimnderna som fortlopande skall halla kommunerna i linet
underrittade om hehovet av kontantunderstod at arbetsldsa. Statsbidrag
utgar med 20 % av kostnaderna fér siddan konlantunderstddsverksamhetl
som kommun bedriver med tillstdnd av linsarbetsnamnden. I samband med
tillstindet bestimmer niamnden det storsta antal arbetslésa i kommunen till
vilket underst6d med statsbidrag far utga vid varje tidpunkt (understéds-
rum). Vanligen begrénsar nimnden tillstandets giltighetstid till fyra veckor,
varefter behovet i kommunen av verksamheten omprévas.

Kommunalt kontantunderstéd som utges med statsbidrag riknas inte
till skattepliktig inkomst.
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Antalel kommuner som bedriver kontantunderstodsverksamhet har under
senare ar inte Gverstigit tio. Den totala kostnaden for kommunala kontant-
understod under forsta halvaret 1967 kan uppskattas till ca 850 000 kr.

Socialhjdlp

For tid da arbetslds uppbar dagpenning fran erkénd arbetsloshetskassa
far dagunderstdd inte utges till honom. Kommunalt kontantunderstéd far
inte heller utges till arbetslés som i anledning av arbetslosheten atnjuter
socialhjalp for sig eller sin familj. Rétt till socialhjilp tillkommer den som
pa grund av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps- eller
sjalskrafter inte kan forsdrja sig genom arbete eller som av hilsoskal bor
avhalla sig fran arbete. Den som ar arbetsfor och i dvrigt oférhindrad att
ataga sig arbete har saledes inte ratt till socialhjalp vid arbetsléshet. Minder-
ariga barn ar diremot berittigade till socialhjalp, vilken vanligtvis avvags
s& att den ticker dven kostnad for vard som limnas av nagon av forald-
rarna. S. k. frivillig socialhjalp kan kommun meddela enligt grunder som
kommunen sjalv bestimmer. Hjilp kan alltsd lamnas friska arbetsfora
personer som &r arbetslosa, men de har inte nagon ritt till hjalp. Frivillig
socialhjalp skall i princip aterbetalas till kommunen.

Historik

Fragan om inférandet av en arbetsloshetsforsikring diskuterades av
riksdagen redan 1908. Detta ar savil som de bada foljande stéllde sig riks-
dagen avvisande till forslag om en sddan reform.

Ar 1915 uppdrogs at socialférsikringskommittén att utreda fragan. Kom-
mittén avgav ar 1922 ett forslag om offentlig arbetsformedling och stats-
bidrag till frivilliga arbetsloshetskassor. Kommitténs forslag Gverarbetades
i olika omgangar men, sedan man funnit att forslaget innebar att vissa
arbetargrupper skulle stillas utanfor forsiakringen, hinskots fragan ar 1926
till ny utredning, 1926 drs arbetsloshetssakkunniga. De sakkunniga utar-
betade tva alternativa forslag, avseende ett obligatoriskt och ett frivilligt
forsakringssystem, samt forslag rorande reglering av den offentliga arbets-
formedlingen och om anordnande av allminna arbeten. Enligt forslaget till
obligatorisk forsidkring skulle denna med vissa undantag omfatta varje ar-
betare mellan 16 och 67 ar, som mot avldning utférde arbete for arbets-
givares rakning i industriell eller annan rorelse. De viktigare undantagen ut-
gjordes av kontors- och butikspersonal samt lant- och skogsarbetare iven-
som personer med ordinarie anstillning i statens tjanst. Kostnaderna for
forsikringen skulle bestridas genom forsakringsavgifter av arbetare och
arbetsgivare med bidrag av statsmedel. Forslaget rorande frivillig forsakring
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gick ut pa att det allminna skulle lamna bidrag {ill av arbetarna sjélva bil-
dade arbetslgshetskassor, som fyllde vissa i lagen angivna villkor rérande
medlemsantal m. m. och bedrev sin verksamhet i enlighet med givna fore-
skrifter. — Forslagen ledde inte till nagon lagstiftning.

Ar 1932 tillkallades fem sakkunniga for att bitrdda inom socialdeparte-
mentet med den fortsatta behandlingen av fragan. De sakkunniga avgav ar
1933 en promemoria rérande frivillig arbetsléshetsforsikring m. m. Enligl
denna promemoria skulle arbetsloshetsforsikringen bygga pa ett system
av slalsunderstodda arbetsloshetskassor. I foreningsrattsligt hanseende
skulle dessa vara regisirerade som understédsféreningar. Vidare skulle kas-
sorna for att komma i atnjutande av statsbidrag antas till erkéinda arbets-
loshetskassor. 1 fraga om kassornas verksamhetsomride foreslogs inte na-
gon annan begrinsning dn att medlemmarna i kassorna skulle vara 16n-
tagare. Narmare bestammelser om understddsverksamheten och om slats-
bidrag skulle regleras genom séirskilda férordningar hirom.

Pa grundval av de sakkunnigas forslag lade Kungl. Maj:t fram en pro-
position med forslag till frivillig arbetsloshetsforsikring vid 1933 ars riks-
dag. Propositionen f6ll i1 forsta kammaren, men aterkom med vissa mindre
justeringar vid 1934 drs riksdag. Forslaget bifolls efter en del smérre jamk-
ningar, och lagstiftning om erk#énda arbetslgshetskassor och om statshidrag
till dessa tradde i kraft den 1 januari 1935. Det system som da infordes éar i
huvudsak gallande 4n i dag. Betydelsefulla dndringar har dock beslulats
vid riksdagarna aren 1941, 1944, 1946, 1953, 1956 - da den nuvarande lag-
stiftningen antogs — och 1964.

Ar 1937 utsags en kommitté med uppdrag att verkstilla en oéversyn av
den svenska socialvarden. Kommittén, som antog namnet socialvdrdskom-
mittén, skulle bl. a. s6ka fa till stind en samordning av socialvirdens olika
grenar. Med utgangspunkt hirifran tog kommittén upp till behandling fra-
gan om inférande av obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Forslag hirom
framlades ar 1948 (SOU 1948:39). Kommitién redovisade tva alternativ.
Alternativ I innebar ett enhetligt obligatoriskt system administrerat genom
kommunala socialférsikringsnimnder, ldnsarbetsndmnder och arbetsmark-
nadsstyrelsen. De foérsikrade skulle utgoras av forvirvsarbetande 1 savil
foretagar- som arbetstagarstillning. Alternativ II, till vilket kommitténs
majoritet anslét sig, innebar att de erkinda arbetsloshetskassorna skulle
besta i oférandrade former. Personer, som icke var medlemmar av erkinda
arbetsléshetskassor, skulle ha ritt till ersiltning i form av ett enhetsbelopp,
som ej graderades efter inkomst. Forsikringen skulle administreras dels
genom kassorna, dels genom ett nyinrittat kommunalt organ, socialforsik-
ringsnidmnden.

Vid remissbehandlingen av forslaget var meningarna starkt delade om
det lampliga i att inféra en obligatorisk forsdkring. Fran atskilliga hall
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havdades, att man i stéllet borde inrikta sig pa att forbittra den frivilliga
forsékringen. Forslaget foranledde ingen atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

Fragan om utvidgning av arbetsldshetsforsikringen till grupper som stod
utanfor densamma aktualiserades pa nytt 1960. I direktiven till den deita
ar tillsatta arbeisloshetsforsakringsutredningen uttalades att det alltjamt
fanns grupper med inte ringa arbetslshetsrisk som stod utanfor forsik-
ringen. Denna borde savitt mojligt omfatta alla grupper med arbetsloshets-
risk.

Utredningen (SOU 1963: 40) undersokte vilka grupper som fortfarande
stod utanfor forsakringen och kom fram till att de ofdrsikrade utgjorde
omkring 1,4 milj., att halften av dem hade mojlighet att bli medlemmar i
befintliga kassor men inte begagnat sig harav samt att visst begransat be-
hov av arbetsléshetsférsiakring fanns bland de ovriga, Utredningen éver-
vigde, huruvida det var méjligt att inritta en allmin arbetslshetskassa
for de kategorier arbetstagare, som ej hade mdjlighet att ansluta sig till de
befintliga kassorna. Utredningen fann dock, att en sadan atgard skulle
innebira sa stora administrativa och ekonomiska problem, att den icke
var dndamadlsenlig. Utredningen ansag att enda utvagen att Sppna forsik-
ringen for alla var att gora den obligatorisk. Utredningen limnade emel-
lertid inte nagot forslag p4 denna punkt. I en reservation till betinkandet
utvecklades lanken pa en obligatorisk férsikring ytterligare.

I propositionen nr 115 ar 1964 angdende andrade grunder for den f{rivil-
liga arbetsléshetsforsidkringen ytlrade féredragande departementschefen att
alla som blir arbetslésa borde fa sin forsorjning tryggad pa ett tillfredsstal-
lande sitt. Eftersom svéarigheler att fa och behalla ett arbete berodde pa
manga olika faktorer, ansag han det nédvindigt att undersdka arbetslis-
hetens orsaker, innan man tog stéllning till hur tryggheten borde ordnas.
Han framholl ocksé att férsiakringen bara var en av manga atgirder i sam-
band med arbetsiéshet. Departementschefen férordade att de allminna ar-
belsmarknadspolitiska atgarder, som kunde bli aktuella inom den nirmaste
framtiden, skulle avvaktas innan ytterligare utredning om arbetslgshetsfor-
sidkringen foretogs.

I samband med propositionen vickles atskilliga motioner, i vilka begir-
des utredning om allmin arbetsloshetsforsikring. Riksdagen ansiag — and-
ra lagutskottets utlitande nr 48 dr 1964 — att en sddan utredning borde
tillsdttas, sedan resultatet av 1960 ars arbetsmarknadsutrednings arbetc
hade framlagts.

1960 dars arbeismarknadsulredning avgav sitt betinkande »Arbetsmark-
nadspolitik> (SOU 1965: 9) ar 1964. Utredningen, som utgick ifran att den
frivilliga arbetsloshetsforsakringen skulle bibehéllas, uttalade sig for vissa
forbattringar i den kommunala kontantunderstédsverksamheten. Utred-
ningen fdéreslog dessutom att fragorna om battre {érsikringsskydd, om for-
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tidspensionering av éldre orisbundna arbetsidsa i glesbygderna och om
samordningen av dessa bada stédformer skulle utredas sarskill.

Sedan arbetsmarknadsutredningen avlamnat sitt betinkande, har sar-
skilda sakkunniga tillkallats efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars
1966 for att ulreda fragor om kontant stéd vid arbetsloshet. De sakkunniga
har antagit bendmningen uiredningen om kontant sléd vid arbetsloshel
(KSA-utredningen).

Efter en redogorelse for bl. a. resultatet av 1960 ars arbetsloshetsforsak-
ringsuiredning och 1960 ars arbetsmarknadsutredning anfors i KSA-utred-
ningens direktiv féljande.

Som tidigare namnts saknar vissa grupper av yrkesutovare, som kan be-
domas lopa risk att bli arbetsldsa, ckonomisk trygghet vid arbetsloshet.
Framst galler detta vissa smaforetagare, jordbrukare och hemarbetare. Det
gemensamma for dessa grupper ar att de i regel inte haft nagon anstall-
ning. Bland dem som saknar skydd mot arbetsloshet finns ocksa en bety-
dande grupp saddana som temporirt har anstillningar hos olika arbetsgivare
och som darfor loper sarskild risk att bli arbetslosa. Sérskilda problem
foreligger betraffande utformningen av ett arbetsloshetsskydd for sddana
grupper av arbetssokande som inte tidigare har haft férvarvsarbete.

Ett av syftena med de férslag som {ramlagts i propositionen om arbets-
marknadspolitiken dr att minska riskerna for arbetsloshet och mildra ar-
betsloshetens verkningar. Fortfarande finns emellertid enligt min mening
i vissa situationer behov av kontant stéd at dem som blivit arbetslosa. For
att det skall vara mojligt att i det enskilda fallet sitta in den arbetsmark-
nadspolitiska atgird som ér lampligast pa ling sikt behover arbetsmark-
nadsmyndigheterna liksom den arbetslose radrum for undersokningar och
overviaganden. Den arbetslose behover darfor beredas kontant stod under
en vergangstid. Tidigare utredningar visar att den frivilliga arbetsloshets-
férsakringen f. n. inte fullt ut tillgodoser detta behov.

Som lésningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obliga-
torisk arbetsloshetsforsakring eventuellt kompletterad med frivillig till-
laggsforsakring, dels bibehédllande av den frivilliga férsakringen men med
okad kommunal kontantunderstédsverksamhet. Obligatorisk forsikring tor-
de utesluta kontantunderstodsverksamhet i dess nuvarande form. Déremol
kan 6kad kommunal kontanlunderstodsverksamhet i och for sig kombine-
ras med den frivilliga forsikringen. En sadan ordning torde komma att pa-
verka de frivilliga arbetsloshetskassornas betingelser.

Utredningen bor vara forutsittningslés. Den bor underséka och foresla
de former for kontant stod vid arbetsloshet som kan befinnas lampligast
med hinsyn till évriga arbetsmarknadspolitiska atgérder och de nimnda
gruppernas sarskilda forhallanden.

Stor vikt masle laggas vid de erfarenheter, som de nuvarande arbetslos-
hetskassornas verksamhet har givit. Dessa frivilligt organiserade kassor har
gjort synnerligen vardefulla insatser. Genom att de forsdkrade sjalva har
haft inflytande i kassorna har det varit mdjligt att i stort sett utan frik-
tioner 16sa manga kinsliga problem. Det maste dirfor enligt min mening
kunna foretes starka skil om ett forsikringssystem som har visat sig vara
sa vardefullt helt skall 6verges.
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Skulle ulredningen finna att nagon form av obligatorisk arbetsloshets-
forsakring behovs, bor mojligheterna att samordna den med den nuvaran-
de frivilliga forsikringen undersékas. Ar detta inte mdjligt bor ocksa andra
Iosningar provas. Sjilvfallet maste ocksa understkas vilka finansierings-
former som ar lampligast vid olika forsakringssystem. En obligatorisk for-
sikring kommer att medfora en rad problem av forsikringsteknisk natur,
vilka maste klarldggas. Som exempel ma ndmnas fragorna hur ersitining-
ens storlek skall bestammas for arbetssékande som inte tidigare har haft
nagon inkomst av anstillning samt hur kvalifikationssystemet skall ordnas
for dem som under lang tid har saknat arbete och inte genast efter ansékan
kan beredas arbete. Samordningen med andra socialforsdkringar bor ocksa
undersdkas liksom de administrativa fragorna.

Obligatorisk arbetsloshetsforsakring finns i Norge sedan ar 1939. Utred-
ningen bor tillgodogéra sig erfarenheterna av denna forsiakring.

Riksdagsbehandling 1966—1968

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner som syftade till utredning av
fragan om inférandet av en allmidn arbetsloshetsforsikring, i ett par av
motionerna betecknad som allmin sysselsdttningsforsidkring. Enligt motio-
nerna utgjorde den nuvarande ordningen inte tillfredsstillande skydd vid
arbetsloshet at alla grupper.

Andra lagutskotiet erinrade i sitt av riksdagen godkanda ulldtande nr
70 om KSA-utredningens arbete och konstaterade att det i motionerna ut-
talade 6nskemélet om utredning av fragan redan var tillgodosett. Utskottet
fann det for sin del lampligt att motionerna oéverlimnades till den till-
satta utredningen.

I motioner till 1967 ars riksdag menade motionédrerna att nuvarande ar-
betsloshetsforsdkring inte ar tillrickligt omfattande. De ville att fragan om
en allmidn inkomstforsikring som garanterade arbetstagaren trygghet vid
arbetsloshet blev féremal for utredning.

I sitt av riksdagen godkanda utldtande nr 14 anforde andra lagutskotte!,
att genom de uppgifter som alagts KSA-utredningen fick det i motionerna
framstillda utredningsyrkandet redan anses tillgodosett. Motionerna borde
darfor enligt utskottets mening inte féranleda nagon riksdagens atgard.

I en interpellation i andra kammaren hosten 1967 fragade herr Wedeén
chefen for inrikesdepartementet om denne var villig att till KSA-utred-
ningen utfarda tilliggsdirektiv med innehall att utredningens uppgift skulle
vara att lagga fram ett forslag till allmén sysselsittningsforsikring och ait
detta arbete skulle bedrivas med storsta skyndsamhet.

I svar pa interpellationen den 21 november 1967 sade statsradet Johans-
son, att fragorna om obligatorium eller frivillighet samt trygghetsskyddets
omfattning och niva bor utredas innan man tar stidllning och att KSA-ut-
redningen har den uppgiften. Statsradet Johansson riknade med att utred-
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ningen utan onddigt dréjsmal kommer att slutfora sitt arbete och lagga fram
forslag som tillgodoser behovet av stérre inkomsttrygghet. Han var inte
villig att ge utredningen tillaggsdirektiv av den art herr Wedén avsag.

Vid innevarande riksdag har herr Brundin fragat chefen for inrikesde-
partementet om regeringen ar beredd att dels vidta sidana atgarder att
frigan om en allman arbetsloshetsforsikring skyndsamt kan féras till en
positiv 16sning och dérvid beakta tjinsteminnens nya situation, dels vidta
atgarder i syfte att minska arbetslésheten bland ungdomen.

Statsradet Johansson svarade den 13 mars, att KSA-utredningens uppdrag
inte begrinsats till nagon viss kategori och att utredningen kommer att be-
handla dven tjansteméannens problem. Han raknade med att utredningen sa
snart som mdjligt kommer att framliagga forslag om stirre inkomsttrygg-
het for alla kategorier av arbetslgsa.

Utskottet

Det system, pa vilket den svenska lagstiftningen om arbetsiéshetsforsak-
ring bygger, har i huvudsak varit of6rindrat sedan dess tillkomst i mitten
pa 1930-talel. Viktiga reformer inom ramen fér systemet har dock genom-
forts vid olika tillfallen. Den nu géllande férordningen om erkanda arbets-
loshetskassor tillkom ar 1956. Betydande forbattringar i {6rsakringen skedde
ar 1964, da bl.a. hogsta dagpenningen bestamdes till 40 kr. Utskottet be-
handlar i utlatande nr 27 ytterligare forbattringar av foérsikringen.

Forsikringen ar frivillig. Den handhas av arbetsldoshetskassor som 1
allménhet ar organiserade av de forsdkrades fackliga organisationer pa
olika yrkesomraden. Ratt att bli medlem i kassa tillkommer i princip alla
anstillda som ar verksamma inom det yrkesomrade kassan representerar.
Efter dispens finns dven mdjlighet for foretagare att bhilda arbetsldshets-
kassa. Dispensmdjligheten har dock hittills utnyttjats av endast en fack-
organisation. Antalet medlemmar i de erkidnda arbetsloshetskassorna ir
omkring 1,7 milj. vilket motsvarar ungefar 55 % av alla arbetstagare.

I borjan av 4r 1966 har chefen for inrikesdepartementet tillkallat sak-
kunniga — KSA-utredningen — for att utreda fragor om kontant stdd
vid arbetsloshet. T detta utlatande behandlas tre motionspar i vilka fram-
stalls yrkanden som huvudsakligen avser denna utrednings arbete. I motio-
nerna 1:405 av herr Holmberg m.fl. och II: 508 av herr Bohman m. fl.
yrkas, att riksdagen skall hemstilla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidana
atgirder att resultatet av utredningens uppdrag i fridga om arbetslshets-
forsidkringen snarast kan foreliggas riksdagen. 1 motionerna I:681 av
herr Dahlén m. fl. samt II: 885 av herr Wedén m. fl. anser motionirerna
att KSA-utredningen i tilliggsdirektiv skall fa i uppgift att framligga for-
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slag till en »allmén sysselsdttningsforsékring» och att bedriva arbetet med
storsta skyndsamhet.

I motionerna 1:687 av fru Elvy Olsson och herr Falldin saml Ii: 875
av herr Larsson i Borrby vill motiondrerna att riksdagen skall begara
utredning angiende atgirder for att losa trygghets- och arbetsmarknads-
fragorna for de grupper i samhillet, som nu har en bristfallig grund-
trygghet. Motionédrerna nimner sirskilt hemarbetande kvinnor och ensam-
staende hemmad®ottrar. Det ar angeléget, anfor motionirerna, att en aillmén
arbetslgshetsforsakring infors, som omfattar aven arbetssdkande personer.
som tidigare inte varit forvirvsarbetande samt egna foretagare. Hemma-
dottrarna bor anstillas av kommunerna och dérigenom inordnas i social-
forsakringssystemet.

KSA-utredningen har enligt sina direktiv att bl.a. prova fragan om
arbetsloshetsskyddets utstrickande till grupper som nu saknar ekonomisk
trygghet vid arbetsloshet. Grupper som sérskilt nimns ar vissa smafore-
tagare, jordbrukare och hemarbetare samt siddant grupper som icke tidi-
gare haft forvirvsarbete. Utredningens uppdrag omfatlar saledes trygghets-
fragan vid arbetsloshet for dven de grupper, som avses i motionerna I: 687
och II:875. Betraffande de speciella problem, som finns i frigan om
hemmaddéttrarnas forsorjning, far utskottet dven hianvisa till utskoltets
utlatande nr 28 samt till statsuiskottets utldtande nr 64.

Belraffande yrkandet om en »allmiin sysselsittningsférsikring» vill ul-
skottet hénvisa till vad ovan sagts om utredning av forsikringens ul-
striackning till nya grupper samt det faktum att utredningen enligt sina
direktiv skall forutsiattningslést prova huruvida problemet kan 1osas med
en obligatorisk arbetsloshetsforsiakring, eventuellt kompletterad med fri-
villig tilliggsforsakring eller med en frivillig férsakring kombinerad med
tkad kommunal konlantunderstddsverksamhet. Med hédnsyn hartill finns
det ingen anledning att vidta nagon atgird i anledning av motionerna
1: 681 och II: 855.

Vad slutligen angir yrkandena om att KSA-utredningen skall bedriva
sitt arbete skyndsamt, bor det framhallas att utredningen med berom-
vird snabbhet lagt fram ett forslag om provisorisk losning av de éldre
arbetsldsas problem. Det finns ingen anledning att betvivla att utredningen
inte kommer att sa snart det ar mojligt lagga fram férslag i dvriga fragor
som utredningen har att behandla.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet samtliga motions-
yrkanden.

Utskottet hemstaller,
A. att motionerna I:405 och II: 508, savitt nu ar i fraga,
icke matte foranleda nagon riksdagens aigard;
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B. att motionerna [: 681 och II: 885 icke matte féranleda
négon riksdagens atgird;

C. att motionerna I:687 och II: 875 icke matte firanleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1968
P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsia kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h), Eric Carlsson (cp)*, Dahlberg (s), Erik Filip Petersson
(fp), Arne Pettersson (s)* och Blom (fp);

frAn andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmer-
fors (fp)*, fru Ekendahl (s), herrar Gustavsson i Alvesta (cp), Bengtsson
i Varberg (s), froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s)* och Ringaby (h).

* Ej nédrvarande vid utliatandets justering.

Reservationer
I

vid utskottets hemstiillan under A

av herrar Hiibinette (h) och Ringaby (h), vilka anseltt,

a) alt del avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 10 med orden
»Vad slutligen» och slutar med orden »samtliga motionsyrkanden» bort
ersitlas med text av féljande lydelse:

»Vad slutligen angar yrkandet om att KSA-utredningen skall bedriva sitt
arbete skyndsamt, vill utskottet betona angelidgenheten av att utrednings-
arbetet dven i fortsétiningen bedrives med stérsta mdjliga snabbhet. Det
maiste nimligen anses som en fraga av storsta vikt att man utan dréjsmal
infor eit effektivt ekonomiskt skydd vid arbetsloshet. Utskottet vill dess-
utom framhalla vikten av att Kungl. Maj:t stiller erforderlig expertis till
utredningens forfogande sa att det blir mojligt att genomfora utrednings-
arbetet i enlighet med det ovan sagda. Vad utskotlet anfért bér bringas
till Kungl. Maj:ts kdnnedom.

Sasom framgar av det ovan anférda avstyrker utskottet yrkandena i mo-
tionerna I: 681 och II: 885 samt I: 687 och II: 875.»

b) att utskottet bort hemstilla
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»A. att riksdagen i anledning av motionerna I:405 och
I1: 508, savitt nu &r i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:(
ge till kanna vad utskottet anfort;>»

11
vid utskottets hemstiillan under B

av herrar Erik Filip Petersson (fp), Blom (fp), Anderson 1 Sundsvall (fp)
och Rimmerfors (fp), vilka ansett,

a) ait del avsnitt i utskottets ytirande som hérjar pa s. 10 med orden
»>Betraffande yrkandet> och slutar med orden »samtliga motionsyrkanden:
bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

»Betraffande yrkandet om en allmén sysselsattningsforsikring vill ul-
skottet instimma i vad som anférts i motionerna I: 681 och II:885 om
betydelsen av elt férstiarki inkomstskydd vid arbetsloshet. Utskottet anser
i likhet med motionirerna, att KSA-utredningen bor erhalla tilliggsdirek-
tiv innebirande att utredningen far till uppgift att dven framligga forslag
till en allmén sysselsittningsforsakring. Utskottet forutsitter, att utred-
ningsarbetet kommer att bedrivas med stérsta mojliga skyndsamhet.»

b) att utskottet bort hemstéalla

»B. att riksdagen med bifall till motionerna 1:681 och
I11: 885 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utfirdande av tilliggsdirektiv till KSA-utredningen med
innehall att utredningens uppgift skall vara att dven fram-
ligga forslag till en allman sysselsattningsforsikring samt att
arbetet pa detta skall bedrivas med stérsta mojliga skyndsam-
het;»

Sarskilt yttrande

av herrar Eric Carlsson (¢p) och Gustavsson i Alvesta (cp):

Manga grupper i samhillet har fortfarande en bristfillig grundtrygghet.
Dit hér exempelvis de hemarbetande kvinnorna och de ensamstaende
hemmadottrarna. De har liksom de flesta egna foretagare, som drabbas av
inkomstbortfall, ett otilifredsstiallande ekonomiskt skydd. Den dolda arbets-
l6sheten bland kvinnor ar stor. Det dr nodvindigt med intensifierade atgar-
der av typ omskolning, yrkesutbildning och lokaliseringsinsatser for att
komma till ratta med detta problem.

Diarutdver ar det angeliget atl en allmién arbetsloshelsforsikring in-
fores, som omfattar dven arbetssSkande personer som tidigare icke varit
forvarvsarbetande. Den allmianna arbetsloshetsforsakringen bor alltsi ocksa
omfatia grupper som nu star utan arbetslishetsforsikring, t.ex. tidigare
hemarbetande personer och egna foretagare samt ungdomar utan tidigare
yrkesverksamhet.



Andra lagutskottets utldtande nr 26 dr 1968 13

Friagan om en allmin arbetsloshetsforsikring har sedan linge starkt
drivits fran vart hall. Sdlunda begirde centerrepresentanten herr Falldin
1 1960 ars arbetsloshetsférsdkringsutredning, att fragan om en allmin ar-
betsloshetsforsakring borde utredas skyndsamt. Forslaget framfordes dir-
efter som partimotioner fran vart hall vid 1964 ars riksdag liksom vid
1966 ars riksdag. Da efter dessa initiativ en sirskild utredning, KSA-utred-
ningen, tillsatts for att utreda hithérande fragor ar det for oss naturligt
att avvakta utredningens arbete, som vi forutsitter sker skyndsamt.



