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Nr 22

Utldtande i anledning av motioner om havandeskapsersdittning
till kvinnliga studenter m. m.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
1:408 av herr Lidgard samt 11:512 av fru Kristensson.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att motionen sivitt
avser fragan om ritt till havandeskapsersittning till kvinnliga studerande
overlamnas till 1961 ars sjukférsikringskommitté for beaktandes.

I motionerna framstills dven vissa andra yrkanden i studiesociala fra-
gor. I dessa delar behandlas motionerna i utlatandena 2LU 1968:14,
1968:15.

Motionerna

Motionérerna anfor bl. a. féljande.

Till kvinnliga studerande som maste goéra studieavbrott pa grund av ha-
vandeskap och barnsbiérd brukar studiemedel enligt praxis utgd under en
tid p& upp till sex ménader utan att nagra studieresultat behéver uppvisas.
Eftersom studiemedlen till storre delen ir Aterbetalningsskyldiga 1an inne-
bir detta en stor ekonomisk belastning och stiiller dessa kvinnor i en betyd-
ligt simre situation &n de yrkesarbetande. Enligt min mening bor darfér
Overvigas att dven for studerande medge havandeskapsersittning. Jag &r
dock inte beredd att framligga forslag om hur de nirmare reglerna harfér
skall utformas. Problemet #r givetvis att ndgon inkomst ej finns till grund
for placering i sjukpenningklass. Ténkbart vore att inplacering skedde med
utgangspunkt fran de fér varje tidpunkt gillande studiemedelsbeloppen.
Likaledes bor framhallas att en rimlig karenstid maste inféras for erhallan-
de av denna forman for att forhindra missbruk. Jag foreslar att 1961 ars
sjukforsikringskommitté far i uppdrag att framlégga forslag i denna fraga.

Gillande bestimmelser

Studiemedelsférordningen

Studerande vid universitet och hogskolor och andra postgymnasiala ut-
bildningslinjer har enligt studiemedelsforordningen i princip ritt till studie-
medel. Till studerande, som icke tidigare varit inskriven vid sadan liroan-
stalt eller utbildningslinje, utgar studiemedel utan foregidende provning av
hans ldmplighet f6r studierna. Till annan studerande utgar studiemedel en-
dast om det med héinsyn till de resultat som han uppnéitt maste anses sanno-
likt, att han kommer att slutféra studierna inom normal tid. Vid denna be-
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démning skall skiilig hinsyn tas till férhallanden av personlig natur, som
kan antas ha inverkat pa studieresultaten.

Studiemedlen beriknas fér varje termin till 70 % av basbeloppet. For
minderarigt barn utgir dessutom barntilligg med 12,5 % av basbeloppet.
Har den studerande eller, om han ir gift, hans make inkomst eller formo-
genhet minskas studiemedlen enligt sérskilda regler. Av studiemedlen utgor
for studerande, som #r berittigad till oreducerat belopp, 875 kr. per termin
studiebidrag. Detta bidrag erhalles i forsta hand och utan aterbetalnings-
skyldighet. Resten av studiemedlen skall dterbetalas enligt sirskilda regler.

Studerande som onskar erhalla studiemedel skall anséka didrom. For att
dga ritt att f& ansokan upptagen till provning skall ansfkan ske senast
en manad fore terminens borjan. Ansékan kan omfatta tva terminer. Vér-
terminen omfattar 1 januari—30 juni och histterminen resten av aret. Stu-
diemedlen beviljas i regel f6r hégst tva terminer i sdnder och utbetalas ter-
minsvis efter anfordran. Beviljade studiemedel far lyftas forst sedan den
studerande genom studieintyg styrkt sin nérvaro for studier vid viss ldroan-
stalt. Studiemedel beviljas av de lokala studiemedelsndmnder, som finns p&
universitetsorterna. Studiemedelsndmnds beslut kan 6verklagas hos centrala
studiehjilpsndmnden.

Lagen om allmdn férsikring

Enligt lagen om allmén forsikring ar alla — slledes dven studerande —
som har en viss arsinkomst av forviarvsarbete obligatoriskt s juk pen-
ningférsikrade for dels en grundsjukpenning, dels en tilliggssjuk-
penning som beror av inkomstens storlek. Dirjimte dr gift kvinna samt
ensamstiende kvinna med hemmavarande barn under 16 ar obligatoriskt
forsakrad for grundsjukpenning. En studerande som inte alls eller endast
i ringa utstriickning #gnar sig &t forvirvsarbete kan teckna frivillig sjuk-
penningférsikring eller forsidkra sig for sjukpenningtilligg till den obli-
gatoriska sjukpenningférséikring, vartill han eller hon ir berittigad. Enligt
den obligatoriska sjukpenningférsikringen utglr grundsjukpenning med 6
kr. per dag, medan tilliggssjukpenningens storlek varierar mellan 1 och 46
kr. per dag. Forsikrade i de vanligaste inkomsiligena kompenseras for ca
80 % av inkomstbortfallet. Sjukpenning pa grund av den frivilliga férsik-
ringen utgor ligst 6 och hogst 15 kr. per dag. Sjukpenningtilligg samt sjuk-
penning enligt den obligatoriska forsédkringen far tillsammans utgéra hogst
15 kr. per dag. Karenstiden for frivillig sjukpenningférsikring samt sjuk-
penningtilligg dr for studerande 18 dagar. Arsavgiften var ar 1965 3 kr. for
varje tillférsikrat belopp om 1 kr. sjukpenning eller sjukpenningtilléigg. Fri-
villig forsikring kan meddelas individuellt eller kollektivt. Individuell for-
sikring kan emellertid i regel endast tecknas av den som har god hilsa och
inte fyllt 55 ar. Vid s. k. kollektivt intride i den frivilliga férsidkringen 1dm-
nas dispens frian ilders- och hilsovillkoren. Sjukpenning eller sjukpenning-
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tilldgg pa grund av frivillig férsdkring utgar inte vid havandeskap utan en-
dast vid sjukdom.

Kvinnlig forsikrad, som #r inskriven hos allmin forsdkringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om allméin
forsdkring vid barnshord ratt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgoér 1 080 kr. Vid flerbord tillkommer 540 kr. for varje barn utover ett. Av
moderskapspenningen kan den forsikrade lyfta 300 kr. fére nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar fore den berdknade tiden darfér. Om en kvinna som
har ratt till moderskapspenning skulle vara sjuk, dr hon avstangd fran ritt
till grundsjukpenning fr.o. m. foérlossningsdagen t.o.m. den tjugonionde
dagen direfter.

Déarest en kvinnlig férsdkrad i anledning av barnsbord avhaller sig fran
forvarvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmén forsikring ritt
till tilliggssjukpenning, dven om sjukdom inte foreligger. En forutsittning
ar dock att hon omedelbart fore nedkomsten eller den beriknade tidpunk-
ten darfor under minst 270 dagar i f6ljd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre, d.v.s. haft minst 2 600 kr. i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i sddan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Tilliggs-
sjukpenning som nu sagts utgar tidigast fr. 0. m. den sextionde dagen fére
den beriknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr. o. m. forlossnings-
dagen sa ldnge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran forviarvsarbete, dock
hogst for 180 dagar. Fr. 0. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen
utgar tilliggssjukpenning i anledning av barnsbhérd endast under forutsitt-
ning att kvinnan har eller pa grund av sjukdom &r foérhindrad att ha barnet
i sin vard. Barntilligg utgar ej till sjukpenning vid barnsbérd.

Utredningar

I samband med studiemedelsférordningens tillkomst ar 1964 anférde de-
partementschefen (proposition nr 138), att frdgan om vissa s. k. indirekta
studiesociala atgidrder borde utredas. P4 uppdrag av Kungl. Maj:t utarbeta-
de héarefter en arbetsgrupp inom davarande ecklesiastikdepartementet en
promemoria med férslag om hilso- och sjukvdrd for de studerande (Stencil
E 1966:14). Arbetsgruppen foreslog betriaffande de studerandes forsikrings-
skydd vid sjukdom, att som villkor fér erhillande av studiemedel skulle
uppstillas att den studerande var sjukpenningférsikrad for en dagersatt-
ning av 15 kronor. Déirjamte borde enligt gruppen finnas mdjlighet for de
studerande att frivilligt teckna férsikring for ytterligare 5 kronor per dag.
I promemorian berédrs inte fragan om ekonomiskt skydd for studerande vid
havandeskap.

Under den foljande remissbehandlingen stillde sig remissinstanserna i
huvudsak positiva till tanken pa ett forsikringsskydd i enlighet med for-
slaget men restes vissa invindningar mot forslagets utformning. Foérslaget
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har inte i vad avser forsakringsskydd lett till lagstiftning. I sitt i proposi-
tion nr 48 dr 1967 intagna yttrande over forslaget anférde departementsche-
fen, att bl. a frigan huruvida studiemedel och sjukpenning skulle kunna ut-
g4 pa samma gang borde nirmare utredas innan stillning togs till forslaget
angéende sjukpenningférsikring for ifrigavarande studerande. Departe-
mentschefen uttalade vidare som sin avsikt att i annat sammanhang foresla
Kungl. Maj:t att uppdraga it riksrevisionsverket att i samrad med bl. a.
centrala studiehjalpsndmnden och riksférsdkringsverket utreda vissa med
en sidan sjukpenningférsikring sammanhingande fragor.

Under ar 1967 har riksrevisionsverket erhallit i uppdrag att i samrad med
centrala studiehjilpsnimnden, riksforsdkringsverket och medicinalstyrel-
sen utreda de fragor, som sammanhinger med en utvidgning av sjukfér-
sikringsskyddet for studerande. Enligt uppgift beriknas uppdraget bli
slutfért under innevarande ar.

I sitt remissyttrande 6ver forslaget rérande hilso- och sjukvard for stu-
derande anférde centrala studiehjilpsndmnden att nimnden forutsatte att
frigan om ekonomiskt skydd fér studerande under havandeskap skulle av
arbetsgruppen tas upp till utférlig behandling i samband med en aviserad
promemoria angiende serviceatgirder f6r studerande med barn. Nimnden
anforde i yttrandet vidare féljande.

For niarvarande kan en studerande f& uppbiira studiemedel dven under tid
da hon till £61jd av havandeskap och barnsbérd har starkt nedsatt studiefér-
méga. Darvid tillats en studietidsforlingning motsvarande sammanlagt
hogst sex manader utan att ritten till studiemedel paverkas. CSN dr emel-
lertid tveksam om det kan anses riktigt att studiestod skall utgd under dy-
lika perioder av mycket ringa studieaktivitet, bl. a. eftersom de berérda stu-
derandena kommer att &4draga sig en visentligt hogre aterbetalningsskyldig-
het. Enligt nimndens uppfattning talar manga skil for att kvinnliga stude-
rande bor tillférsdkras sjukpenning under havandeskap. D4 CSN emellertid
ej har tillgang till vissa for ett férslag grundliggande fakta, sisom t.ex.
uppgifter om frekvensen barnsbérder inom ifragavarande grupp och de eko-
nomiska konsekvenserna i form av erforderliga forsikringsavgifter och be-
hov av statsbhidrag fér en dylik sjukpenningforsikring, sd har nidmnden
avstatt fran att nu ta upp denna fraga till nirmare behandling.

Forenimnda arbetsgrupp har nyligen slutfort sitt uppdrag genom avgi-
vande av en promemoria rorande serviceatgirder for studerande med barn
(Stencil Utbildningsdep. 1968:1). I denna berérs ej frigan om ekonomiskt
st6d vid havandeskap.

1961 drs sjukforsdkringsutredning har avgivit tre delbetinkanden (SOU
1965:4, 1966:28 och 1967:63). De utredningsuppdrag, som enligt direktiven
for utredningen aterstar, avser i huvudsak den férebyggande hilsovarden,
andra av lakare ordinerade sjukvardande atgdrder 4n liakarvard och sjuk-
husvard, medicinskt tekniska hjalpmedel, resekostnader vid likarvard, sjuk-
husvard och annan sjukvard m.m., administrativa férenklingar vid utgi-
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vande av ersittning for lakarvird sami sjukforsikringsféorméaner vid viss
anstaltsvard.

Vissa i riksdagen behandlade frigor

Frivillig forsidkring for tilliggssjukpenning vid barnsbord i vissa fall

I samband med att riktlinjerna for den nuvarande moderskapsforsakring-
en drogs upp undersokte socialférsdkringsutredningen (SOU 1954:4) moj-
ligheten att 1ita den frivilliga sjukpenningférsikringen utfalla dven i sam-
band med barnsbhérd. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av
riksdagen (andra lagutskottets av riksdagen godkidnda utldtande 1954:32)
med hinsyn till de stora avgiftshojningar en sidan ordning skulle medféra
och med hanvisning till att anslutningen till den frivilliga forsdkringen av
dem som endast var intresserade av sjukformanerna skulle himmas.

I anslutning till proposition nr 90 med foérslag till lag om allmén forséak-
ring m. m. till 71962 drs riksdag vicktes motioner med férslag om att sjuk-
penningtilligg pa grund av frivillig forsikring skulle kunna utga i viss ut-
strickning i samband med barnsbord samt om att statsbidrag till forsak-
ringskassornas utgifter i dylika fall skulle utgad med 50 procent av utgifter-
na. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr
27 motionerna med hinvisning bl. a. till att det varken fran principiella el-
ler statsfinansiella synpunkter var motiverat att for finansieringen av en
frivillig forsdkring anlita statsmedel i sidan omfattning som motionérerna
forordat.

Vid envar av 1965, 1966 och 1967 drs riksdagar hade riksdagen i1 anled-
ning av motioner att ta stillning till frdgan om frivillig tilliggssjukpen-
ning vid barnsbord. Samtliga dessa ar avslogs motionerna under hiinvisning
till 1962 ars beslut (andra lagutskotiets utlitanden 1965:71, 1966:11 och
1967:6).

Obligatorisk sjukfirsikring for studerande

I motioner, som vicktes i anslutning till proposition nr 48 vid 1967 drs
riksdag med forslag om okat statligt stod till hilso- och sjukvard samt mo-
tionsverksamhet vid hogre utbildningsanstalter, yrkades bl. a. att riksdagen
maétte i princip besluta att studerande vid postgymnasiala ldroanstalter skul-
le omfattas av obligatorisk sjukforsikring. Andra lagutskottet, som behand-
lade motionerna i sitt utldtande nr 48, ansag sig inte kunna tillstyrka for-
slagen om ett principbeslut. Dérvid framholl utskottet bl. a. att fragans an-
damaAlsenliga 16sning syntes battre betjant av att det i propositionen férut-
skickade utredningsarbetet fick ske i sa fria former som mojligt. Riksda-
gen ansl6t sig till utskottsutlatandet.
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Utskottet

I férevarande motioner behandlas frigan om ersittning at studerande
vid havandeskap.

Kvinna, som i anledning av barnsbhérd avhaller sig fran forvirvsarbete,
har enligt den obligatoriska sjukforsikringen ritt till tilliggssjukpenning,
dven om sjukdom inte féreligger. En forutsittning hirfér ar emellertid,
att hon under minst 270 dagar i féljd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre, d.v.s. haft minst 2 600 kronor i arbetsinkomst. Den obli-
gatoriska sjukpenningférsdkringen omfattar dven studerande, som upp-
fyller villkoret betriffande sjukpenningklassplacering. Déiremot kan en
studerande, som inte alls eller endast i ringa utstriickning #gnar sig at
férvirvsarbete, varken genom frivillig sjukforsikring eller paA annat satt
fa tilliggssjukpenning i samband med havandeskap och barnsbord.

Studiemedel utgar inte da en studerande betydligt forsenas i sina stu-
dier eller gor lingre avbrott diri. Nagot generellt hinder finns emellertid
inte for studerande att uppbira studiemedel dven under tid da hon till
foljd av havandeskap och barnsbord har starkt nedsatt studieférmaga. I
praxis tilldits ocksid en studietidsforlingning motsvarande sammanlagt
hogst sex manader utan att ritten till studiemedel berdrs.

Motionirerna menar att nagon form av havandeskapsersittning for
studerande bor Gvervigas. De foreslar att 1961 ars sjukforsidkringsutred-
ning far i uppdrag att framligga forslag i frigan samt hemstiller att mo-
tionerna i nu férevarande del overlimnas till utredningen fér beaktande.

Riksrevisionsverket har &r 1967 erhallit i uppdrag att i samrad med
centrala studiehjélpsndmnden, riksforsdkringsverket och dévarande me-
dicinalstyrelsen utreda de fragor, som sammanhiinger med en utvidgning
av sjukférsikringsskyddet for studerande. Detta utredningsarbete torde
dven omfatta den av motiondrerna aktualiserade frigan. Med hiinsyn hir-
till bér motionerna inte féranleda nagon &tgiird fran riksdagens sida. Ut-
skottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner, 1:408 och IN:512, savitt nu ar
i fraga, icke matte féranleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 19 mars 1968

Pa andra lagutskottets viignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
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Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahl-
berg (s), Edstrém (fp) och Wanhainen (s)*;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), froken Sandell (s), herrar Johansson i Sodertélje (s), Fredriksson
(s), Gomér (cp), Ringaby (h) och Jonsson (fp).

#* Ej ndrvarit vid utlitandets justering.



