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Nr 20

Utldtande i anledning av motioner angdende frivillig tilliggs-
sjukpenning vid barnsbord.

Andra lagutskottel har hehandlat fyra till lagutskott hiinvisade motioner,
nimligen

1) de likalydande motionerna I1:140 av fru Olsson, Elvy, och fru Nilsson
samt I1:181 av herrar Gustavsson i Alvesta och Johansson i Vixjo, i vilka
hemstillts »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla om
skyndsam utredning av frigan om frivillig tilliggssjukpenning vid ned-
komst fér hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetande i familjens eget
foretag i enlighet med vad i motionen anfortss.

2) de likalydande motionerna 1:683 av fru Hamrin-Thorell samt I1:869
av herr Hamrin i Kalmar m. f1., i vilka, savitt nu ar i fraga, hemstillts, »alt
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begiira utredning om tilliggs-
sjukpenning vid barnsbérd dven inom den frivilliga sjukforsidkringens.

I motionerna 1:683 och II:869 framstills dven yrkande rérande den
frivilliga yrkesskadeférsiikringen. I denna del behandlas motionerna i
utlatande 2LU 1968:21.

Motionerna
Motionerna 1:140 och 11:181

Motionidrerna anfér bl. a. féljande.

En hemarbetande kvinna eller en kvinna arbetande i familjens eget fire-
tag har mdjlighet att teckna frivillig tilliggssjukpenningforsikring. Till-
laggssjukpenningen utgar emellertid inte vid barnsbérd fér dem som iir med
i den frivilliga forsdkringen. Denna skillnad i férman mellan dem som &ir
med i den obligatoriska férsikringen och dem som har en frivillig forsik-
ring forefaller oss omotiverad. Syftet med den frivilliga tillaggssjukpenning-
en f6r hemarbetande husmddrar eller i familjens eget foretag arbetande
ar att ge ekonomisk ersittning vid tillfillen di deras arbetsinsatser uteblir
pa grund av sjukdom. Dessa kvinnor far vid barnsbérd vidkinnas ett lik-
nande inkomstbortfall som den forvirvsarbetande kvinnan dven om det inte
P4 samma sétt som betriffande den forvirvsarbetande kan mitas i pengar.

Vi ir medvetna om de svarigheter som skulle folja av ritt till frivilligt
tecknad tilliggssjukpenning under de 180 dagar som moderskapspenningen
ir hinforlig till. Med hénsyn till numera férekommande familjeplanering
skulle mojligheten std 6ppen att vid en limplig tidpunkt fore ett planerat
havandeskap teckna forsikring for tilliggspenning foér att komma i atnju-
tande av tillagg till moderskapspenningen. Den belastning som ett sadant
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utnyitjande skulle ligga pa den frivilliga tilliggssjukpenningforsikringen
kunde medféra att den frivilliga forsiikringen bleve férenad med stora kost-
nader.

Dessa svarigheter far inte vara avgorande for var instillning till hemma-
fruarnas och i det aktuella avseendet jaimforbara gruppers ritt att erhalla
samma ekonomiska ersittning som férvirvsarbetande kvinnor vid inkomst-
bortfall i samband med barnsbérd. Hur de redovisade svarigheterna skall
gvervinnas bor bli foremal fér skyndsam utredning.

For att inte kostnaden for tillaggspenning vid nedkomst helt skall be-
lasta det relativt begrinsade forsikringskollektiv, som de frivilligt férsakra-
de utgdr, bor forsikringskassorna erhalla statsbidrag med 50 % av utgifter-
na for tilliggspenning vid nedkomst. For att inte formanen skall utnyttjas
genom tillfialligt tecknande av frivillig forsikring bor foreskrivas att den
forsakrade skall ha varit férsikrad for tilliggspenning under en oavbruten
tid av ett och ett halvt ar fére nedkomsten eller fran den tidpunkt dd moj-
lighet forelegat for henne att vara forsakrad for tilliggssjukpenning. Over-
gangsvis dock fran den tidpunkt da hir berdrda bestimmelser trider i kraft.

Motionerna 1:688 och I1:869 i vad avser frivillig sjukfiérsikring

Motioniirerna framhaller, att hemarbetande kvinnor i visst avseende #r
missgynnade jimfért med sddana forviirvsarbetande kvinnor, som inom den
obligatoriska sjukforsikringen ar placerade i annan sjukpenningklass &n
den lagsta, eftersom den frivilliga sjukforsikringen inte erbjuder tillaggs-
sjukpenning vid ledighet fér barnsbord. Detta innebir, anfér motionérerna,
f6r husmodrarna uppenbart en avsevird begrinsning av férdelarna med den
frivilliga sjukférsiakringen. Motioniirerna finner sadant férhéillande oberat-
tigat med hinsyn till att den frivilliga forsikringen till storsta delen be-
kostas av den forsikrade sjdlv. Motionirerna framfoér tanken pa att inom
den frivilliga sjukférsikringen tillskapa valmojlighet nir det giller den tid,
under vilken tilliggssjukpenning skall utga. De férordar en utredning om
den frivilliga sjukforsikringen i syfte att bereda hemarbetande kvinnor moj-
lighet att forsiikra sig for tilldggssjukpenning jimvill vid barnsbord.

Gillande bestimmelser

Kvinnlig forsikrad, som iir inskriven hos allmén forsikringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om allmén
forsakring vid barnsbérd ritt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgdr 1080 kr. Vid flerbord tillkommer 540 kr. for varje barn utéver ett. Av
moderskapspenningen kan den forsikrade lyfta 300 kr. fore nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar fére den berdknade tiden dérfér. Om en kvinna som
har ritt till moderskapspenning skulle vara sjuk, ar hon avstingd fran ratt
till grundsjukpenning fr.o. m. forlossningsdagen t.o.m. den tjugonionde
dagen direfter.

Diirest en kvinnlig forsikrad i anledning av barnsbord avhaller sig fran
forvarvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmén forsidkring ratt
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till tilldggssjukpenning, 4ven om sjukdom inte foreligger. En forutsittning
ir dock att hon omedelbart fore nedkomsten eller den beriknade tidpunk-
ten dirfér under minst 270 dagar i f61jd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre, d.v.s. haft minst 2 600 kr. i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i sadan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Tilliggs-
sjukpenning som nu sagts utgéar tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fore
den beriknade tidpunkten f6r nedkomsten och senast fr. o. m. férlossnings-
dagen si liange kvinnan utan avbrott avhaller sig fran férvarvsarbete, dock
hogst for 180 dagar. Fr. 0. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen
utgar tilliggssjukpenning i anledning av hbarnshérd endast under férutsitt-
ning att kvinnan har eller pa grund av sjukdom &r férhindrad att ha barnet
i sin vard. Barntilligg utgér cj till sjukpenning vid barnsbérd.

I vissa fall kan enligt sjukforsidkringen forsikrade vara placerade i sjuk-
penningklass och salunda berittigade till sjukpenning utan att uppfylla det
generella minimivillkoret hirfor, namligen en arsinkomst av férvirvsarbete
om minst 1800 kr. Detta giller gifta kvinnor som stadigvarande samman-
bor med sina min samt vissa andra dirmed jdmstillda kvinnliga forsik-
rade (den s. k. hemmafruférsikringen). Sadan forsikrad r placerad i sjuk-
penningklass nr 1, som berittigar till en sjukpenning av sex kronor om da-
gen.

Vid sidan av den allménna forsidkringen finns fér kvinnor, som tillhér
hemmafruforsikringen eller skulle ha tillhért denna, om inte deras in-
komster utgjort hinder déarfor, samt fér vissa studerande en frivillig sjuk-
penningforsikring. Bestimmelserna hirom aterfinns i lagen om allmiin fér-
sdkring och i kungérelsen om frivillig sjukpenningférsikring hos allmin
forsikringskassa. Betraffande den frivilliga sjukpenningférsikringen gil-
ler, savitt avser personer tillhorande hemmafruférsikringen, i huvudsak
f6ljande. Forsikring kan ske for sjukpenningtilligg om lagst en krona och
hogst nio kronor fér dag. Den sammanlagda sjukpenningen pa grund av
den allménna och frivilliga férsidkringen fir dock icke 6verstiga femton
kronor om dagen. Den frivilliga sjukférsikringen utfaller endast vid sjuk-
dom och saledes ej i samband med barnsbérd.

Frivillig forsdkring fé6r hemmafruar kan tecknas med 3, 18, 33 eller 93
dagars karenstid. Forsikrad, som dr placerad i sjukpenningklass nr 1 eller

nr 2, dger vilja dven forsikring utan karenstid. Viss mojlighet finns till
kollektiv anslutning av medlemmar i en sammanslutning. Avgifterna fér

den frivilliga forsikringen erligges direkt till vederbérande forsakrings-
kassa. Till forsdkringen utgar statshbidrag med 20 procent av kassans ut-
gifter for sjukpenningtilligg.

Historik

Frdgan om frivillig tilliggssjukpenning vid barnsbérd har vid ett fler-
tal tillféllen och senast ar 1967 varit féremal fér riksdagens behandling. Be-
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triffande behandlingen fore ar 1967 hinvisas till andra lagulskottets ulld-
tande nr 6 dr 1967.

Fragan vicktes sistnimnda ar genom motioner av samma innehdll som
férevarande motioner 1:140 och 11:181. I sitt av riksdagen godkinda utld-
tande nr 6 anforde utskottet bland annat féljande.

I samband med att riktlinjerna fér den nuvarande moderskapshjilpen
drogs upp undersokte socialférsikringsutredningen ingdende mojligheten
att 1ata den frivilliga sjukpenningférsikringen utfalla dven i samband med
barnsbhérd. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av riksda-
gen med hénsyn till de stora avgiftshéjningar en sadan ordning skulle med-
féra och med hinvisning till att anslutningen till den frivilliga forsékring-
en av dem som endast var intresserade av sjukférménerna skulle him-
mas. Ar 1962 viicktes i samband med inférandet av lagen om allmén for-
sikring motioner av ungefir samma innebdrd som de férevarande. Andra
lagutskottet avstyrkte motionerna med hinvisning bl. a. till att det fran
varken principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiverat att for
finansiering av en frivillig forsikring anlita statsmedel i sidan omfattning
som motiondrerna férordat.

Vid 1965 och 1966 ars riksdagar hade riksdagen i anledning av motioner
att pa nytt ta stillning till frigan om frivillig tilliggssjukpenning vid barns-
bord. Bada aren avslogs motionerna under hinvisning till 1962 ars beslut.
Enligt utskottets mening #r de skil, som ar 1962 anfoérdes i fragan, allt-
jamt bdrande.

Utskottet

Férevarande motioner behandlar férmanerna enligt lagen om allmén
forsikring i samband med barnsbérd.

Enligt lagen om allmén forsikring erhaller kvinnlig férséikrad i sam-
band med barnsbérd moderskapspenning med 1080 kr. Vid flerbord till-
kommer 540 kr. for varje barn utdver ett. Kvinna som i anledning av
barnsbord avhaller sig fran forvirvsarbete har dessutom ratt till tilliggs-
sjukpenning under férutsittning att hon omedelbart fére nedkomsten
eller den beriknade tidpunkten dirfér under minst 270 dagar i foljd
varit placerad i lagst sjukpenningklass nr 3, d.v.s. i princip haft minst
2600 kr. i arlig arbetsinkomst. Kvinna som gemensamt med sin make
driver en verksamhet kan tillhora den obligatoriska forsikringen for
tillaggssjukpenning, varvid klassplacering sker med ledning av hennes
arbetsinsats i verksamheten. Sidana hemarbetande kvinnor, som saknar
arbetsinkomst eller har endast obetydlig sadan, dr beréttigade enbart till
grundsjukpenning om sex kronor per dag. De kan dirutover genom den
frivilliga sjukforsikringen forsikra sig sa att den sammanlagda sjukpen-
ningen per dag uppgar till hogst 15 kr. Denna fdrsdkring utfaller ej i
samband med barnsbérd. Staten bidrager till den frivilliga férsidkringen
med 20 procent av utgifterna fér denna.
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I motionerna 1:140 och II:181 begidres skyndsam utredning av fragan
om frivillig tilliggssjukpenning vid barnsbord fér shemarbetande kvinnor
och kvinnor arbetande i familjens eget féretag>. Med hiinsyn till de héga
kostnader en sidan forsidkring skulle dra foreslar motionirerna att stats-
bidrag skall utga med 50 procent. I motionerna 1:683 och II:869 hemstills
om utredning av fragan om frivillig tilliggssjukpenning vid barnsbord.

I samband med att riktlinjerna f6r den nuvarande moderskapshjilpen
drogs upp undersokte socialforsiakringsutredningen ingiende méjligheten
att lata den frivilliga sjukpenningforsikringen utfalla dven i samband
med barnsbhérd. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av riks-
dagen med hinsyn till de stora avgiftshéjningar en saddan ordning skulle
medféra och med hinvisning till att anslutningen till den frivilliga for-
sakringen av dem som endast var intresserade av sjukférméanerna skulle
hiammas. Ar 1962 vicktes i samband med inférandet av lagen om allmin
forsakring motioner av ungefir samma innebdérd som de foérevarande.
Andra lagutskottet avstyrkte motionerna med hénvisning bl.a. till att det
fran varken principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiverat
att f6r finansiering av en frivillig forsikring anlita statsmedel i sddan om-
fattning som motionirerna férordat.

Vid 1965, 1966 och 1967 ars riksdagar hade riksdagen i anledning av
motioner att pa nytt ta stillning till fragan om frivillig tilliggssjukpen-
ning vid barnsbord. Samtliga dessa ar avslogs motionerna under hinvis-
ning till 1962 ars beslut. Enligt utskottets mening ir de skil, som ar 1962
anférdes 1 fragan, alltjaimt barande. Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motioner, nimligen

a) motionerna 1:140 och II:181 samt

b) motionerna 1:683 och II:869, savitt nu ar i fraga,
icke matte féranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 19 mars 1968

P4 andra lagutskottets vignar:
JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahl-
berg (s), Edstrom (fp) och Wanhainen (s)*;

fran andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg
(s), frokenm Wetterstrom (h), froken Sandell (s), herrar Johansson i
Sodertilje (s), Fredriksson (s), Gomér (cp) och Jonsson (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp) samt herrar Eric Carlsson (cp), Gomér
(cp) och Jonsson (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa sid. 5 med or-
den »I samband med» och slutar p4 samma sida med orden »frigan allt-
jamt birande» bort ersittas med text av féljande lydelse:

»De i forevarande motioner aktualiserade fragorna var féremal fér be-
handling i samband med att riktlinjerna fér den nuvarande moderskaps-
hjalpen drogs upp. Eftersom nigon lésning da inte kunde astadkommas
av frigan om frivillig tilldggsjukpenning vid nedkomst for hemarbetande
kvinnor och kvinnor arbetande i familjens eget foretag anser utskottet det
i motionerna framforda utredningskravet vara berittigat.

Den skillnad i forman som foreligger mellan dem som #r med i den
obligatoriska forsikringen och den frivilliga dr omotiverad. Den frivilliga
tilliggssjukpenningen skall ge hemarbetande kvinnor eller kvinnor syssel-
satta i familjens eget foretag ekonomisk ersédttning di de pa grund av
sjukdom inte kan fullgora sin arbetsinsats. Sddan ekonomisk ersiittning
ar motiverad vid barnsbord.

De svarigheter som foreligger vid konstruerandet av ett i motionerna
kravt system bor inte utgéra hinder f6r att en utredning av fragan féreta-
ges. En saddan bor darfor skyndsamt ske varvid dven de i motionerna be-
rorda finansieringsproblemen bér behandlas.»

dels att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till forevarande motioner,
namligen

a) motionerna 1:140 och II:181 samt

b) motionerna I:683 och II:869, savitt nu 4r i fraga,

métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning av fragan om frivillig tilliggssjukpenning
vid nedkomst for hemarbetande kvinnor och kvinnor ar-
betande i familjens eget foretag.»



