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Nr 17

Utldtande i anledning av motion angdende sjukpenningklass vid arbets-
loshet m. m.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hinvisad motion, I1:609, av
herr Johanson i Vistervik, i vilken hemstallts, "om sidan #ndring av sjukférsikrings-
formanerna, att nedflyttning i sjukpenningklass ej m& Aga rum, dven om vederbéran-
de varit drabbad av arbetsloshet i sex manader och dirbver, ej heller om arbets-
inkomsten minskat pa grund av ldkares tillrddan att dvergi till littare arbetsuppgifter
eller deltidsarbete, sdvida icke den berérde sjilv yrkar pa nedflyttning i sjukpenning-
klass”.

Betraffande de skdl motiondren anfort till stdd £6r sin hemstillan far utskottet hin-
visa till motionen.

Gallande bestammelser

Sjukpenningférménerna regleras i 3 kap. lagen om allmin férsikring.

Den som ar forsikrad enligt denna lag dger ritt till sjukpenning pa grundval av
placering i sjukpenningklass. Varje f6rsdkrad, som ér inskriven hos allmén f6rsikrings-
kassa och har inkomst av férvirvsarbete (anstillning eller annat férvirvsarbete) om
minst 1800 kronor om aret skall vara placerad i sjukpenningklass med hinsyn till
namnda inkomst. Kvinnlig férsdkrad, som &r inskriven hos allmin férsikringskassa
men vars inkomst av forvirvsarbete inte uppgér till 1800 kronor, skall ind& vara
placerad i viss sjukpenningklass, om hon ir gift och stadigvarande sammanbor med
sin make eller med barn under 16 ar till henne eller hennes make eller med nigon,
med vilken hon varit gift eller har eller har haftbarn (dens. k. hemmafruférsikringen).
Sjukpenningplacering enligt sistnimnda regel giller dock inte for tid efter den ma-
nad, varunder kvinnan fyller 67 ar. Sjukpenningklasserna ar 21 till antalet. Sjuk-
penningbeloppen f6r dag varierar {rdn 6 kronor i klasserna nr 1 och 2 till 52 kronor i
klass nr 21. Vid sjukdom som férorsakar forlust av arbetsfSrmagan utges hel sjuk-
penning. Om arbetsf6rmagan pa grund av sjukdom nedsatts med minst hilften utgar
halv sjukpenning.

Det ankommer pa forsidkringskassan att besluta om placering i sjukpenningklass, nir
den forsikrade skrivs in hos kassan. Klassplaceringen skall ske med ledning av den
arsinkomst av forvirvsarbete, som den forsikrade kan antas komma att tills vidare
atnjuta. Forsakringskassan &r i vissa fall skyldig att omprova klassplaceringen. Framst
giller detta ndr det kommit till kassans kinnedom att forsikrads inkomstférhallanden
undergatt dndring av betydelse for placeringen i sjukpenningklass. En specialregel
giller {6r forsakrad, som efter f6rmedling av arbetsvardsorgan undergar arbetsvard i
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form av arbetsprévning, vrkesutbildning eller arbetstrining. Sdan f6rsikrad far inte
— dven om hans inkomst minskas — placeras i ldgre sjukpenningklass 4n den, som han
tillhorde da arbetsvarden borjade. Har arbetstrining pagatt i sex manader kan dock
klassen sinkas. Andring av klassplaceringen i fall av indrade inkomster far ske tidi-
gast vid det ménadsskifte, som intridffar nirmast efter det beslutet hirom fattats.
Dock far forsikrads placering i sjukpenningklass inte indras under tid dd denne lider
av sjukdom, som fororsakar nedsittning av arbetsf6rmagan med minst hilften.

Férsikrad dr skyldig att sa snart ske kan och senast inom tva veckor till {6rsik-
ringskassan anméla sadan stadigvarande dndring i sina inkomstforhallanden, som ir
av betydelse f6r placeringen i sjukpenningklass.

Forsdkringskassorna har att utéva fortlopande kontroll 6ver de forsikrades klass-
placeringar. For underldttande av kontrollen har stadgats skyldighet {6r arbetsgivare
att lamna uppgifter rérande arbetsanstéllning.

Beslut av forsdkringskassa rérande sjukpenningklassplacering kan &verklagas hos
riksforsakringsverket. Mot riksférsdkringsverkets beslut kan talan f6ras hos forsdk-
ringsdomstolen.

Dévarande riksforsdkringsanstalten har i cirkuldr till forsdkringskassorna (nr
33/1959) lamnat féljande foreskrifter avseende vissa arbetslosa.

Yrkesutbildning genom arbetsmarknadsverkets forsorg ma icke — oavsett utbild-
ningstidens lingd — foéranleda dndring av den arbetsloses sjukpenningfrsikring. Be-
triffande arbetslds, som sysselsittes 1 beredskapsarbete, skall, ddrest han icke tillhor
sjukpenningklass, som svarar mot hans inkomst av detta arbete, gélla, att inplacering
i sddan sjukpenningklass skall ske fr.o. m. manadsskiftet efter det han arbetat tva
manader i beredskapsarbetet; dock att om han tillhér hégre sjukpenningklass 4n den,
som motsvarar inkomsten av beredskapsarbetet, dndring till ldgre sjukpenningklass
icke ma ske f6rrédn fr. o. m. manadsskiftet ndrmast efter det han arbetat sex méanader
1 beredskapsarbetet.

Historik

Socialvardskommittén framlade ar 1944 betankande med forslag till lag om allmdin
sjukforsakring (SOU 1944 :15). Enligt f6rslaget skulle sdsom ett led i en allmin sjuk-
forsdkring inga en sjukpenningforsikring. Denna var i princip konstruerad p4 samma
satt som nuvarande sjukpenningforsikring. Sjukpenningférmanen skulle alltsd std i
relation till f6rsdkrads arsinkomst av férvirvsarbete. Sasom forsikrads arliga inkomst
av fOrvirvsarbete skulle anses den for &r beriknade inkomst, som den fdrsikrade
kunde antagas komma att tills vidare atnjuta av sddant arbete. Harvidlag uttalade
kommittén bl. a. {6ljande.

Detta innebidr att inkomsten skall vara en beridknad framtida inkomst i stillet for,
sasom fallet 4r enligt olycksfallsforsakringslagen, inkomsten under viss forfluten tid.
— — — — Vid tillimpningen av den nu féreslagna lagstiftningen bor bedémningen av
den sannolika arbetsinkomsten taga sikte pa tiden ett a tv3 &r framét. — — — — Av
det sagda foljer, att inkomsten skall berdknas sasom en genomsnittsinkomst. Tillfilliga
forandringar uppat eller nedat béra alltsa i princip ej tillmétas betydelse. Detta 4r av
stor vikt i frdga om sésongarbetare och dirmed likartade inkomsttagare. — — — — —
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Vad angar verkningarna av arbetsléshet & vederborandes tillhérighet till sjukpen-
ningklass mé framhallas, att den foreslagna regeln i praktiken méste {3 nigot olika
inverkan beroende av om medlemmen ar l6ntagare eller egen foretagare.

En l6ntagare, vilkens arbetsloshet icke férorsakats av fordndringar i fraga om hans
egna krafter och fardigheter eller pd grund av hans privata upptradande, maste prin-
cipiellt antagas komma att férr eller senare aterfd en arbetsanstillning av ungefir-
ligen samma beskaffenhet som den han innehade fore arbetsléshetens intrdffande.
Eftersom det icke ligger inom mdjligheternas gréns f6r en sjukkassa att sikert be-
déma langvarigheten av arbetsldshetsperioden, maste kassan vid sin prévning av ve-
derborandes forvarvsférhallanden utga ifran, att han ndr som helst kan erhalla arbete
och att alltsd arbetslosheten dr av tillfallig natur. Detta resonemang leder till att ar-
betsléshet betrdffande en 18neanstdlld person i princip icke bor foranleda dndring av
hans tillhorighet till sjukpenningklass, savida icke arbetslésheten fororsakats av for-
minskad férvarvsférméaga hos honom sjilv. Uppenbart dr dock, att en person, som
under avsevird tid varit arbetsls, kan ha fatt sina forvirvsméijligheter minskade pa
grund av avvinjning vid arbete, dldrande, sjukdom o. s. v. Dylika faktorer béra pa-
verka bedémningen av hans férvirvsmoiligheter och kunna sdlunda féranleda dnd-
ring av hans tillhérighet till sjukpenningklass. Omstandigheter av nu berdrt slag bora
sarskilt beaktas vid den arliga genomgang av forsidkringsstocken, som enligt for-
slaget skall ske i syfte att konstatera, huruvida medlemmarna 4ro riktigt sjuk-
penningforsikrade.

Vad ater angar de sjilvstindiga féretagarna innebdr arbetsloshet 1 regel, att de
forlorat grundvalen {or sitt férvirvsarbete. I fraga om en lantbrukare innebir arbets-
loshet, att han fatt ldimna sin géard, i friga om en affirsmin, att han gatt miste om
sin affirsverksamhet o.s. v. Den sjilvstandiga foretagaren kommer salunda omedel-
bart vid arbetsloshetens intrdffande i ett annat lige &n vari han befunnit sig dess-
férinnan. D& en sddan person blir arbetslés, méste sjukkassan salunda omedelbart
taga stillning till frigan angdende hans sjukpenningférsakring. Hirvid torde man i
regel icke kunna ha nagon stdrre ledning av medlemmens inkomstférhallanden un-
der forfluten tid, vilket diremot, sdsom torde framga av vad nyss sagts, dr fallet
med avseende 2 ldntagarna.

Om salunda inkomsthéjande moment i princip skola beaktas, bor detsamma i
stort sett gilla inkomstminskande omstindigheter. Regelbundet aterkommande ar-
betsloshets- eller deltidsarbetsperioder bora alltsa tagas 1 beaktande vid inkomstupp-
skattningen. Detsamma bor gilla den mera stadigvarande minskning av nagons
arbetsinkomst, som foéranledes av nedsittning i friga om hans arbetsforméga till
5ljd av lyte eller sjukdom. Kommittén har emellertid férutsatt, att inkomstminsk-
ningar, som si att sdga normalt uppkomma till f5ljd av kortare och ej regelbundet
Aterkommande arbetsloshetsperioder eller kortare sjukdomsfall, ej skola paverka in-
komstberdkningen.

Den lag om allmin sjukiorsdkring, som ar 1946 antogs av riksdagen, innehéll
andra principer betriffande sjukpenning 4n vad socialvardskommittén foreslagit.
Socialvardskommitténs riktlinjer upptogs emellertid pa nytt av sjukférsikringsut-
redningen 1 dess betinkande med férslag till dndringar i 1946 ars lag om allmin
sjukférsikring (SOU 1952:39). SjukfSrsdkringsutredningen, vars forslag ligger till
grund fér nu gillande regler om sjukpenning, uttalade betriffande verkan av in-
komstindringar pd forsikrads sjukpenningférmaner {oljande.
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Eftersom sjukpenningforsikringen grundas p& en beriknad &rsinkomst skall hin-
syn inte tagas till tillfilliga inkomstindringar. En hdg inkomst, som kan beriknas
utgd endast nidgra manader, skall salunda inte féranleda nigon 4ndring av sjuk-
penningférsikringen. Daremot kan den hoga inkomsten, om den kan antagas Ater-
komma tid efter annan, paverka den medelinkomst {6r aret, som ligger till grund for
sjukpenningfSrsdkringen. Inte heller kortare arbetsldshetsperioder skall féranleda
nagon indring av sjukpenningférsikringen, om de inte kan beriknas bli mera regel-
bundet aterkommande. Oférvéllad arbetsloshet bor i regel inte féranleda dndring av
sjukpenningf6rsikringen, om den inte kan anses innebira, att vederbérande inte inom
overskadlig tid kan komma upp i den inkomst han hade innan han blev arbetslds.
Onskar den arbetslése sjilv att sjukpenningen nedsittes, bor emellertid hinsyn tagas
hartill dven om sjukkassan tror att den forsikrade relativt snart skall dtervinna sin
tidigare arbetsinkomst. Férmagan att erligga fSrsikringsavgifter blir ju nedsatt
genom arbetslGsheten.

Vad sjukforsdkringsutredningen salunda anfért féranledde inte nigon erinran fran
departementschefen (proposition nr 178 till 1953 drs riksdag).

Frigan om sjukpenningklassplacering vid arbetsléshet var foremal for interpella-
tion 1 riksdagen under dr 1967. 1 interpellationssvaret anforde chefen for socialde-
partementet fdljande betriffande de principer, som tillimpas vid klassplacerings-
kontrollen,

Den som varaktigt trader ut ur forvirvslivet skall inte lingre vara sjukpenning-
forsdkrad. Ett avbrott i forvirvsarbetet pa upp till sex manader medfér inte nagon
andring i den forsikrades klassplacering. Visar det sig att avbrottet féranletts av
ofrivillig arbetslgshet skall nagon dndring av klassplaceringen inte ske si linge sidan
arbetsloshet bestar. Detta giller dven om arbetslosheten stricker sig 6ver mer 4n
sex manader. Givetvis fordras det d&, att den forsdkrade fortfarande star till arbets-
marknadens férfogande. Diremot f&r en férsikrad efter sex manaders avbrott i for-
virvsarbetet inte vara sjukpenningklassplacerad som férvirvsarbetande, om arbetslds-
heten beror pa honom sjélv. Exempel pa sidan sjilvorvallad arbetsléshet, som leder
till s. k. nollklassning, 4r att den forsdkrade visat arbetsovilja eller underlatit att ta
emot erbjudet limpligt arbete eller vigrat att undergé omskolning som foreslagits av
arbetsmarknadsmyndigheterna.

Nagon allmin foreskrift om nollklassning efter sex manader finns alltsé inte. Tvirt-
om torde praxis vara generds mot den som ir ofrivilligt arbetslss och tillata att han
star kvar i sin sjukpenningklass till dess han fir nytt arbete.

Utskottet

Enligt lagen om allmin f6rsikring skall forsikrad, som &4r inskriven hos allmin
forsakringskassa, vara placerad i sjukpenningklass om hans arliga inkomst av for-
vérvsarbete uppgar till minst 1 800 kronor. Klassplaceringen, som 4r avgérande for
sjukpenningens storlek, skall grundas p& den &rsinkomst, som férsikrad kan antas
komma att tills vidare &tnjuta av eget arbete. Forsikringskassan beslutar om pla-
cering i sjukpenningklass, nir en forsdkrad skrivs in i kassan, och omprévar sedan
fortlépande placeringen vid férdndringar av betydelse i friga om inkomstfér-
hallandena.

Motiondren vénder sig mot tillimpningen av sjukforsikringslagstiftningen och an-



Andra lagutskottets utlatande nr 17 dr 1968 5

for att reglerna medger att férsikrad kan nedflyttas till ligre sjukpenningklass dels
i fall da forsdkrad varit arbetslds i sex ménader, dels ock i fall d& férsikrad, som
varit sjuk, av ldkare tillratts att overgd till littare arbetsuppgifter eller till deltids-
arbete. I motionen begirs sddan dndring i bestimmelserna, att dylik nedflyttning
ej kan 4ga rum.

Sjukpenningsystemet bygger pd principen, att férsikrad, som har inkomst av f6r-
varvsarbete av viss storlek, skall kompenseras for det inkomstbortfall, som uppstir
vid sjukdom. Att generellt forbjuda nedflyttning till ligre sjukpenningklass vid ar-
betsloshet eller sjukdom skulle vara oférenligt med nimnda princip. Utskottet kan
inte férorda regler av detta innehall.

Betraffande forsakringskassornas tillimpning av bestimmelserna om placering i
sjukpenningklass vid arbetslshet har chefen for socialdepartementet i interpella-
tionssvar under fjolarets riksdag anfért i huvudsak féljande. Ett avbrott i forvirvs-
arbetet pa upp till sex manader medfér inte nagon dndring i den forsikrades klass-
placering. Visar det sig att avbrottet f6ranletts av ofrivillig arbetsloshet sker inte
nagon dndring av klassplaceringen si linge sddan arbetsloshet bestar. Detta giller
dven om arbetslosheten striacker sig 6ver mer dn sex manader. Daremot far en for-
sakrad efter sex manaders avbrott i forvirvsarbetet inte vara sjukpenningklasspla-
cerad som forvarvsarbetande, om arbetslosheten beror p& honom sjilv. Exempel p
sadan sjalvidrvallad arbetslshet, som leder till s. k. nollklassning, 4r att den forsik-
rade visat arbetsovilja eller underldtit att ta emot erbjudet lampligt arbete eller
végrat att underga omskolning, som féreslagits av arbetsmarknadsmyndigheterna.

Utskottet har inte nagot att erinra mot den tillimpning av bestimmelserna, som
salunda redovisats. Praxis torde — saval vid forsdkrads arbetsloshet som da férsikrad
pa ldkares inrddan &vergatt till ldttare arbetsuppgifter eller deltidsarbete — regel-
massigt leda till ett efter omstdndigheterna i det sirskilda fallet vl avpassat resul-
tat. Det saknas darfor, savitt utskottet kan bedoma, behov av sidan lagindring som
motiondren asyftar.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion, 11:609, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 12 mars 1968
Pa andra lagutskottet vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herr Lars Lars-

son (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Ed-
strom (fp)* och Blomquist (h);
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fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Lundberg (s), Rim-
merfors (fp)¥, Johansson i Sodertilje (s), Fredriksson (s), Johansson i Skarstad
(cp)®, Goransson (s)* och Carlshamre (h).

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



