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Nr 13

Utlatande i anledning av motioner angdende barnpensionen
inom den allminna férsdkringen.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hiinvisade motio-
ner, 1:273 av fru Hamrin-Thorell och herr Edstrém samt I1:348 av herr
Jénsson i Ingemarsgarden m. fl.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhélla om fdrslag innebirande att barnpen-
sionen inom den allménna forsikringen skall utgd t.o. m. den méanad da
barnet fyller 19 ar.»

Motiveringen till motionsyrkandet #r intagen i motionen 11:369.

Gillande bestimmelser

Folkpensioniform av barnpension utgar till barn under 16 ar, som
férlorat nagon av fordldrarna. Pensionen utgér 25 procent av basbeloppet,
om en av fordldrarna avlidit, och 35 % av basbeloppet, om bada férildrarna
ar avlidna. Antalet utgdende barnpensioner utgér ungefiar 33 000.

Inom socialférsikringarna liksom inom annan social- och skatterittslig
lagstiftning finns olika aldersgrinser. En utforlig redovisning finns publi-
cerad i en promemoria som bifogats studiehjilpsutredningens betinkande
om bittre studiehjélp (SOU 7963:48). Hir skall endast namnas nagra grin-
ser som har mera direkt anknytning till den i motionen upptagna bestim-
melsen.

Allmint barnbidrag utgar t.o.m. det kvartal barnet fyller sexton Ar.
For studerande ungdomar anslutes direfter studiehjilpssystemet.

Barntilligg inom folkpensioneringen &r konstruerat som ett tillagg till
den pension, som tillkommer férsérjaren, och utgar till och med den manad
varunder barnet fyller 16 ar. Sextonarsgrinsen har dven betydelse for ritt
till dnkepension inom folkpensioneringen. Anka som har vardnaden om barn
under 16 ir har oavsett egen &lder ritt till inkepension.

Inom tilldggspensioneringen giller en hogre aldersgrins vid
ratt till barnpension. Sadan pension utgar till férsikrads barn under 19 ar.
Aven inom yrkesskadeférsidkringen, militirersittningsférord-
ningen och andra foérfattningar av liknande karaktir giller i princip alders-
griansen 19 ar for rétt till efterlevandelivriinta till barn.

Bestdmmelserna om barntilligg inom sjukférsidkringen och
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arbetsldshetsférsidkringen ar kopplade till Aldersgriansen 16 ar.
Denna aldersgrins har betydelse dven fér den s. k. hemmafruférsikringen.
En forutsittning for att en ensamstiende kvinna utan forvérvsarbete skall
fa grundsjukpenning och mojlighet att tillhéra den frivilliga forsikringen
for tilliggssjukpenning Ar nimligen att hon har vardnad om barn under
16 ar.

Reglerna om bidragsfoérskott har dven inverkan i detta samman-
hang. Bidragsforskott utgadr om vardnaden om barn tillkommer endast en
av férildrarna eller om barnet inte stir under fordldrarnas vardnad.

Det allminnas stdd dr utformat som ett enhetligt bidrag, vilket i princip
utgdr med samma belopp till samtliga bidragsberittigade barn. I detta
system har riitten till bidragsforskott frigjorts frin anknytningen till det
i det individuella fallet faststillda underhallsbidraget och i princip gjorts
oberoende savil av den underh&llsskyldiges betalningsférméiga som av un-
derhéllsbidragets storlek. Bidragsforskottet har dérigenom blivit ett grund-
skydd for barnets forsérjning av liknande karaktir som barnpensionen
fran folkpensioneringen. Avlider den underhéllsskyldige, ersittes bidrags-
forskottet av barnpension, och for bida forméanerna géller i tillimpliga
delar likartade regler. Resultatet har blivit ett generellt och samordnat
skydd till samtliga barn i ofullstindiga familjer, oberoende av vad som
ir anledningen till att barnets underhéll frin den ene av foridldrarna ute-
blir. Bidragsforskottet utgér vanligen 25 procent av basbeloppet.

Historik

Allméinna pensionsberedningen féreslog i sitt betinkande om férbéttrad
pensionering (SOU 1957:7) att barnpensioner skulle inféras. Beredningen
ansag att fér barnpension inom folkpensioneringen liksom for barntilligg
skulle gilla en aldersgrians av 19 ar.

1 prop. 1958 A:55 angiende principerna for pensionsreformen anslét sig
departementschefen i huvudsak till de riktlinjer beredningen dragit upp for
familjepensioneringen. Bl. a. godtogs nittonarsgrinsen. Aven riksdagen god-
tog den anférda aldersgriansen som en grund foér utformning av familjepen-
sioneringen. Riksdagens beslut i stort innebar att riksdagen tog principiell
stillning till folkpensioneringens utformning medan tilliggspensioneringen
icke vann principiell 16sning. I anledning av riksdagens stillningstagande
tillsattes 1958 drs socialforsikringskommitié som skulle nirmare stude-
ra vissa fragor inom folkpensioneringen och d& bl. a. familjepensioneringens
utformning.

Ar 1959 avlimnade utredningen ett betinkande som berdrde bl. a. barn-
pensionerna (SOU 1959:32). Utredningen foérordar att barnpension frin
folkpensioneringen skulle utga till barn under 19 ar vars fader eller moder
avlidit. Kommittén var ej enhillig.
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I prop. 1960:75 pa grundval av utredningens férslag uttalade féredragan-
de departementschefen, statsradet Torsten Nilsson, att han inte var beredd
att férorda att barnpension inom folkpensioneringen skulle utga liangre dn
till dess ett barn fyller 16 ar. Han anférde i fragan.

Nir det giller den Aldersgréns intill vilken barnpension bor utga,
har tre ledamoéter av kommittén férordat en alder av 16 ar i stillet for 19 ar,
som kommitténs huvudférslag i éverensstiimmelse med riksdagens stall-
ningstagande utgar fran. En stor majoritet bland remissorganen ansluter
sig till foérslaget om 16 ar som den alder da barnpension bér upphora att
utga. I samband med behandlingen av finkepensionsreglerna har framhal-
lits, att flertalet ungdomar i dldern 16—18 ar har egna inkomster av {6r-
virvsarbete. Med hénsyn hirtill torde det inte finnas skiil att inom folk-
pensioneringen generellt utge barnpensioner i dessa aldrar. Behovet av std
for ungdomar Gver 16 ar, som fortsitter sin utbildning, synes dven i de
fall d& nagon av fordldrarna avlidit béra 16sas i annat sammanhang. En
barnpensionsalder pa 19 ar medfér i jamforelse med en grins vid 16 ar en
betydligt stérre kostnad for statsverket. Fér budgetaret 1960/61 beriknas
skillnaden till ca 34 milj. kr. I den man statsmakterna dr beredda att §ka
statens utgifter f6r stéd at barn och ungdom synes andra former én en héj-
ning av barnpensionsaldern till 19 ar hora fi foretriide. Nyss har namnts
frAgor som har samband med underlittande av studier och utbildning. I det
féljande kommer jag att férorda en héjning av maximibeloppen fér bi-
dragsfoérskott. Aven fragan om stédatgiarder for invalidiserade barn, som
vardas i hemmen, torde framdeles bli aktuell.

Vid riksdagsbhehandlingen vicktes en motion med yrkande, att alders-
griansen borde bestimmas till 19 ar. Yrkandet avslogs. Riksdagen godtog
alltsd propositionens térslag i fragan, 2LU 1960:20.

Aldersgrinsen 16 ar har prévats av riksdagen dven i andra sammanhang.
Vid riksdagarna aren 1964 och 1966 vicktes motioner om ho6jning av sex-
tonarsgrinsen till 18 ar i friga om bidragsférskott. Ar 1964 an-
slét sig riksdagen till ett uttalande av statsradet Lindstrom att bidragsfor-
skottet borde vara samordnat med andra sociala férméaner, bl. a. barnpen-
sioner, och att man dérfér inte borde vidta nagon dndring i aldersgriansen
enbart for bidragsforskotten (2LU 1964:47). Ar 1965 tillsattes familjepoli-
tiska kommittén. DA fragan om héjning av aldersgrinsen behandlades ar
1966 besiot riksdagen att hemstiilla att motionen skulle éverlamnas till fa-
miljepolitiska kommittén (2LU 1966:17). Riksdagens begiran har seder-
mera efterkommits av Kungl. Maj:t.

Sextonarsgrinsens betydelse inom hemmafruférsikrin gen har
i anledning av motioner behandlats av riksdagen &ren 1962 och 1966 (2LU
1962:27, 1966:47). Motionerna féranledde ingen atgird, men ar 1966 utta-
lade andra lagutskottet att om det blev aktuellt med en mera allmin om-
provning av sextonarsgrinsen, si forutsalte utskottet att iven den ifraga-
varande regeln skulle 6vervigas.
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Aldersgrinsen 19 ar inom yrkesskadeférsdkringen tillkom
efter initiativ i riksdagen hésten 1967 (2LU 1967:68). Andra lagutskottet
uttalade da att det kan vara befogat att ha samma &ldersgrins inom yrkes-
skadeforsikringen och tilliiggspensioneringen, eftersom bada férsikrings-
formerna kunde anses ha karaktir av komplement till den allmidnna for-
sakringens grundskydd.

Utskottet

Barn som forlorat nagon av forildrarna har ritt till barnpension frin
folkpensioneringen under férutsiittning att barnet ir under 16 ar. I féreva-
rande motioner begirs att riksdagen skall anhalla om férslag innebdrande
att barnpension skall utga till och med den méanad barnet fyller 19 ar. Mo-
tiondrerna hinvisar speciellt till ensamstiende kvinnors situation och me-
nar att forsérjningsbérdan blir sirskilt tung i de fall barnet studerar vidare
efter grundskolan.

Samhillet har pa olika siitt forsékt trygga forsérjningen fér barn som
helt eller delvis stillts utan ekonomiskt stéd fran de personer som normalt
har att svara for barnets uppehélle. Barnpensionen inom folkpensionering-
en ar ett led i denna politik. Andra komponenter #r bidragsforskottet samt
barntilliggen inom socialférsikringarna. De nimnda stédformerna ir alla
knutna till aldersgrinsen 16 ar.

Enligt utskottets mening #r det inte limpligt att for en av de angivna
stodformerna isolerat hoja aldersgriinsen 16 ar, i synnerhet som denna
grins hinger samman med aldersgrinser som uppstillts f6r andra familje-
politiska férmaner och inom familjebeskattningen. Utskottet dr alltsd inte
berett att bitrdda motioniirernas férslag som syftar till lagindring enbart
inom folkpensioneringen. Utskottet anser sig emellertid kunna utgé ifran
att sextonarsgrinsen kommer att provas under det reformarbete som pagar
inom familjepolitiken och den allmiinna pensioneringen. Familjepolitiska
kommittén har salunda till sig fatt overlimnat ett motionsforslag om hoj-
ning av aldersgriansen for bidragsférskott. Pensionsforsikringskommittén
skall enligt utfardade tilliggsdirektiv préva familjepensioneringens utform-
ning. Kommittén skall dirvid sirskilt undersoka mdéjligheten att i framti-
den i 6kad omfattning anknyta familjepensionsférméanerna till barnen.

Med hénvisning till det anférda synes négot riksdagens initiativ i den
behandlade fragan inte vara erforderligt. Utskottet far darfér hemstilla,

att forevarande motioner, 1:273 och 11:348, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgéird.

Stockholin den 12 mars 1968
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herrar Lars
Larsson (s), Eric Carlsson (cp), Dahlberg (s), Edstrom (fp)*, Blomquist
(h) och Blom (fp);

frin an d r a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Gustavsson i
Alvesta (cp), Johansson i Sédertilje (s), Fredriksson (s), Svensson i Kung-
ilv (s)*, Akerlind (h), Jonsson (fp) och Goransson (s)*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



