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Nr 11

Utldtande i anledning av motioner om vardbidrag till fosterfér-
dldrar.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hinvisade motioner,
I: 414 av herr Pettersson, Karl, och fru Ohlsson, Lilly, samt 1I: 513 av fru
Lindberg och fru Ludvigsson.

Motionerna

Motiondrerna anmirker till en borjan att i vart land ungefiir 10 procent av
barnen fods utom iktenskap och att en del av dessa barn, framst de vars
modrar dr unga och utan utbildning och arbele, ganska snart efter fodelsen
placeras i fosterhem med sikte pa elt blivande adoptivférhallande. I mo-
tionerna anfores vidare féljande.

Fosterforildrarna har ofta under manga ar koat for att fa ta hand om ett
barn, som de hoppas att si smaningom fa adoptera. Under denna vintetid
har bade kvinnan och mannen haft forvirvsarbete. Vid mottagandet av
fosterbarnet fir kvinnan forbinda sig att ta tjinstledigt fran sitt térvirvsar-
bete, for att hon pa ett tillfredsstillande satt skall kunna varda det spada
barn som anfértrotts henne.

['en del fall avtalas om fosterlon. Denna ir avsedd att ticka de kostnader
som &r forenade bl. a. med nyanskaffning av utrustning till barnet. Foster-
I6nen utgér emellertid icke nagon ersittning fér den forvarvsinkomst som
kvinnan gar miste om under den tid hon har tjinstledigt fran sin anstill-
ning.

Enligt nuvarande lagstiftning har fostermodern eller fosterfadern, iven
om vederborande har hand om barnet fran spad alder, inte ratt till nigon
form av ersdttning frian moderskapsférsikringen. Var uppfattning ar, att
nagon form av vardbidrag bor tillskapas for att ge ersittning till den av
fosterfordldrarna, som f6r att virda barnet avstar fran forviarvsinkomst till
dess barnet uppnatt 6 manaders alder.

I motionerna yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
ler atl de synpunkter som framférts i motionen matte 6verbringas till
familjepolitiska kommittén for beaktandes.

Gillande bestimmelser m. m.
Adoption

Adoptivtorhallande kommer till stand genom beslut av domstol efter an-
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sokan. For tillstand krivs att adoptionen finnes linda till gagn {or barnet
samt stkanden uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller eljest sir-
skild anledning ar till adoptionen. Anstkan far ej bifallas om vederlag for
adopticnen ar givet eller utfist pa nagon sida, ej heller — borisett fran bi-
drag med engangsbelopp, som inbetalas till barnaviardsnidmnden -— om
underhillsbidrag till barnet ir avtalat. Vid handliiggning av adoptionsiirende
har ritlen att soka inhidmia upplysningar om barnet och adoptanten iven-
som huruvida vederlag eller underhdllsbidrag avtalats eller utfésts. Om bar-
net ej fyllt 18 ar skall yttrande inhimtas {ran barnavirdsnamnd.

Ofta inleds ett adoptionsférfarande med att sokanden under en prévotid
tar barnet i sin vard som fosterbarn. Provotiden torde vanligen uppga till
minst 3 ménader. Sedan ansdkan om adoption ingivits till ritten atgar
ytterligare tid, stundom atskillign manader, innan érendet kan avgoras av
domstolen.

Fosterbarnsvard

Grundliggande regler om fosterbarnsvard aterfinns i 7 kapitlet barna-
vardslagen. Med fosterbarn férstas enligt barnavardslagen barn under 16
ar, som vardas och fostras i annat enskilt hem 4n hos férdldrarna eller sar-
skilt férordnad férmyndare, vilken har virdnaden om barnet. Fosterfor-
aldrar ar de som i sitt hem mottagit fosterbarn. Den som dnskar mottaga
fosterbarn har atl inhamta tillstind av barnavardsnimnden i hemkom-
munen. Detta giller dock ej betriaffande barn som dr omhiindertaget for
samhillsvard och av barnavardsniamnd placeras i foslerhem. Tillstdnd far
lamnas endast om barnavardsnimnden finner att barnet hos sékanden kom-
mer att erhalla god vard och fostran samt i Gvrigt gynnsamma levnadsfor-
hallanden. Vid denna prévning kan barnavardsnidmnd komma att ta stall-
ning till frigan om sdkande bor avhalla sig fran fdrvirvsarbete under
langre eller kortare tid. Fosterforaldrar ar skyldiga att till barnavards-
namnden eller dess foretradare lamna Onskade upplysningar om barnet,
dess vard och fostran samt dirmed sammanhangande férhallanden. Barna-
vardsndmnden har att utéva tillsyn 6ver alla fosterhem inom kommunen.

Antalet fosterbarn var den 31 december 1965 26 223. Av dessa var 15178
barn omhindertagna for samhillsvard. Endast en ringa del av fosterbarnen
avses bli adopterade.

Nagra foreskrifter rérande ersittning for fosterbarnsvard finnes ej. Pa
detta omrade foreligger saledes full avtalsfrihet. Manga fosterfordldrar av-
star helt fran fosterlon, andra nojer sig med en gottgorelse, som inte till-
niirmelsevis tiacker kostnaderna. Det torde inte vara ovanligt att personer,
som mottagit fosterbarn i avsikt alt adoptera detta, pitager sig vardupp-
giften mot ringa eller ingen ersittning.
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IFor i runt tal en tredjedel av de icke omhindertagna fosterbarnen utgar
ej fosterlon. Belraffande under 1965 nylillkomna fosterbarn, som ej om-
hinderlagils och for vilka fosterlén utgick, utgjorde medianfosterlonen per
ménad 118 kronor cm barnet vardades hos slakiingar och 219 kronor i 6v-
riga fall. Motsvarande siffror var for det vid 1965 ars utgang totala antalet
fosterbarn, som ej omhéndertagits och for vilka fosterlon utgick, 113 kro-
nor respektive 184 kronor.

[ de fall ddr barnet 4r omhindertagel fér samhillsvard kan barnavards-
nimnden triaffa éverenskommelse med fosterhemmet om fosterlon. Fos-
lerlonernas storlek varierar hogst betydligt, beroende bl. a. pa orsaken till
att barnet placerats i fosterhem. Svenska stadsférbundet och Svenska kom-
munférbundet har ar 1965 beslutat att som fosterlon for vard av barn som
omhindertagits fér vard i enskilt hem gemensamt rekemmendera ett nor-
malbelopp for ar riknat, motsvarande 55 procent av det i 1 kap. 6 § lagen
om allmin férsikring omférmilda basbeloppet. I rekommendationen sigs
att barnavardsniamnden med detta normatbelopp som riktpunkt kan fast-
stilla fosterlénens storlek i det individuella fallet. Sdsom ett exempel pa en
situation da del kan vara motiverat att utge ldgre fosterléon dn normalbe-
loppel anfdéres det fallet, att barnel dr utplacerat i ett blivande adoptiv-
hem. Vidarc framhalles att det i andra fall - exempelvis om barnet lider
av lysiska defekler eller psykiska besvir - kan vara motiverat att ulge en
hogre, ibland avsevirt hogre, foslerlon dn normalbeloppet. Det sigs ocksa
att foslerforildrarna utéver den kontanta fosterlénen boér erhélla ersatl-
ning for vissa sirskilda kostnader, sdsom utgifter {6r tandvard, likarvard
och medicin samt viss klddesutrustning. Ar 1966 har kommunférbunden
rekommenderat barnavardsndmnderna atl faststilla foslerlonens normal-
belopp att omfatta helt budgetar och att till grund {6r berdkningen av foster-
lénens storlek ligga det basbelopp som giller den 1 januari det budgetar
fosterlonen avser. Detta innebir att fosterlénens normalbelopp for ar 1968
skall berdknas Lill 265 kronor i manaden (avrundat belopp).

Ratten att uppbara allmdnt barnbidrag {6r fosterbarn tillkommer i regel
barnafostraren. Denne fdger ocksa normalt uppbéra eventuellt utgiaende bi-
dragsfirskott.

Formaner for modrar i alllmdnhet

Enligt lagen om allmén forsdkring utgar i regel vid barnsbord moder-
skapspenning med 1080 kronor. Direst kvinna i anledning av barnshord
avhéller sig fran forvirvsarbete har hon dirjimte under vissa forutsatt-
ningar ratt till tilldggssjukpenning, iven om sjukdom inle foreligger. Till-
laggssjukpenning utgéar tidigast fr.o.m. den scxtionde dagen fére den be-
rikknade tidpunkten for nedkomsten och senast fr. o. m. férlossningsdagen si
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lainge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran forvirvsarbete, dock hogst 180
dagar.

Pagaende 6versyn av stodel at barnfamiljer

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 februari 1965 har sakkunniga
tillkallats for att utreda fragan om samhéllets ekonomiska stéd at barn-
familjerna. Utredningen har antagit namnet familjepolitiska kommittén. 1
direktiven for utredningen anfores att fragan om inforande av ett vard-
bidrag bor prévas bl. a. mot bakgrund av att de arbetstora aldersgruppernas
andel av totalbefolkningen minskar. Kommittén framlade i oktober 1967 ett
forsta betinkande. Dirvid uttalade kommittén att den hade for avsikt att i
ett senare betinkande aterkomma 1ill bl. a. fragan om ett vardbidrag av-
seende kostnader for barntillsyn.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen hade ar 1967 att ta stillning till motionsyrkande om utredning
och forslag i syfte att ge adoptivféraldrar sociala forméaner motsvarande
dem som tillkommer andra fordldrar. Motionarerna framholl att vid adop-
tion av spidbarn varken kunde utgd moderskapspenning eller tilliggssjuk-
penning lill adoptant som avstar fran forvirvsarbete for att varda barnet.

I sitt av riksdagen godkanda utlatande nr 18 avstyrkte andra lagutskottet
motionen under anférande bl.a. atl det enligt utskottets mening inte var
mojligt att lata en forman av moderskapspenningens karaktir utga i sam-
band med adoption, eftersom moderskapsférsikringen var konstruerad pa
sddant sitt att det fran principiella utgangspunkter skulle te sig frimmande
att lata forméner i form av moderskapspenning och tilliggssjukpenning ut-
g4 utom i samband med barnsbérd. Betriffande ritten till tilliggssjukpen-
ning fran forsikringen anférdes dessutom att adoption av barn regelmissigt
kommer till stind vid en sadan lidpunkt, att det enligt giillande regler
normalt ej skulle bli mgjligt atl utge tilliggssjukpenning.

Utskottet

Fragan om ersittning for vard av fosterbarn ér inte reglerad i forfatt-
ning. Om och i sa fall med vilket belopp ersittning, s. k. fosterlon, skall utgé
ir beroende av dverenskommelse mellan i ena sidan fosterforidldrarna och
4 andra sidan de biologiska foraldrarna eller, betriaffande barn som omhin-
dertagits for samhillsvard, barnavardnimnden. Fosterférildrar har i regel
ritt att uppbéra allmint barnbidrag och eventuellt utgaende bidragsforskott
for barnet.

Motionérerna syftar till inférande av nagon form av ersittning for for-
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lorad arbetsinkomst 4t personer, som tar tjdnstledigt fran sitt arbete for
att, ofta med sikte pa ett blivande adoptivférhallande, mottaga ett spad-
barn sisom fosterbarn. I motionerna yrkas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall begira att synpunkterna i motionerna éverbringas till
familjepolitiska kommittén for beaktande. Motionérerna papekar, att foster-
forildrar inte kan fa4 nigon ersittning fran moderskapsforsikringen och
menar att nigon form av vardbidrag bor inféras som ersittning till foster-
foraldrar, som for att varda barnet avstar fran forviarvsinkomst under de
sex forsta minaderna av barnets levnad.

Familjepolitiska kommit{én utreder sambhillets stod at barnfamiljerna.
Kommittén skall enligt sina direktiv prova bl. a. frigan om inférandet av
ett vardbidrag. Kommittén 4r vidare oférhindrad att lagga fram forslag om
andra inslag i familjestodet.

Utskottet ir inte berett att ta stdllning i sak till motionirernas forslag.
Med hénsyn till de uppgifter, som aligger familjepolitiska kommittén, vill
utskottet inte motsitta sig att motionerna overlamnas till kommitién. Ut-
skote far darfor hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I:414
och II: 513, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att mo-
tionerna éverlimnas till familjepolitiska kommittén.

Stockholm den 5 mars 1968
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detia drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Carlgvist (s), herr Lars
Larsson (s}, fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar Dahlberg (s), Kaijser (h)
och fru Nilsson (cp);

frdn andra kammaren: herr Rimmerfors (fp), fru Ekendahl (s)*, her-
rar Gustavsson i Alvesta (cp), I'redriksson (s), fru Svensson (s)*, herrar
Akerlind (h), Jonsson (fp) och fru Skantz (s)*.

% Ej nirvarande vid utlatandets justering.



