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Nr1l

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till narkotikastrafflag, m. m., savitt propositionen hdn-
visats till lagutskott, jimte motioner i dmnet.

Genom en den 29 december 1967 dagtecknad proposition, nr 7 ar 1968,
har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av
statsradsprotokollet éver socialdrenden och lagridets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) markotikastrafflag,

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr
418) om straff fér varusmuggling,

3) lag angdende édndrad lydelse av 81 och 82 §§ lagen den 6 maj 1964
(nr 541) om behandling i fangvardsanstalt,

4) lag angaende dndrad lydelse av 63 och 69 §§ lagen den 27 juli 1954
(nr 579) om nykterhetsvard,

5) lag om dndring i barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97),

dels anhallit om riksdagens yttrande 6ver vid propositionen fogade férslag
till

6) foérordning om #ndring i narkotikaférordningen den 14 december 1962
(nr 704),

7) forordning med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler,

dels 1amnat riksdagen tillfélle att avge yttrande med anledning av vad fore-
dragande departementschefen anfoért angdende riktlinjerna fér organisatio-
nen av varden av narkotikamissbrukare.

Propositionen har, savitt avser riktlinjerna fér organisationen av varden
av narkotikamissbrukare, hinvisats till statsutskottet och i 6vrigt till lag-
utskott. I sistnimnda del har propositionen behandlats av andra lagutskottet.

I samband med propositionen har andra lagutskottet behandlat féljande
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 746 av herr Hégstrém och fru Ohlsson,
Lilly, samt II: 956 av fru Holmberg m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 748 av herr Strandberg samt II: 955 av
fru Heurlin och herr Oskarson,

3) de likalydande motionerna I: 749 av herrar Sérenson och Svanstrém
samt II: 953 av herr Bdérjesson i Falképing m. fl., samt

4) motionen I: 750 av herr Tistad och fru Segerstedt Wiberg.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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Motionerna I: 746 och II: 956 samt I: 748 och II: 955 har hénvisats en-
bart till lagutskott, medan 6vriga motioner hinvisats till statsutskottet och

lagutskott.

Statsutskottet behandlar den del av propositionen som héanvisats dit jamte
motionsyrkanden i dmnet i utlatande nr 37.
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De av andra lagutskottet behandlade forfattningsférslagen ar av foljande
Iydelse.

1) Forslag
till
Narkotikastrafflag

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Den som uppsitligen tillverkar, saluhéiller, overliter eller innehar nar-
kotika som avses 1 1 § narkotikaférordningen den 14 december 1962 (nr
704) utan att vara berittigad dirtill eller i strid mot villkor som galler for
tillstind enligt narkotikaférordningen, démes fér narkotikabrott till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

2 §.

Ar brott som avses i 1 § att anse som ringa, skall fér narkotikaférseelse
démas till béter.

3 §.

Ar brott som avses i 1 § att anse som grovt, skall fér grovt narkotikabrott
démas till fingelse, ligst sex ménader och hogst fyra ar.

Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall sirskilt beaktas, om det
utgjort led i1 en verksamhet som bedrivits i stoérre omfattning eller yrkes-
massigt, avsett sérskilt stor méingd narkotika eller eljest varit av sirskilt
farlig art.

4 §.

For forsok, forberedelse eller stimpling till narkotikabrott eller grovt
narkotikabrott som avser tillverkning, saluhallande eller Gverlatelse démes
till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

5 §.

Har flera medverkat till brott enligt denna lag och avser brottet till-
verkning, saluhillande eller 6verlatelse giller bestammelserna i 23 kap.
brottsbalken.
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6 §.

Narkotika som varit foremal for brott enligt denna lag eller virdet dirav
samt vinning av sidant brott skall forklaras férverkat, om det ej 4r uppen-
bart obilligt. Detsamma géller forlag for sadant brott eller dess virde, nir
mottagande av forlaget utgér brott enligt denna lag.

Foéremal som anvénts som hjidlpmedel vid brott enligt denna lag eller dess
virde far férklaras foérverkat, om det ar pakallat till forebyggande av brott
eller eljest sarskilda skl foreligger.

Injektionsspruta eller kanyl, som kan anvindas for insprutning i mén-
niskokroppen och som patriffas hos nagon som begatt brott enligt denna lag
eller i utrymme som disponeras av honom, skall, oavsett vem foremaélet till-
hor, férklaras férverkad, om det ej &r uppenbart obilligt.

7 8.

Angiende beslag av egendom, som kan antagas vara forverkad enligt 6 §,
giller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken med féljande avvi-
kelser.

Bestimmelsen att atal skall vickas inom viss tid géller ej i annat fall
in da ritten utsatt sadan tid.

Bestimmelserna i 2 § 1 och 3 samt 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om
férverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. skall 4ga motsvarande tillaimp-
ning da beslag skett av narkotika, injektionsspruta eller kanyl. Narkotika
som tagits i beslag far dock ej forstéras innan socialstyrelsen underrattats
och bestamt hur det skall forfaras dirmed.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.
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2) Forslag
till

Lag

angaende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr 418)
om straff for varusmuggling

Hirigenom férordnas, att 3 och 8 §§ lagen den 30 juni 1960 om straff
for varusmuggling! skall erhalla dndrad lydelse pa séitt nedan anges.

{ Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till féingelse i hogst
tva ar.

Vid bedé6mande — — — — — — —

Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fingelse i hogst
tva ar eller, om smugglingen gdllt nar-
kotika som avses i 1§ narkotikafér-
ordningen den 14 december 1962 (nr
704), till fdngelse, ldgst sex mdnader
och hogst fyra dr.

— — farlig art.

8 §.

Lika med varusmuggling anses for-
sok ddrtill.

Hava flera medverkat till gdrning,
som enligt denna lag dr belagd med
sparare straff dn béter, hégst tre-
hundra kronor, skall gdilla vad i 23
kap. brottsbalken dr stadgat.

Fér forsék till varusmuggling do-
mes till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken. Detsamma gdller férberedelse
eller stampling till sadan smuggling
av narkotika som ej dr ringa.

Hava flera medverkat till annan
i denna lag straffbelagd gdrning dn
varusmuggling som dr ringa, gdlla
bestimmelserna i 23 kap. brottsbal-
ken.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.

1 Senaste lydelse av 3 och 8 §§ se 1964:215.
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3) Forslag

till

Lag

angdende iindrad lydelse av 81 och 82 §§ lagen den 6 maj 1964 (ar 541)
om behandling i fangvardsanstalt

Hirigenom foérordnas, att 81 och 82 §§ lagen den 6 maj 1964 om behand-
ling i fingvardsanstalt! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

Lamnar négon at intagen alkohol-
haltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel eller hjalper nagon eljest
intagen att atkomma siddana drycker
eller medel, domes till dagsboéter.

Alkoholhaltiga drycker — — — —

vVvadnou ——7—— — — — — —

Belopp, som — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

Lamnar nagon at intagen alkohol-
haltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel eller sddan injektions-
spruta eller kanyl, som kan anvdndas
fér insprutning i mdnniskokroppen,
eller hjilper nagon eljest intagen att
atkomma sadana berusningsmedel el-
ler foremadl, domes till dagsboter.

————— drycker m. m.
inom fangvardsanstalt.

Bestimmelserna i forsta och andra
styckena ma tillimpas dven I fraga
om injektionsspruta eller kanyl, som
kan anvdndas for insprutning i mdn-
niskokroppen.

— tillfaller kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

1 Senaste lydelse av 81 § se 1966: 298.
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4) Forslag

till

Lag

angaende iindrad lydelse av 63 och 69 §§ lagen den 27 juli 1954 (nr 579)
om nykterhetsvard

Hirigenom forordnas, att 63 och 69 §§ lagen den 27 juli 1954 om nykter-
hetsvard! skall erhalla andrad lydelse pa siitt nedan anges.

(Nuvarande lgdelse)

(Foreslagen Iydelse)

63 §.

Patriffas alkoholhaltiga drycker
hos den som é&r underkastad fore-
skrift enligt denna lag om avhall-
samhet fran bruk av siadana drycker,
mé dessa av polisman omhéindertagas.
Alkoholhaltiga drycker som patraf-
fas hos eller ankomma till den som
ir intagen pa allméan vardanstalt for
alkoholmissbrukare ma omhénderta-
gas av férestdndaren for anstalten.

Med egendom, som omhinderta-
gits enligt forsta stycket, skall forfa-
ras pa sitt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. foreskrives. Belopp,
som erhallits vid férsaljning av om-
hindertagen egendom, tillfaller kro-
nan.

1 Senaste lydelse av 63 § se 1963:229.

Patriffas alkoholhaltiga drycker
hos den som &r underkastad fore-
skrift enligt denna lag om avhall-
samhet fran bruk av sidana dryc-
ker, mé dessa av polisman omhénder-
tagas.

Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel som patriffas hos
eller ankomma till den som ér inta-
gen pa allmén vardanstalt for alko-
holmissbrukare ma omhindertagas
av férestandaren for anstalten.

Vad i andra stycket sdgs ma till-
limpas dven i frdga om injektions-
spruta eller kanyl, som kan anvdn-
das fér insprutning i mdnniskolkrop-
pen.

Med egendom, som omhéndertagits
enligt denna paragraf, skall férfaras
pa satt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om férverkande 2v alkoholhaltiga
drycker m.m. féreskrives. Belopp,
som erhallits vid forsiljning av om-
hindertagen cgendom, tillfaller kro-
nan.
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( Nuvarande lydelse) {Féreslagen lydelse)

Limnar nagon ————— — — — — sex méanader.

Detsamma skall gdlla, om ndgon
till den som dr intagen d allmdn vdrd-
anstalt ldimnar annat berusningsme-
del eller sadan injektionsspruta el-
ler kanyl, som kan anvdndas for in-
sprutning i mdnniskokroppen, eller
eljest hjdlper den intagne att dtkom-
ma sddant berusningsmedel eller fo-
remdl.

Denna lag trédder i kraft den 1 april 1968.
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5) Forslag
tin

Lag

om iindring i barnavardslagen den 29 april 1960 (or 97)

Hirigenom forordnas, dels att i barnavardslagen den 29 april 1960 skall
inféras en ny paragraf, 88 a §, av nedan angiven lydelse, dels att 89 § samma
lag skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

88 a §.

{ Nuvarande Iydelse)

Har ndgon — — — — — — — —

Detsamma skall gilla, om négon
lamnar alkoholhaltiga drycker at sa-
dan omhéndertagen, som &r inlagen
i barnhem eller atnjuter vard inom

(Féreslagen lydelse)

Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel som pdtrdffas hos
eller ankomma till den som dr in-
tagen i barnhem eller dtnjuter vdrd
inom ungdomsvdrdsskola md omhdn-
dertagas av férestandaren for hem-
met eller skolan.

Vad i forsta stycket sdgs ma till-
ldmpas dven i frdga om injektions-
spruta eller kanyl, som kan anvdn-
das fér insprutning i mdnniskokrop-
pen.

Med egendom, som omhdndertagits
enligt denna paragraf, skall forfaras
pa sdtt i 3 § lagen den 9 maj 1958
om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. foreskrives. Belopp,
som erhallits vid férsdljning av om-
hdndertagen egendom, tillfaller kro-
nan.

— strangare straff.

Detsamma skall gilla, om néagon
lamnar alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, injektionsspruta
eller kanyl, som avses i 88 a §, at sa-
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( Nuvarande lydelse)

ungdomsvardsskola, eller eljest hjil-
per den omhéndertagne att atkom-
ma dylika drycker eller om nagon
forleder sddan omhindertagen till
konsligt umgéange.

(Féreslagen lydelse)

dan omhéndertageu, som &ir intagen
i barnhem eller atnjuter vard inom
ungdomsvardsskola, eller eljest hjal-
per den omhéndertagne att atkomma
dylika berusningsmedel eller féremal
eller om nagon foérleder sadan om-
hindertagen till koénsligt umgéinge.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.
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6) Forslag
till
Forordning
om éndring i narkotikaférordningen den 14 december 1962 (nr 704)

Hérigenom férordnas, dels att 13 § 3 mom. och 14 § narkotikaférordning-
en den 14 december 1962 skall upphdéra att gilla, dels att i 1, 4, 6, 8, 10, 11
och 15 §§ férordningen ordet »medicinalstyrelsen» skall bytas ut mot »social-
styrelsen», dels att 13 § 1 och 2 mom. férordningen skall erhalla dndrad ly-

delse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelsc)

13 §.

1 mom. Angéende pafoljd for
olovlig inférsel eller utférsel av nar-
kotika och forsék dartill stadgas i
lagen om straff f6r varusmuggling.

2 mom. Till fangelse eller, om
brotiet dr ringa, dagsbéter ddomes
den som

a) tillverkar, saluhdller, dverldter
eller innehar narkotika utan att vara
berdttigad ddrtill eller i strid mot vill-
kor, som gdller fir dtnjutande av till-
stand enligt denna férordning, eller

b) i ansékan om tillstind enligt
denna férordning ldmnar oriktig
uppgift rérande férhallande av bety-
denhet.

Till b6ter — — — — — — — —

Bryter nagon mot 12 §, domes till
dagsbéter eller fingelse. Girningen
mé atalas av allmén aklagare allenast
efter angivelse av maélsidgande.

1 mom. Angaende pafoljd for
olovlig befatining med mnarkotika
samt forsok, forberedelse eller stdmp-
ling dartill stadgas i narkotikastraff-
lagen och lagen om straff fér varu-
smuggling.

2 mom. Den som uppsdtligen el-
ler av oaktsamhet i ansékan om till-
stdnd enligt denna férordning ldm.
nar oriktig uppgift rorande foérhal-
lande av betydenhet démes till boter
eller, om brottet dr grovt, till fingel-
se [ hogst ett ar.

Den som uppsdtligen eller av oaki-
samhet bryter mot 12 § doémes till
boter eller fingelse i hogst ett ar.
Girningen m4 atalas av allmén akla-
gare allenast efter angivelse av méls-
dgande.

Denna férordning tréder i kraft den 1 april 1968.
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7) Forslag
till

Férordning

med vissa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler
Harigenom férordnas som foljer.

18
I denna férordning forstds med spruta, injektionsspruta, och med kanyl,
injektionsnal, som kan anvidndas for insprutning i ménniskokroppen.

2 §.

Spruta eller kanyl far inféras i riket endast av

a) den som ar behdrig att driva handel med sadan vara,

b) den som innehar sirskilt tillstind att till riket inféra sadan vara.

Utan sddant tillstind far dock spruta eller kanyl medféras av resande
for personligt bruk, samt varan transiteras eller eljest befordras under
tullkontroll eller uppliaggas & tullager eller i frihamn.

3 §.

Har spruta eller kanyl anmailts till tullklarering fér nagon som ej ar be-
rattigad att inféra varan, far han, om tillstand till inforsel ej erhalles, over-
lata varan till nigon, som &ar berittigad att inféra den, eller ater utfora
varan. Inféres, overlates eller utfores varan ej inom fyra manader efter
det den skall anses ha mottagits av tullanstalt eller inom den langre tid
generaltullstyrelsen bestdmmer, tillfaller varan jamte emballage kronan,
om det ej ar uppenbart obilligt. Med egendom som tillfallit kronan foérfares
pa sitt i 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om férverkande av alkoholhal-
tiga drycker m. m. foéreskrives.

4 8.

Handel med spruta eller kanyl far bedrivas endast av
a) apoteksforestandare,
b) den som innehar tillstind att driva handel med varan.

5 §.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna férordning och med stéd darav
meddelade féreskrifter utévas av socialstyrelsen.
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6 §.

1 mom. Om péafdljd for olovlig inférsel av spruta eller kanyl och férssk
dartill stadgas ilagen den 30 juni 1960 (nr 418) om straff fér varusmuggling.

2 mom. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

a) saluhaller eller verliter spruta eller kanyl utan att vara berattigad
dartill eller i strid mot villkor, som géller for tillstand till sadan verksambhet,

b) i ansékan om tillstind enligt denna foérordning limnar oriktig upp-
gift rorande forhallanden av betydenhet,

domes till boter eller, om brottet &r grovt, till fingelse i hogst ett ar.

7 8.

Spruta eller kanyl, som saluhéllits eller verlatits i strid mot denna férord-
ning eller mot foéreskrift, som meddelats med stod dérav, skall forklaras
forverkad, om det ej ir uppenbart obilligt. I stillet for spruta eller kanyl
far dess varde forklaras forverkat.

Bestdmmelserna i 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1958 om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m. giller i tillimpliga delar, nir beslag skett av
spruta eller kanyl, som kan antagas vara férverkad enligt forsta stycket.
Angiende beslag av annan egendom, som avses i forsta stycket och som kan
antagas vara forverkad, giller bestimmelserna i rittegdngsbalken.

8 §.
Tillstdnd enligt 2 och 4 §§ meddelas av socialstyrelsen.

9 §.

Néarmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, socialstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den 1 april 1968.

Den som vid férordningens ikrafttrddande bedriver verksamhet fér vil-
ken kravs tillstand far, om socialstyrelsen ej férordnar annorlunda, fortsitta
med verksamheten utan hinder av vad i forordningen ségs, intill dess beslut

fattats med anledning av ansékan om tillstdnd, som ingivits fore den 1 juni
1968.
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Propositicnens huvudsakliga innehall

Varden av narkotikamissbrukare

Med hénsyn till det nira samband som rader mellan olika delfragor inom
det problemkomplex, som narkotikafragan utgoér, ma hér i korthet limnas
en redogdrelse dven for det avsnitt av propositionen som behandlas av stats-
utskottet och som avser varden av narkotikamissbrukare. I vardorganisa-
tionen bor enligt propositionen ingd uppsékande verksamhet, 6ppen och
sluten vard samt fortsatt behandling och eftervard. Vikten av en samordning
av de medicinska och sociala atgirderna betonas. Narkotikamissbrukaren
bor sparas upp och erbjudas behandling vid éppen mottagning eller vid
psykiatriskt sjukhus eller klinik. For de svarast skadade missbrukarna bér
sirskilda virdavdelningar inrittas. Vidare bér anordnas behandlingshem
dir fortsatt terapi skall ges i kombination med arbete eller utbildning.

Varden bér enligt propositionen ordnas inom ramen fér den socialvard
och sjukvard som finns och for vilken ansvaret i huvudsak vilar pa kom-
munala organ. Staten bor darvid ldmna visst ekonomiskt stéd.

Lagstiftningsfragor

Den del av propositionen, som behandlats av andra lagutskottet, avser
1 framsta rummet forslag till en sérskild narkotikastrafflag. Till denna
overflyttas bl. a. de bestimmelser om straff for olaga tillverkning, saluhal-
lande, 6verlatelse och innehav av narkotika som f.n. finns i narkotikafér-
ordningen. Samtidigt foreslas en hojning av maximistraffet fér sadana brott
fran fangelse i ett ar till fingelse i fyra ar samt kriminalisering av vissa
hittills inte straffbelagda férfaranden. Salunda féreslas att forsok, forbe-
redelse eller stdmpling till vissa narkotikabrott straffbeliggs. Mdjligheterna
till forverkande i anslutning till narkotikabrott utvidgas avsevirt.

Genom foérslag om dndring i lagen om straff for varusmuggling héjs maxi-
misiraffet for smuggling av narkotika fran fiangelse i tvd ar till fingelse
i fyra ar. Vidare foreslas kriminalisering av férberedelse eller stimpling till
sddan smuggling av narkotika som inte ar ringa.

Propositionen innehaller ocksa foérslag om kontroll betriffande inforsel
av och handel med injektionssprutor och kanyler.

Forslag laggs fram om férverkande eller omhéndertagande av sprutor eller
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kanyler hos den som begétt narkotikabrott eller som ir intagen pa vissa
anstalter.

De nya bestimmelserna foreslds triida i kraft den 1 april 1968.

I det f6ljande kommer av framstillningen i propositionen att aterges vad
féredragande departementschefen vid lagradsremissen anfért i den allminna
motiveringen, savitt avser lagstiftningsfragor, specialmotiveringen till vissa
av forfattningsférslagen samt huvuddelen av lagradets ytirande dvensom
departementschefens stillningstagande i anledning av yttrandet. Betriffande
ovriga delar av propositionen sisom gillande bestimmelser, innehallet i
medicinalstyrelsens narkomanvirdskommittés betinkande Narkotikapro-
blemet, del II, Kontrollsystemet (SOU 1967: 41), remissyttranden 6ver be-
tankandet jimte ett inom socialdepartementet upprittat forfattningsutkast
héanvisas till propositionen.

Motionsyrkandena

I motionerna 1: 746 av herr Hégstrom och fru Ohlsson, Lilly, samt II: 956
av fru Holmberg m. fl. har yrkats, »alt riksdagen dels matte fatta beslut om
sadan lagéndring i forslaget till forordning med vissa bestimmelser om in-
jektionssprutor och kanyler att inkép av sadana varor endast far ske mot
uppvisande av recept, rekvisition eller likemedelskort, dels matte begiira
att utskottet skriver erforderlig lagtext for detta syftes.

I motionerna 1: 748 av herr Strandberg samt II: 955 av fru Heurlin och
herr Oskarson har yrkats, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla, att Kungl. Maj:t métte utreda dels fragan om icke polisen borde fi
okade befogenheter att gi in i ’knarkarkvartar’ och medtaga déir befintliga
personer for identifiering och registrering, dels ock fragan om icke uppla-
tande av lokal for narkotikamissbruk bér kriminaliserass.

I motionerna 1: 749 av herrar Sérenson och Svanstrém samt II: 953 av
herr Borjesson i Falkéoping in. fl. yrkas, savitt nu ir i friga, att riksdagen
malte besluia att hos Kungl. Maj:t anhalla »att atgarder vidtages for att
totalférbjuda centralstimulantias.

I motionen 1: 750 av herr Tistad och fru Segerstedt Wiberg yrkas, savitt nu
ar i fraga, att riksdagen matte uttala »att regeringen bér taga initiativ till
sadan dndring av 1961 &rs narkotikakonvention att de till konventionen an-
slutna staterna i sin nationella lagstiftning kan inrymma mdéjlighet till straff-
frihet for innehav av narkotika i icke grava falls.

Betriaffande de skil motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogérelse diarfor inte limnas i det foljande, héanvisa
till motionerna II: 956, I1: 955, II: 953 och I: 750.
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Departementschefen vid lagradsremissen

Foéredragande departementschefen, statsrddet Aspling, har sdsom allmén
motivering anfért foljande vid remiss till lagradet av inom socialdeparte-
mentet upprittade lagforslag (prop. s. 102—116).

Allmdnna synpunkter

Som jag redan antytt ir spridningen av narkotika ett exempel pa hur
virlden internationaliseras och hur avstinden krymper. Gifter som under
sekler anvints i avgrinsade omraden har numera fatt spridning &ver hela
vérlden.

Bekimpandet av narkotikamissbruket genom kontrollatgarder kraver
internationellt samarbete, vilket ocksd kraftigt framhallits
savil av kommitién som av remissinstanserna. Narkotikamissbruket har
i olika delar av virlden en mangtusendrig historia men forst under inne-
varande arhundrade har ett mera allmint internationellt samarbete mot
narkotikamissbruket kommit igdng. Det var USA som tog initiativet genom
en konferens i Shanghai ar 1909, vars rekommendationer utvecklades och
befistes genom en konvention i Haag ar 1912. Direfter har det internationel-
la samarbetet forisatt och resulterat i andra konventioner och rekommenda-
tioner. Dessa blev till slut alltmer svardverskadliga och starkt splittrade.
For att rada bot pa detta tillkom 1961 ars allminna narkotikakonvention
som avser att i princip ersitta alla tidigare internationella 6verenskommelser
pa omradet.

1961 ars konvention omfattar tre huvudgrupper av narkotika, nimligen
morfingruppen, kokaingruppen och cannabisgruppen. Medlen ér upptagna i
olika forteckningar, som ar fogade till konventionstexten. Den omfattar
emellertid inte de beroendeskapande medel som dominerat den svenska
missbruksbilden under senare ar, nimligen de centralstimulerande medlen
som t. ex. preludin och ritalina. Inte heller omfattar konventionen hallu-
cinationsskapande medel som t.ex. LSD. I Sverige har emellertid dven de
nu nimnda medlen hinférts till narkotika. Konventionen medger namligen
de olika linderna att ha en mera omfattande eller striktare kontroll &n den
som forutses i konventionen.

Liksom kommittén och remissinstanserna anser jag det synnerligen ange-
liget att en enhetlig internationell kontroll utvidgas till att omfatta dven de
centralstimulerande, hallucinationsframkallande, lugnande och sémngivan-
de medlen. En effektiv bekimpning av likemedelsmissbruket och framfér
allt effektiva atgirder mot smugglingen av beroendeskapande medel kan
inte genomforas utan en enhetlig internationell kontroll. Som exempel hirpa
vill jag endast nimna den hér i landet alltjamt aktuella preludinfragan.
Samtidigt som allt starkare restriktiva atgirder satts in i Sverige for att
nedbringa den legala forskrivningen av detta medel har smugglingen till-
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lagit. Det &r dirfér sirskilt angeldget att vi fran svensk sida pa allt sitt
verkar for att snarast mojligt fa dven de centralstimulerande, hallucinations-
framkallande, lugnande och sémngivande medlen under internationell kon-
troll.

Olika méjligheter finns att 4stadkomma internationell kontroll av ndmn-
da medel. For det forsta kan medlen féras upp pa nagon av forteckningarna
till 1961 ars konvention. For det andra kan en indring genomféras i kon-
ventionen,vilket emellertid ir ett ganska omstéindligt och tidsédande for-
farande, dir det ricker att ett enda land végrar foér att andringen skall
falla. Den tredje mdjligheten #ir att man sluter en helt ny internationell
overenskommelse.

Fran svensk sida har vid upprepade tillfillen gjorts internationella fram-
slotar i denna fraga. Bl. a féreslogs vid WHO:s generalférsamling ar 1965
fran svensk sida, att vissa centralstimulerande och lugnande medel snarast
borde inféras under 1961 ars konvention och att sidana medel skulle bli
receptbelagda inom alla medlemsstater. En resolution hirom antogs av
WHO. FN:s narkotikakommission tillsatte direfter en sirskild kommitté,
som ar 1966 limnade en rapport, dir den krivde internationell kontroll be-
triffande siddana medel. Man framhéll emellertid att det borde sirskilt
undersdkas om en sidan férindring skulle vidtas genom tilligg till 1961
ars konvention eller genom en ny konvention. Narkotikakommissionen an-
tog rapporten som sin egen i en framstéllning till ECOSOC:s session i maj
1967. Innebérden av férslaget var att det inte ansigs att en internationell
kontroll borde eller kunde ske enbart genom tilligg till de olika forteck-
ningarna till 1961 ars konvention. Vid ECOSOC:s nyssnamnda session an-
togs endast en resolution betridffande LSD och andra hallucinationsfram-
kallande dmnen. Diremot ville man vinta till en senare session med att ta
upp fragan om centralstimulerande, lugnande och sémngivande medel,
cftersom del har rér sig om en mycket stor méngd olika medel och det giller
att fa en uppfattning om vilka grupper som #r beroendeframkallande i en
sadan utstrickning att en internationell kontroll ir pékallad.

Det ar mojligt att det kommer att méta svarigheter att vertyga somliga
linder om behovet av kontroll. Det giller nimligen hir en produktion med
stor ekonomisk betydelse. En kontroll av det slag 1961 ars konvention
forutsitter ar dessutom bade omfattande och kostnadskrivande. Jag vill
i detta sammanhang péapeka att de centralstimulerande medlen utgoér en
relativt begrinsad och enhetlig grupp, medan de lugnande och sémngivande
medlen dr en oenhetlig grupp med ett stort antal olika typer som vid klassi-
ficeringen kan bereda svérigheter. Det &r inte heller niarmare utrett i vilken
utstrdckning dessa medel ar beroendeframkallande eller féremal fér miss-
bruk. Over huvud taget saknas sikra uppgifter betriffande omfattningen av
legal och illegal anvindning i olika linder av de imnen som ligger utanfér
den internationella kontrollen.

2 — Bihang {ill riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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Det har ofta péstatts att det intravendsa missbruket av centralstimuleran-
de medel dr nagonting specifikt fér Sverige. Allt tyder emellertid pa att det
inte #ir néagot isolerat svenskt problem. Ett liknande missbruk ir kdnt fran
Japan och det finns rapporter som visar att missbruk av samma karaktér ut-
breder sig i USA. Jag hyser den férhoppningen att det skall vara moéjligt att
rakna med stéd for de svenska anstringningarna fran atskilliga lander.

Fran svensk sida bor aven framgent stora anstringningar goras for att
idstadkomma ett 6kat internationellt samarbete. Detta giller inte endast
frigan om en enhetlig internationell kontroll av beroendeskapande medel
utan dven mojligheterna att 6ka det internationella samarbetet pa tullens
och polisens verksamhetsomraden.

Genom de svenska beskickningarna i Spanien och Italien har vidare fram-
stallningar gjorts foér att vinna klarhet betrdffande myndigheternas kon-
trollatgarder da det giller tillverkning och forséljning av bl. a. preludin och
ritalina i dessa ldnder.

De grundliggande reglerna for den nationella kontrollen av
den legala hanteringen av narkotika finns i narkotikaférord-
ningen. Medicinalstyrelsen har sedan med stéd av narkotikaférordningen
utfirdat niarmare regler fér den legala hanteringen av narkotika genom
medicinalstyrelsens narkotikakungorelse.

Jag delar kommitténs och remissinstansernas uppfattning, att kontrollen
av den legala hanteringen av narkotika fungerar i stort sett tillfredsstal-
lande. Som exempel kan nimnas att utskrivningen av narkotikarecept
minskat fran drygt 700 000 recept ar 1960 till ungefdar 125 000 ar 1966
sedan medicinalstyrelsen ar 1960 fiste ldkarnas uppmérksamhet pa det
tilltagande narkotikamissbruket. Jag forutsitter ocksa att socialstyrelsen?
med uppmirksamhet kommer att f6lja utvecklingen pa omradet och vidta
de atgdrder som kan vara pakallade. Jag anser det dérfor inte erforderligt
att fran min sida nu foéresld nagra andringar betridffande det svenska kon-
trollsystemet nir det galler den legala hanteringen av narkotika.

I friga om dmnen under kontroll pagar, som jag férut fram-
hallit, 6verviganden inom FN:s organ att utvidga den internationella nar-
kotikakontrollen till att avse centralstimulerande, hallucinationsframkallan-
de, lugnande och sémngivande medel. Jag vill 4nnu en géng kraftigt under-
stryka kommitténs och remissinstansernas uppfattning, att stravandena i
nidmnda riktning boér erhalla allt tdnkbart stéd frdn svensk sida. Det ar
emellertid uppenbart att vi for vart lands del, intill dess en utvidgad inter-
nationell kontroll 4r nadd, maste utnyttja vara mojligheter enligt 1961
ars konvention att hir i landet utvidga kontrollen till att omfatta &ven
andra beroendeframkallande medel 4n dem som faller under den inter-
nationella kontrollen. Nar det giller centralstimulerande och hallucina-

1 Har liksom i fortsdttningen avses det verk som den 1 januari 1968 bildas genom sam-
manslagning av bl.a. nuvarande medicinalstyrelsen och socialstyrelsen.
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tionsframkallande medel har inte lheller bland remissinstanserna yppats
nagra beténkligheter mot ett sadant foérfaringssitt. I den man, det har an-
setts pakallat har ocksa foéreskrifter lamnats, t. ex. betraffande preludin
samt LSD, meskalin och psilocybin. Utvecklingen pa delta omride kom-
mer sjilvfallet dven i framtiden att f6ljas med stérsta uppmiirksamhet och
det far nirmast ankomma pa socialstyrelsen att understilla Kungl. Maj:t
forslag pa nya amnen som bor féras in under den nationella kontrollen.

I fraga om lugnande och sémngivande medel har diremot.delade me-
ningar gjort sig gillande bland remissinstanserna. Bl. a. har aberopats att
dc medicinska skélen for att anvinda lugnande och sémngivande medel
méiste anses vara avsevirt stérre 4n de medicinska skial som eventuellt
kan Aberopas fér anviandning av centralstimulerande och hallucinations-
framkallande medel. For egen del ar jag fullt medveten om de skillnader
som fran medicinska synpunlter foreligger mellan dessa olika grupper av
medel. Jag kan emellertid inte finna annat dn att i den mén ett lugnande
eller somngivande medel visar sig vara direkt beroendeframkallande, det
dven betraffande sddana medel kan bli nddvédndigt att utstriacka den spe-
ciella narkotikakontrollen till att omfaita &ven siddana medel. Jag delar
alltsd kommitténs uppfattning ait, om det klart dokumenterats att ell
sidant medel ar beroendeframkallande och det vidare kan styrkas att
medlet missbrukas eller att avsevdrd risk for missbruk foreligger, ar
en kontiroll klart motiverad. Aven betridffande dessa medel far det i forsta
hand ankomma pa socialstyrelsen att fortlépande félja utvecklingen och
framlagga forslag pa nya d&mnen som bér féras in under kontrollen.

Fran lakemedelsindustrins sida har framhallits, att de medel varom nu ar
friga, lugnande och sémngivande, i héndelse av kontroll inte borde under-
kastas de stringa bestidmmelser som géller fér narkotika. Som skal harfér
har aberopats bl. a. de extra kostnader for tillverkning oc¢h lagerhillning
m. m. som skulle bli féljden samt det oldmpliga i att uttunna det klassiska
narkotikabegreppet genom att hinféra mindre farliga medel :under det-
samma. Likemedelsindustrin framfor i stéllet forslag om en sirskild reg-
lering betrdffande ifrdgavarande grupper for den hindelse det genom en
utredning fastslas att vissa likemedel uppfyller kriterierna fér kontroll.
Man foreslar salunda att de individuellt definierade likemedel i dessa grup-
per som visats ha sidana egenskaper och medféra sadana risker skall upp-
foras pd en sarskild forteckning, varigenom man skulle tillskapa en ny
grupp likemedel, som skulle ligga mellan narkotika och receptbelagda
lakemedel i allménhet. Fér denna grupp skulle sarskilda bestimmelser
utfirdas.

For egen del vill jag framhalla att dven betriaffande den nu ifradgavarande
gruppen bor det ankomma pa socialstyrelsen att uppmirksamt félja ut-
vecklingen och &vervdga huruvida styrelsen inom ramen fér sina egna
befogenheter kan astadkomma erforderlig kontroll, t.ex. genom férbud
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mot anvindning av recept mer dn en gang, féreskrifter om férvaring av
recept i och for kontroll samt férbud mot eller andra kontroller betriffande
telefonrecept. Skulle socialstyrelsen finna att sérskilda kontrollatgirder
bor komma i fraga for denna grupp av likemedel far det ankomma pé
socialstyrelsen att framligga forslag hirom i den min Kungl. Maj:ts med-
verkan ir erforderlig.

Jag vill i detta sammanhang dven nagot beréra fragan om cannabispre-
paratens farlighet. Savial i den allminna debatten som fran vissa remiss-
instansers sida har ifragasatts om inte cannabis skulle kunna ges en libe-
ralare behandling 4n annan narkotika. Jag vill d4 férst erinra om att can-
nabis i de lander dar detta medel ar mest utbrett ansetts béra bekimpas
med kraft och att det i 1961 ars narkotikakonvention upptagits bland de
medel som i vissa hinseenden underkastats den mest rigordsa reglering-
en. Ett visst psykiskt beroende #r karakteristiskt fér medlet som ocksa
kan medféra hallucinationer och vanférestidllningar. Cannabis har ocksa
ibland angetts vara en inkdérsport till andra och dnnu farligare medel. I de
kretsar dir cannabis anvinds ar steget ofta inte langt till andra narkotika,
som pa kort tid kan bryta ner individen fysiskf, psykiskt och socialt. En
sirskilt oroande faktor i detta sammanhang &r att samvetslosa forsiljare
enligt vad som uppgivits inte dragit sig for att i cannabis blanda in andra
beroendeframkallande medel med kraftigare verkningar. Man far inte hel-
ler forbise de internationella synpunkterna. Som jag tidigare framhallit
stravar vi fran svensk sida efter att pa det internationella planet f4 6kade
insatser och skarpt kontroll betriffande fér oss allvarliga medel som i
andra linder skapar mindre problem. Om vi skall ha utsikt att vinna gehor
fér vara anstrangningar att uppna internationell kontroll éver preludin och
liknande medel, maste vi vara solidariska mot andra linder i deras kamp
mot for dem allvarliga narkotikaproblem. Det bor darfér enligt min upp-
fattning inte komma i fraga att f. n. sirbehandla cannabis nir det giller
den svenska narkotikalagstiftningen. Var kunskap om cannabis 4r dnnu si
linge alltfor begrdnsad for att vi fran svensk sida pa denna punkt skulle
ifrigasitta det internationella kontrollsystemet. Som jag senare kommer
att nirmare utveckla ir det emellertid angeliget att de rittsvardande myn-
digheterna liksom &dven de socialvardande och sjukvirdande myndigheterna
i sin verksamhet anpassar sina vardatgirder och &6vriga samhéllsingripan-
den efter omstiandigheterna i det enskilda fallet. Darvid bor sjilvfallet dven
sadana faktorer beaktas som graden av den enskildes fysiska eller psykiska
beroende av olika medel. Som framgar av kommitténs redovisning av de
olika narkotiska preparatens verkningar varierar detta beroende bl. a. med
hénsyn till vilket medel som anvénts och med hénsyn till individens kéns-
lighet fér resp. medel.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag det nédvandigt
att sambhaillets atgarder for att bekampa den illegala hanteringen
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av beroendeframkallande medel vidgas. For att motverka missbruket ar det
sdrskilt angeliaget att bekdmpa den illegala handeln med sadana medel.
Framfor allt bér man med kraft séka ingripa mot personer som i yrkes-
missiga former distribuerar narkotika. Den illegala handeln med narkotika
ar ett av de frimsta exemplen pa organiserad brottslighet och den bedrivs
av organisationer med avsevirda resurser i form av pengar, utrustning och
personal. Kan man effektivt komma at de illegala distributionsleden, torde
mycket vara vunnet i kampen mot missbruket. Aven andra former av ille-
gal hantering av sadana medel bér dock sjédlvfallet bekdmpas.

Som kommittén framhéllit motverkas den illegala hanteringen av atgér-
der som minskar efterfragan (upplysning och vard) och av atgarder som
minskar 6verlatarnas tillgang till beroendeframkallande medel. Som ytter-
ligare led i kampen mot missbruket av beroendeframkallande medel fore-
slar kommittén emellertid ocksa 6kade méjligheter att uppdaga och be-
straffa olika former av den illegala hanteringen. Kommittén féreslar sa-
lunda dels vissa straffskidrpningar och dels kriminalise-
ring av vissa hittills straffria handlingar. Dessa férslag har vunnit stor an-
slutning fran remissinstansernas sida och jag kan i stort sett ansluta mig
till kommitténs férslag pa dessa punkter. Med hinsyn till utvecklingen av
missbruket under senare ar anser jag det nddvandigt och angelaget att dven
oka de rattsvardande myndigheternas maojligheter att ingripa framfér allt
mot den olaga handeln med narkotika.

Innan jag nidrmare gar in pa kommitténs forslag om straffskirpningar
m. m. vill jag ta upp kommitténs uttalande att kontrollorganisationens verk-
samhet méste utformas sa att den ej motverkar utan understoder samhil-
lets anstrangningar att erbjuda vard at vardbehévande missbrukare. Kom-
mitténs uttalande pa denna punkt har understrukits av ett flertal remiss-
instanser. Jag ansluter mig till dessa synpunkter. Savitt ankommer pa dom-
stolarna och andra rattsvardande myndigheter torde det ocksa efter brotts-
balkens inférande erbjudas stora mojligheter att i det enskilda fallet an-
passa paféljden efter det foreliggande vardbehovet. Domstolarna har ju
genom brottsbalken fatt okade mdjligheter att i stillet fér att déma {ill
straff 6verlimna den démde till olika former av vard. Jag vill hir erinra
om att till ledning fér domstolarnas val mellan olika paféljder vissa all-
ménna riktlinjer limnas i 1 kap. 7 § BrB. Dir sigs, att ritten -— med iakt-
tagande av vad som kravs for att uppritthalla allmin laglydnad —— skall
fasta sirskilt avseende vid att paféljden skall vara fgnad att frimja den
domdes anpassning i samhillet. Liksom nér det giller varje annan brotts-
lighet far domstolarna darfér dven vid bestimmande av paféljd fér nar-
kotikabrottsligheten beakta hela det komplex av fakta som féreligger till
bedémande. Hit hér brottets samhéllsfarlighet, omstindigheterna vid och
kring brottet, girningsmannens avsikt med brottet, gdrningsmannens per-
sonliga férhallanden m. m. I vissa fall kan dessutom ldmplig vard anordnas



22 Andra lagutskottets utlatande nr 1 dar 1968

dven utan lagforing infér domstol. Sa kan ske med tillimpning av reglerna
om aklagares ritt att besluta att icke tala a brott. Sidana regler finns bl. a.
i 20 kap. 7 § RB och betriaffande unga lagovertriddare i 1 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare. Som framgar av kommitténs
redovisning tillampas f. n. mojligheten att besluta att inte atala for brott i
stor utstrickning pa dem som gjort sig skyldiga till olaga innehav av narko-
tika. Det dr inte min avsikt att de straffskirpningar jag kommer att foresla
skall féranleda nigon &ndring i denna praxis. Betriffande narkotikamiss-
brukare torde i betydligt storre utstrackning in vad som generellt sett giller
vid andra former av brottslighet vara befogat att utnyttja de sarskilda hjalp-
och vardatgiarder som star till buds. Syftet med samhillets atgirder skall i
forsta hand vara att hjilpa och bota, inte att straffa. Sirskilt viktigt ar
detta med avseende pa det unga klientelet.

Det ar alltsi inte avsett att straffskdrpningar skall f4 minska mdjlig-
heterna for den illegala hanteringens offer att erhalla erforderlig vard.
Jag har tidigare forordat vissa atgéirder dgnade att 6ka samhiillets mojlig-
heter att bereda vard at den som missbrukar beroendeframkallande medel.
Alla — staten, sjukvardshuvudmaéinnen, de sociala myndigheterna, likeme-
delsindustrin, frivilliga organisationer och den enskilde medborgaren —
mdste kidnna ansvar i arbetet fér att motverka likemedelsmissbruket och
O0ka sambhillets viardresurser.

Kommittén har i detta sammanhang adven framhallit betydelsen av en
preciserad malsittning for de olika réttsvardande myndigheterna och fram-
hallit sdsom Onskvirt att justitiedepartementet anordnar samridd mellan
foretridare for berorda myndigheter for att &stadkomma en gemensam
grundsyn betriffande preventionsfragorna. Sirskilt med tanke pi den pa-
giende debatten om vissa preparats farlighet eller ofarlighet samt med hén-
syn till den bristande kunskap vi 4nnu sa linge har om narkotikaproblemet
ar det onskvirt med atgirder som frimjar en savitt mojligt enhetlig grund-
syn hos myndigheterna pa narkotikafragan. Det torde i annat sammanhang
f4 narmare overvigas vilka atgarder som bor sittas in i form av informa-
tion, t. ex. sérskilda kurser foér personal inom rattsvisendet, vardpersonal
och personal inom skolvisendet. Kommitténs fortsatta arbete kan resultera
i forslag till ytterligare atgirder pa detta omrade.

I den allminna narkotikadebatten har ibland framskymtat den uppfatt-
ningen att de processuella tvingsmedel som stir polis- och
tullmyndigheter till buds inte skulle vara tillrickliga for att effektivt be-
kadmpa den illegala narkotikahanteringen. Kommittén har emellertid fram-
hallit att gillande bestimmelser pa omradet far anses vara tillfredsstéllande
och under remissbehandlingen har ingenting framkommit som motsiger
detta pastaende. Jag vill dock understryka kommitténs uttalande att det ar
angeliget att gillande bestimmelser om processuella tvingsmedel utnyttjas
effektivt. Skulle det framdeles visa sig att de brottsbekimpande myndighe-
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terna ir i behov av ytterligare mojligheter till processuella tvingsmedel bor
det ankomma pa de for verksamheten ansvariga centrala myndigheterna att
framligga forslag hirom till Kungl. Maj:t.

Smuggling av narkotika

Med hénsyn till den effektiva kontrollen 6ver den legala hanteringen inom
landet av beroendeframkallande medel kan man utga fran att den illegala
marknaden far néstan hela sitt tillfléde genom smuggling. Den omfattande
smugglingen utgér ett av de allvarligaste problemen vid bekdmpandet av
missbruket. Frigan om verksamma atgiarder mot den olaga inférseln ar
emellertid komplicerad.

Problemen vid bek&mpning av narkotikasmuggling maste ses i belysning
av att antalet fran utlandet inresande personer uppgar till omkring 20
milj. om &ret. Under samma tid inkommer 1,5 milj. bilar medan 130 000
fartyg och over 30 000 flygplan inklareras. Generaltullstyrelsen har i sitt
remissyttrande framhallit att styrelsen overvigt alla tinkbara matt och steg
for effektivare bekdmpning av smugglingen av narkotika. Av olika skil,
bl. a. av hinsyn till de oldgenheter som en rigorés tullkontroll skulle med-
fora for den legala trafiken, kan dock tullkontrollen alltjidmt endast ske
stickprovsvis.

Vid sidan av en fortgdende rationalisering och effektivisering av tullverk-
samheten maste dirfér dven andra atgirder vidtas i syfte att bekimpa
smugglingen. Ett led i strivandena bor hérvid vara att skirpa straffet for
olovlig inférsel av narkotika. Jag ansluter mig darfoér till kommitiéns for-
slag att hoja straffmaximum fér grov smuggling av narkotika
till fingelse i hogst fyra ar. Den foéreslagna straffskirpningen skall dven
gélla forsok till grov smuggling av narkotika. Kommittén har foreslagit att
aven forberedelse till smuggling av narkotika skall straffbe-
liggas savida det ej 4r fraga om forberedelse till ringa brott. Forslaget har
vunnit anslutning fran alla remissinstanser utom fylleristraffutredningen.
Denna har ifragasatt om foérberedelse till smuggling av narkotika bor kri-
minaliseras sirskilt och anmirkt att man genom att straffbelligga innehav
av narkotika i atskilliga fall &ndi kan straffa dem som foérbereder insmugg-
ling. Det torde emellertid finnas personer som enbart agerar i samband med
sjdlva smugglingen genom att forse s. k. kurirer med penningmedel eller
annan erforderlig utrustning. Sedan insmugglingen val skett undviker de
varje befattning med den fortsatta illegala hanteringen av de insmugglade
varorna. I den méan kurirerna avslgjas utomlands kan de personer som star
bakom dem inte féllas till ansvar om inte férberedelse till smuggling straff-
beldggs. For egen del ansluter jag mig darfér till kommitténs foérslag om
siarskilt straff for forberedelse till smuggling av narkotika i de fall da
brottsligheten inte ir ringa.

Hovritten fér Vastra Sverige har i sitt remissyttrande framhallit att ett
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forfarande att utomlands inkopa narkotika med syfte att olovligen inféra
den till Sverige, inte i och for sig torde kunna hénféras till forberedelse en-
ligt 23 kap. 2 § BrB. Hovrittens uppfattning grundar sig pa att det enligt
nyssnamnda lagrum fér ansvar for férberedelse kriavs antingen att veder-
bérande lamnar eller mottar férlag (pengar eller annan egendom som ir av-
sedd till bestridande av utgifter som ar férbundna med brott) eller vederlag
(egendom som utgatt som 16n for brott) eller tar befattning med hjilpmedel
vid brott. Om en person ensam férbereder smuggling -— det ir alltsa inte
frAga om forlag eller vederlag — genom att utomlands skaffa sig ett parti
narkotika men sedan blir avsléjad utomlands, kan han inte fillas till ansvar
for forberedelse till smuggling. Detta férutsatter ndmligen att han tagit be-
fattning med hjidlpmedel vid brott och domstolarna torde i dessa fall inte
betrakta narkotikan som hjilpmedel vid smuggling utan som brottsobjekt.
Nigra sirbestdmmelser rérande férberedelse bor emellertid inte inféras en-
bart {0r en viss typ av brott. Det torde inte heller behdvas eftersom det fér-
farande som hir ar aktuellt torde komma att medfora ansvar enligt det fér-
slag till narkotikastrafflag som bor liggas fram samtidigt med férslaget om
andringar i varusmugglingslagen.

For att ytterligare 6ka mojligheterna att ingripa mot de personer som
bakom kulisserna medverkat till smuggling av narkotika, vill jag, i enlighet
med vad Svea hovritt ifragasatt, fororda att straff inférs dven fér st i m p-
ITing till smuggling av narkotika i de fall da brottsligheten inte 4r ringa.
Med stampling menas enligt 23 kap. 2 § BrB, att nidgon i samriad med annan
beslutar gérningen eller att nigon férs6ker anstifta annan eller atar eller
erbjuder sig att utféra den.

Bestdmmelserna om straff fér forberedelse och stampling till smuggling
av narkotika bér tas in i 8 § varusmugglingslagen.

Tullagstiftningskommitténs och skattestrafflagutredningens arbete kan
viantas leda till d4ndringar i varusmugglingslagen. Det 4r angeliget att nu
begransa dndringarna i denna lag sa att utredningsarbetet inte onddigtvis
féregrips. Det har darfor inte ansetts mojligt att — som fylleristraffutred-
ningen foreslagit — i detta sammanhang ta upp andra former av smuggling
dn smuggling av narkotika. Av samma skél har jag avstatt fran att foéresla
hojning av maximistraffet fran ett till tva ars fingelse fér sidan smuggling
av narkotika som blir att hénféra till 1 § varusmugglingslagen. Detta torde
i praktiken sakna betydelse, eftersom det forhallandet att smugglingen av-
sett narkotika 4r en omstindighet som &r dgnad att leda till att smugg-
lingen bedéms som grov. Kan smuggling av narkotika inte anses som grov,
torde det inte finnas behov av en straffskala som stricker sig 6ver ett 4r.

Tillverkning, éverldtelse och innehav av narkotika

Forslaget att tillskapa en sédrskild narkotikastrafflag har i
huvudsak Idmnats utan erinran fran remissinstansernas sida. Svea hovritt
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har dock anfért vissa betédnkligheter som narmast synes betingade av att
hovritten allmént ifragasitter de foreslagna straffskirpningarna.

Som jag férut framhallit ansluter jag mig i huvudsak till kommitténs fér-
slag om straffskirpningar och om kriminalisering av vissa tidigare straffria
handlingar. Med hinsyn hértill samt med tanke pa den utbyggnad jag fore-
slar av de sirskilda riattsverkningarna av narkotikabrottslighet anser jag det
motiverat och dndamaélsenligt att sammanféra bestdmmelserna till en sir-
skild narkotikastrafflag. De paféljdsbestimmelser som rér smuggling av
narkotika eller som avser brott mot rena ordningsforeskrifter i narkotika-
férordningen har jag dock ansett béra lamnas utanfér narkotikastrafflagen.

Liksom i friga om de féreslagna skérpningarna av straffen fér grov
smuggling av narkotika har Svea hovritt och fylleristraffutredningen ansett
att straffmaximum icke borde sittas hogre an till fingelse i1 tva ar. Aven om
man inte bor overdriva betydelsen av straffskarpningar anser jag likvil
narkotikafragan sa allvarlig att inget medel bér limnas oprévat i kampen
mot narkotikamissbruket. Det har med fog gjorts géllande att vad som i
forsta hand avhaller fran brott i allménhet inte ar straffets stringhet utan
den risk fér upptiackt som vederbdérande har att rdkna med. Den typ av
brottslighet, varom hir ar fraga, intar emellertid som rikspolisstyrelsen
framhallit i sitt remissvar i viss man en siarstdllning. Polisens erfarenheter
av den kategori kriminella som sysslar med narkotikasmuggling och illegal
Overlatelse av narkotika 4r nidmligen att dessa kallt véger vinstméjlighe-
terna mot den péaféljd som risktagandet kan medféra. Den starka lockelse
som de betydande vinstmdjligheterna i den illegala narkotikahanteringen er-
bjuder talar fér att méjligheter bor finnas att doma ut stringa straff. De
brott det hir ror sig om ar i sina mest utstuderade och hinsynslésa former
att anse som mycket samhillsfarliga om man tar i betraktande de skade-
verkningar de ger upphov till i synnerhet hos den unga generationen. Mot
bakgrunden av vad nu sagts anser jag att straffmaximum for hir ifraga-
varande brottslighet bor héjas fran f. n. fangelse i ett ar till fingelse i fyra
ar. Straffmaximum kommer hirigenom att sammanfalla med vad som kom-
mer att gilla betrdffande grov smuggling av narkotika. Genom en siddan
straffhdjning uppnar man ocksa den fordelen att man minskar behovet att
aberopa brottsbalkens ockerparagraf i fall dar brottsrubriceringen ocker
medfér betydande utrednings- och bevissvarigheter.

Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till kommitténs férslag att
dela upp de brott varom nu é&r friga i tre grader, nimligen grovt narkotika-
brott, narkotikabrott och narkotikaforseelse. Siarskilt med hansyn till de
ungdomar som ir inblandade i narkotikabrottslighet anser jag det angeligel
med en sddan gradindelning. Till fragan om strafflatituderna fér de olika
graderna av narkotikabrottslighet dterkommer jag senare.

En friga som #dgnats stor uppmirksamhet savil av kommittén som i re-
missytirandena ar fragan om innehav av narkotika bér vara
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straffbelagt. Kommittén har med instimmande av de flesta remiss-
instanserna ansett att allt otillitet innehav av narkotika fortfarande skall
vara straffbelagt.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att 1961 ars allminna narkotika-
konvention, som Sverige ratificerat, kriver att allt otillatet innehav av nar-
kotika skall vara straffbelagt. Vi ar darfor forpliktade att kriminalisera
varje olovligt innehav av sadana narkotiska medel som omfattas av konven-
tionen. Nagon sidrbehandling dr alltsd f. n. inte mojlig betrdffande innehav
av sddana medel.

Som kommittén framhallit talar ocksi andra skil for kriminalisering av
innehav. Jag vill bland dessa skil sarskilt trycka pa vad rikspolisstyrelsen
framhallit, nidmligen att polisen f6r att kunna komma at den grovsia nar-
kotikabrottsligheten, de olaga 6verlatelserna, maste kunna gora ingripan-
den mot allt olovligt innehav. Allt innehav av narkotika bor darfér vara
straffbelagt. Aven det férhallandet att det ar svart att gora en rimlig grins-
dragning mellan tillitet — ringa — innehav och otillatet innehav talar for
att ringa innehav alltjamt skall vara straffbelagt.

Jag vill i detta sammanhang ta upp den av kommittén och fylleristraffut-
redningen sirskilt berérda fragan hur innehav av narkotika for eget bruk
bor bedémas. Fylleristraffutredningen framhaller att straff fér innehav kan
fa icke onskviarda effekter vad betridffar missbrukarnas villighet att séka
vard och gor jamforelser med alkohollagstiftningen som icke straffbeligger
innehav av rusdrycker.

Jag vill ingalunda bagatellisera risken av att kriminalisering av innehav
kan f4 vissa negativa verkningar. Jag har forstdelse for att argument kan
anféras mot kriminalisering och &r angeldgen att dnyo understryka, att
strafflagstifiningen inte far vara ett hinder for stravandena att bereda miss-
brukare tillfredsstillande vard. Som jag foérut framhallit 4r det min mening
att de rittsvardande myndigheterna bér tillvarata alla mdjligheter att inom
ramen for gillande pafoljdsbestimmelser och regler om beslut att inte 4tala
for brott se till att de vadrdbehévande far erforderlig vard. Nir det giller valet
av pafoljd bér hinsyn tas till den omsténdigheten att en person innehaft
medlen for eget bruk. Fragan kompliceras av det icke ovanliga férhallandet
att samma person kan inneha narkotika saval for eget bruk som fér att 6ver-
lata den till andra, frimst for att darigenom bli i stdnd att sjalv fortsitta sitt
missbruk. I sidana fall far det ankomma pé de rattsvirdande myndigheterna
att med beaktande av samtliga omstidndigheter bestimma den i varje sir-
skilt fall lampligaste paféljden.

Innehav av narkotika bor dven tas med bland de brott som kan bedémas
som grova. Ansvar for grovt brott bor anses féreligga huvudsakligen i sddana
fall d4 innehavet utgér led i en verksamhet som har till syfte att overlata
eller smuggla narkotika. Som jag forut redovisat under avsnittet om for-
beredelse till smuggling av narkotika férutsitts ndmligen fér ansvar fér for-
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beredelse i vissa fall att vederbdrande tagit befattning med hjalpmedel vid
brott. I den méan domstolarna inte anser sig kunna betrakta narkotikan som
hjalpmedel skulle straff for grovt brott inte kunna komma i friga om inte
redan innehavet under vissa forhallanden kan bedémas som grovt brott.
Denna situation kan tankas saval vid atgarder avsedda att férbereda smugg-
ling som vid atgirder avsedda att férbereda verlatelse av narkotika.

Vad angar forsok, forberedelse och medverkan till nar-
kotikabrott ansluter jag mig liksom remissinstanserna i allt visentligt till
kommitténs forslag. Detsamma giller de av kommittén och vissa remiss-
instanser framlagda férslagen om 6kade méjligheter till forverkande
i anslutning till narkotikabrottslighet.

Svea hovriatt och RA har ifragasatt om inte stdmpling till narko-
tikabrott borde kriminaliseras. Betriffande inneboérden av termen stamp-
ling vill jag hénvisa till vad jag anfért om stampling till smuggling av nar-
kotika. Straff foér stdmpling till narkotikabrott torde endast séllan bli ak-
tuellt. Jag anser likvil att det &r motiverat att straffbeligga sidant forfa-
rande. Det bér namligen i vissa situationer kunna 6ka mdjligheterna att in-
skrida mot personer som huvudsakligen verkar i bakgrunden men anda
verksamt bidrar till att framja den illegala hanteringen. Jag foéreslar darfér
att stampling till sddana narkotikabrott som avser tillverkning, saluhallande
eller overlatelse straffbeldggs. Stampling till narkotikaférseelse bor dock
inte straffbeldggas.

Kontroll betrdiffande injektionssprutor och kanyler

Efter en ingéende diskussion av skélen for och emot kontroll betraffande
injektionssprutor och kanyler har kommittén — synbarligen efter stor tve-
kan —— stannat for att féresla att en mycket omfattande kontroll inférs be-
traffande savill sprutor som kanyler.

Som framgar av den redovisning jag tidigare lamnat f6r remissinstanser-
nas instéllning till férslaget, rader bland dessa delade meningar och stor
osidkerhet hur fragan limpligast bor 16sas.

For egen del vill jag anfora féljande. Metoden att injicera narkotika ar
synnerligen utbredd bland missbrukare hir i landet. Denna form av miss-
bruk ar fran flera synpunkter allvarligare 4n andra former och kan ge upp-
hov till svara foljdskador. Dessa omstindigheter talar starkt fér atgirder i
syfte att sirskilt komma at denna typ av missbruk. En vag synes di vara
att férsvara atkomsten av injektionssprutor och kanyler genom nagon form
av kontroll éver handeln med dessa varor.

Det finns emelletid dven en rad skil som talar mot en kontroll. Kommittén
har sjilv pekat pa flera sidana skil, nimligen hinsynen till de legitima
nyttjarna av sprutor, t.ex. diabetiker, merarbete for sjukhus och likare,
risk for insmuggling och erbjudande av ett nytt falt for den illegala hante-
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ringen, svarigheter att genomfora en effektiv kontroll samt risk fér 6kning
av missbrukets foljdskador.

Sedan kommittén stannat for att féresla kontroll, har kommittén évervagt
den nirmare utformningen av densamma och foreslagit en si omfattande
kontroll som det ir mojligt att genomféra utan totalférbud. Kommittén
foreslar sadlunda att inforsel, tillverkning, éverlitelse och innehav av sprutor
och kanyler skall regleras och att det skall krivas sarskilt tillstdnd, recept,
rekvisition eller lakemedelskort for ratt att anskaffa varorna. Ett totalfér-
bud 4r otankbart redan pa grund av varornas medicinska betydelse. Som
belysts av remissvaren har injektionssprutor och kanyler dessutom fatt en
omfattande industriell anvindning.

Mojligheterna till en mera begrinsad kontroll har ocksd diskuterats av
kommittén. Bl a. har kommittén 6vervégt att begriansa regleringen till fére-
skrifter om att endast apoteksinnehavare eller andra med sirskilt tillstind
far forsilja ifragavarande varor, varefter det skulle ankomma pa siljarna
att préva kundernas behov av varorna. Aven andra lésningar kan ténkas.
Kontrollen kan salunda inskrinkas till enbart ett forbud att silja till perso-
ner under viss alder och till dem som végrar att legitimera sig samt ange
syftet med sitt inkop.

Jag har ingaende &vervigt for- och nackdelar hos olika alternativ samt
mojligheterna att effektivt och utan alltfor stora svarigheter féra dem ut i
tilldimpning. Jag har dérvid funnit att de skil som talar mot en kontroll
av den omfattning kommittén féreslagit f. n. viger tungt. Ej heller kan pa
den foéreliggande utredningen alla konsekvenser av en sidan reglering éver-
blickas. Jag vill sarskilt framhalla risken fér en ny svart marknad med nya
vinstmadjligheter for profitorer, risken for ékade féljdskador och svarighe-
terna for legitima brukare av sprutor. Det forhallandet att vara nordiska
grannlidnder inte har nigon motsvarande kontroll torde géra det nira nog
omojligt att fullstindigt hindra illegal inférsel av dessa varor. I synnerhet
kanyler torde vara lidtta att féra in i landet samtidigt som de &r den for
missbrukarna viktigaste varan. En ersattning fér sjalva sprutan kan namli-
gen relativt 1att dstadkommas. Erfarenheterna fran USA, dér tio delstater
provat olika former av kontroll, uppges inte heller vara goda.

Aven gentemot mindre ingripande former av kontroll kan invindas, att
de medfor risk for 6kad langning och for 6kade f6ljdskador i form av framst
inokulationshepatit. Rikspolisstyrelsen har i sitt remissyttrande framhallit,
att det dr angellget att krafterna savitt mojligt koncentreras pa att bekdmpa
tillforseln av narkotika och att man darfor bor undvika att alltfor mycket
splittra insatserna.

Injiceringsproblemet ar emellertid av den omfattningen i vart land att man
maste vidta atgiarder for att i betydande grad forsvara atkomsten av sprutor
och kanyler fér anviandning i samband med narkotikamissbruk. Nagon form
av kontroll éver hanteringen av dessa varor bor darfér enligt min mening
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provas dven om den for med sig vissa av de nyss papekade nackdelarna. I
valet mellan olika utvigar har jag stannat fér att i nuvarande lige féresla
en reglering av handeln med sprutor och kanyler — savil inforsel till riket
som overlatelse hiir i landet. Diremot torde, i vart fall tills vidare, tillverk-
ning, innehav och férvaring béra lamnas utanfor regleringen.

Reglerna foreslds fa i huvudsak féljande innehill. Kontrollen bér omfatta
alla sprutor och kanyler som kan anvindas for insprutning i ménnisko-
kroppen genom huden. Sadan spruta eller kanyl bor endast f& féras in till
riket, saluhallas hir eller 6verlatas enligt sirskilda féreskrifter. Varorna
bor fa inféras i riket endast av den som ir behorig att idka handel med
ifragavarande varor eller den som har sérskilt tillstind av socialstyrelsen
att infora varan. Handel med spruta eller kanyl bor fi bedrivas endast av
apoteksforestindare eller den som fatt sérskilt tillstdnd av socialstyrelsen.
Kungl. Maj:t och socialstyrelsen far utfirda nirmare féreskrifter rorande
tilldimpningen av bestimmelserna. I sidana tillimpningsforeskrifter kan an-
ges vilka regler som skall gilla for utlimnande av sprutor och kanyler till all-
ménheten. I férsta hand bor prévas om regleringen kan inskriinkas till en-
bart forbud att sélja till personer under viss alder samt till personer som pa
sannolika skil kan misstinkas komma att medverka till att varorna an-
vinds i samband med narkotikamissbruk. Méjligheter bér dock finnas till
en mer liangtgdende reglering, t. ex. krav pa att kdparen skall styrka sitt
legitima behov av varan.

Svarigheterna for de legala forbrukarna av sprutor och kanyler och iven
andra oligenheter minskar om regleringen far denna begrinsade omfattning
medan innehavet och férvaringen av varorna limnas utanfér regleringen.
Genom en reglering sddan som den férordade bér man & andra sidan ha
mojlighet att férsvara atkomsten av dessa hjilpmedel vid narkotikamiss-
bruk och dessutom komma at de svarare fallen av den hantering det hir ar
fraga om.

Apotek och andra seriésa férsiljare av sprutor och kanyler har redan i
viss omfattning pa eget initiativ infort restriktioner i férsiljningen av dessa
varor till sddana personer som kan antas anvdnda sprutor och kanyler i
samband med narkotikamissbruk. Det framstar ocksa onekligen som stétan-
de att missbrukarna obehindrat skall kunna inképa dessa varor pa apotek
och i sjukvéardsaffirer. Den av mig foérordade regleringen bér vara fignad
att ge okat eftertryck och stérre effektivitet 4t den redan inledda férsilj-
ningsbegrinsningen genom att den skapar méjligheter att generellt inféra
vissa normer for férsdljningen. Det blir en angeligen uppgift for social-
styrelsen att noga félja resultatet av den féreslagna regleringen och vidta
de atgérder som pékallas. Skulle utvecklingen visa att ytterligare atgirder
fran Kungl. Maj:ts sida kravs, forutsitter jag att styrelsen utan dréjsmal
ligger fram forslag hirom.

Fragan om kontroll av sprutor och kanyler berérdes vid det nordiska so-
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cialpolitiska ministermétet i Visby sommaren 1967 och kommer att agnas
fortsatt uppmérksamhet inom ramen for det nordiska samarbetet.

F. n. finns ingen mojlighet att ta i beslag sprutor eller kanyler som pa-
traffas hos missbrukare eller andra personer som begétt narkotikabrott
eller som &r intagna pa anstalter eller eljest stir under samhillets vard och
tillsyn. Detta har ibland tagit sig stétande uttryck pa det sattet att myndig-
heterna varit tvungna att aterlimna sprutor eller kanyler som péatraffats
vid samhillsingripanden av olika slag. Den férordning om injektionssprutor
och kanyler som jag nyss forordat kommer endast att i begrinsad omfait-
ning medféra méjligheter till beslag i de situationer jag hidr ndmnt. Jag
forordar darfér att i narkotikastrafflagen inférs en bestimmelse om att
injektionsspruta eller kanyl, som kan anvindas foér insprutning i méinnisko-
kroppen genom huden och som patriffas hos nigon som begatt brott enligt
narkotikastrafflagen eller i utrymme som disponeras av honom, skall, om
det ej ar uppenbart obilligt, forklaras férverkad.

Liknande regler bor ocksa inforas i 82 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541)
om behandling i fangvardsanstalt. I denna paragraf finns f. n. bestimmelser
om att alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som péatriffas
hos eller ankommer till den som #r intagen péa fangvardsanstalt fir omhén-
dertas.

I 63 § lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard finns motsva-
rande bestimmelse om alkoholhaltiga drycker. Denna bér kompletteras med
bestimmelser rérande andra berusningsmedel samt sprutor och kanyler.

I barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97) saknas f. n. regler av den typ
som nu nidmnts Aven betrdffande alkoholhaltiga drycker. Denna lag bor
darfor kompletteras med en bestimmelse som omfattar sdvil sddana dryc-
ker och andra berusningsmedel som sprutor och kanyler.

Specialmotivering

Foredragande departementschefen har sasom specialmotivering till inom
socialdepartementet upprittade forslag till narkotikastrafflag, forslag till
andring i lagen om straff for varusmuggling, forslag till ndring i narkotika-
férordningen och férslag till forordning om injektionssprutor och kanyler
anfort féljande.

Forslaget till narkotikastrafflag
18.

Paragrafen ersitter delvis 13 § 2 mom. narkotikaférordningen och avser
normalbrottet, medan det ringa brottet behandlas i 2 § och det grova i 3 §.
Straff skall endast f6lja pa garning som begétts uppséatligen.
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I enlighet med kommitténs forslag har straffmaximum satts till fingelse i
tva ar. Straffskalan innefattar &ven boter. Vid brottsrubriceringen skall hér
liksom i andra fall graderingen ske efter omstdndigheterna vid brottet,
varemot omstindigheter som rér brottslingens person far beaktas vid be-
stimmande av pafdljden enligt dirom gillande regler. Sirskilt med tanke
pé de ungdomar i aldern nirmast éver 18 ar som &r inblandade i narkotika-
brottslighet har béter inforts i strafflatituden fér normalbrottet. Vad jag i
den allminna miotiveringen anfért om vikten av att straffbestimmelserna
utformas sé att samhdéllets anstringningar att bereda vérd it virdbehévande
narkotikamissbrukare inte motverkas talar dven for att bdter bor inga i
straffskalan.

Genom att fingelse i mer dn ett 4r kan félja pa brottet kan utlinning
som begitt narkotikabrott férvisas ur riket.

Overlatelse omfattar dven de fall da narkotika ges bort.

2 §.

Paragrafen ersitter delvis 13 § 2 mom. narkotikaférordningen.

Liksom f. n. ingar endast boter i straffskalan fér ringa brott. Mal om
ringa narkotikabrott kan déirigenom handlidggas utan ndmud. Straffore-
liggande kan meddelas for sadant brott. Aklagare kan vidare besluta att inte
dtala for brottet. Detta ger goda méjligheter att handldgga hithdrande dren-
den utan att de vicker uppmirksamhet, vilket ar sirskilt angeliget i fraga
om yngre lagovertridare och andra personer som sjalva missbrukar nar-
kotika.

Det har 6vervégts om fingelse borde inga i straffskalan foér alt man dér-
igenom skulle undanrdja den tvekan som framskymtat betriffande mojlig-
heterna att tillgripa vissa processuella tvingsmedel. Varken kommittén eller
remissinstanserna har dock ansett gillande regler om processuella tvings-
medel otillrackliga. Nagon utvidgning av straffskalan enbart av denna an-
ledning har darfor inte ansetis boéra ske.

3 §.

I paragrafen ges bestimmelser om straff for grovt narkotikabrott. Den
saknar motsvarighet i narkotikaférordningen.

Av skial som jag redovisat i den allminna motiveringen har straffmaxi-
mum satts till fdngelse hogst fyra ar. I paragrafen har ocksa inférts ett
straffminimum pa fingelse sex ménader. Med stéd av 33 kap. 4 § brotts-
balken kan emellertid straffet i vissa fall sittas under detta minimum,
bl. a. nér brottet begatts av personer under 18 ars alder.

I paragrafens andra stycke har intagits exempel pa omstindigheter som
sirskilt skall beaktas vid bedémande huruvida brottet ar grovt. Upprak-
ningen &r inte avsedd att vara uttémmande. Det ar inte nodvindigt att i de
angivna fallen alltid déma for grovt brott lika litet som det dr uteslutet att
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till grovt brott hanféra andra fall 4n de angivna. Overlitelse till ungdom
bor skiarpa bedémningen av brottets farlighet och brottet bor bedémas all-
varligare ju yngre mottagaren ar. Aven medlets farlighet méaste beaktas vid
brottsgraderingen.

4 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i narkotikaférordningen.

Kommittén har foreslagit kriminalisering av dels forsék till olaga till-
verkning av narkotika dels férberedelse till olaga tillverkning, saluhéllande
och 6verlatelse av narkotika. Kommittén har motiverat sin stindpunkt med
att forsék till overlatelse kan anses kriminaliserat genom stadgandet om
straff f6r saluhéllande och att férsok till saluhallande inte synes kriva na-
gon sirskild paféljd. Forslaget har ront allmént instimmande frin remiss-
instanserna. RA har dock framhallit att f6rsok bor kriminaliseras i samma
omfattning som forberedelse.

Det torde forekomma fall av férsok till overlatelse, som inte kan beteck-
nas som saluhallande, t. ex. férsok att ge bort narkotika i avsikt att skapa
en framtida marknad for sidana medel. Forsok till overlatelse har darfor
straffbelagts sirskilt. Det har inte heller ansetts motiverat att undanta for-
sok till saluhallande fran straffbeldggning.

Paragrafen innehaller dven bestimmelser om straff fér stimpling till
vissa narkotikabrott. Skilen harfoér har jag redovisat i den allminna moti-
veringen.

Foérsok, forberedelse och stampling till innehav av narkotika har inte an-
setts béra straffbeldggas.

5 §.

Paragrafen innehéaller bestdmmelser om medverkan till vissa narkotika-
brott. Narkotikaférordningen saknar uttryckliga bestimmelser om med-
verkan. Straff fér medverkan torde dock redan nu kunna &démas genom
analog tillimpning av bestimmelserna i 23 kap. 4 § BrB, i vart fall i den
utstrickning fingelse ingar i strafflatituden for brotten. Fér att undvika
tveksamhet har jag emellertid i denna paragraf intagit en uttrycklig be-
stimmelse om straff fér medverkan.

Aven medverkan till narkotikaférseelse omfattas av straffbestimmelsen.
Visserligen kan det synas tillrdckligt att vid bagatellbrott ta ut ansvar endast
av girningsmannen men limna &vriga eventuella medverkande i brottet
utanfér. Med hinsyn till det angeldgna i att med kraft kunna bekdmpa nar-
kotikabrottsligheten har jag emellertid stannat for att dven foresla straff
for medverkan till narkotikaférseelse. Genom att medverkan &r straffbar
finns mojligheter att inskrida mot de personer som driver s. k. knarkkvartar,
dvs. lagenheter som utgdr tillhall for narkotikamissbrukare.

I friga om medverkan till innehav av narkotika har jag stannat for att
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folja kommitténs uppfattning och inte féresla sirskilt straff for medverkan
till innehav. Sddan medverkan torde kunna beivras i tillricklig omfattning
genom att gérningen ir straffbar enligt andra bestimmelser i narkotika-
strafflagen.

Det har ifrdgasatts om inte av lagtexten borde framga, att ansvar foér med-
verkan till overlitelse inte skall 4démas den till vilken Gverlatelsen skett.
[ 89 § 2 mom. rusdrycksforsiljningsférordningen féreskrivs att den till vil-
ken rusdrycker férsalls eller eljest anskaffats ej skall adémas ansvar fér an-
nan medverkan fn anstiftan. Innehav av narkotika dr emellertid straffbelagt
till skillnad mot vad fallet 4r betrdffande innehav av rusdrycker. Det torde
darfor vara obehovligt med sirskilt undantag fran ansvar fér medverkan for
den till vilken dverlatelse skett av narkotika. Denne &r under alia férhallan-
den forfallen till ansvar for olaga innehav av narkotika och denna brottslig-
het torde konsumera ansvar f6r medverkan.

6 §.

Paragrafen ersitter 14 § forsta stycket narkotikaférordningen. Efter fore-
bild av brottsbalkens férverkanderegler och i anslutning till forslag som
véackts av kommittén och vissa remissorgan har forverkandemdjligheterna
avsevirt utvidgats i forhallande till vad som nu giller. Reglerna har utfor-
mats med beaktande av den 6versyn av brottsbalkens férverkanderegler som
pagir inom justitiedeparlementet.

Liksom narkotikaférordningen innehaller paragrafen en bestimmelse om
virdeférverkande. Till skillnad mot gillande riitt har virdeférverkande ut-
formais som ett alternativ till sakférverkande. Denna reglering Gverens-
stimmer med det forslag till &ndrade forverkanderegler i brottsbalken som
har utarbelats inom justitiedepartementet. I stéllet f6r narkotikan kan sale-
des i princip dess varde forklaras forverkat, aven om narkotikan finns i
behall. Vid denna typ av férverkande kan det dock knappast komma i fraga
att underlata férverkande av sjilva egendomen om denna &r atkomlig for
forverkande. Till den del narkotika innehafts endast for eget bruk bér det
enligl min mening i regel anses obilligt att férklara dess virde forverkat.

Kommittén har framhallit att det, inte minst nar det galler narkotika-
langning, framstar som mindre tilltalande att langarna skall kunna fa be-
halla vinsien av sitl forfarande. Vissa remissinstanser, déiribland RA, har
framhallit betydelsen av att vinning av narkotikabrott kan férverkas. Jag
delar denna uppfattning och paragrafen har utformats si att dven vinning
av narkotikabrott skall férklaras forverkad, om det ej ir uppenbart obilligl.
Till vinning bér dven ridknas egendom som utgatt sasom 1én for brott, s. k.
vederlag vars mottagande utgér brott enligt narkotikastrafflagen. Pengar
eller annan egendom som ér avsedd till bestridande av utgifter som &r
férbundna med fordovande av brott, s. k. forlag, torde daremot inte kunna
hiénféras till vinning. I paragrafen har dirfér intagits en bestimmelse om
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att dven forlag eller dess virde skall forklaras forverkat nir mottagande
av forlaget utgér brott enligt narkotikastrafflagen.

Den i narkotikaférordningen intagna férklaringen att férverkande dven
kan avse emballage har inte fatt nagon motsvarighet i narkotikastrafflagen.
En naturiig tolkning av forverkandestadgandet bor némligen leda till att
emballage dndi kan omfattas av forverkandet.

Bestdmmelserna i paragrafens andra stycke avser att mojliggora forver-
kande av féremal som anvints som hjédlpmedel vid narkotikabrott. En sa-
dan regel dr onskvird framfor allt dirfér att man hirigenom far méjlig-
het ait férverka apparatur och ravaror som har skaffats for tillverkning av
narkotika. Om den brottslige far behalla sddan egendom, kan detta ofta
innebéra risk for fortsatt brottslighet. Det har ifragasatts huruvida ravaror
avsedda for tillverkning av narkotika kan betraktas som hjidlpmedel. For
cgen del anser jag sa vara fallet. Nagon sidrbestdmmelse om férverkande av
rdvaror har jag dérfér inle ansett erforderlig. Den foreslagna regeln har
gjorts fakultativ.

Tredje stycket saknar motsvarighet i narkotikaférordningen. P4 skil som
jag nirmare redovisat i den allminna motiveringen har i detta stycke in-
tagits en bestimmelse som gor det mdjligt att férverka injektionsspruta
eller kanyl dven i vissa fall dar férverkandereglerna i forordningen med vis-
sa bestimmelser om injektionssprutor och kanyler inte ar tillimpliga. Be-
iraffande innebérden av begreppen injektionsspruta och kanyl torde fi
hénvisas till vad som anférts i anslutning till 1 § férslaget till férordning om
injektionssprutor och kanyler.

Foérverkad egendom skall tillfalla kronan. Detta far anses f6lja dven utan
sirskild foreskrift.

78§.

Paragrafen ersitter 14 § andra och tredje styckena i narkotikaférord-
ningen.

Medan 14 § forsta stycket narkotikaférordningen endast innehéller be-
stdmmelser om férverkande av narkotika, medger reglerna i 6 § narkotika-
strafflagen férverkande inte bara av narkotika utan ocksd av andra ob-
jekt sidsom vinning, forlag, hjilpmedel samt injektionssprutor och kany-
ler. Paragrafen har utformats med hénsyn hirtill. Som huvudregel giller
alltjamt att bestimmelserna om beslag i RB skall tillimpas. Avvikelser fran
reglerna i 27 kap. RB har dock ansetts pakallade i fraga om atalstidens langd
och dven i andra avseenden beiréffande narkotika samt injektionssprutor
och kanyler.

I fréga om éatalstidens lingd i fall di egendom tagits i beslag bor, liksom
f. n., ndgon viss tidsfrist inte gélla betriffande beslag i anledning av narko-
tikabrott. Skilet hiarfor ar att det visat sig svart att inom den i RB angivna
tiden fa erforderliga tekniska undersokningar gjorda pa beslagtagen nar-
kotika.
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Nér det giller forfarandet med beslagtagen egendom har de nuvarande
bestammelserna om férvaring av narkotika med tillhérande emballage till
dess lagakraftvunnet beslut om foérverkande erhéllits visat sig vara besvi-
rande for polismyndigheterna. Detsamma torde bli fallet betridffande be-
slagtagna injektionssprutor och kanyler, om inte férenklingar tillats i for-
héllande till den gingse ordningen enligt 27 kap. RB. De avvikelser som s&-
lunda ansetts pékallade har getts formen av en hénvisning till reglerna i
2 § 1 och 3 samt 3 § lagen den 9 maj 1958 (nr 205) om férverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. Hérigenom vinns dven den férdelen att de myn-
digheter, som ofta har att handligga savil fragor om beslag och férverkande
av alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel som av narkotika och
sprutor eller kanyler, far enhetliga regler att tillaimpa pa all denna egendom.

Enligt 2 § 1 1958 4rs lag om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.
far beslagtagen egendom forstéras om dess virde ér ringa eller egendomens
forstorande eljest méaste anses forsvarligt. I annat fall far egendomen séljas,
rusdrycker och 6l i siirskilt angiven ordning och annan egendom pa sitt
som med hénsyn till egendomens beskaffenhet finns limpligt. Vad angar
narkotika kan uppenbarligen endast foérstérande av egendomen komma
i fraga. I 7 § narkotikastrafflagen har emellertid intagits en bestimmelse
om att beslagtagen narkotika inte far férstéras innan socialstyrelsen under-
riattats och bestdmt hur det skall férfaras med narkotikan. Anledningen till
detta ar att det aligger socialstyrelsen att i viss utstridckning tillhandahalla
FN:s narkotikalaboratorium prov pa beslagtagen narkotika och att det kan
vara lampligt att myndigheterna radgér med socialstyrelsen om det bista
sattet for forstoring av narkotikan. Vad betraffar sprutor och kanyler kan
det diremot ténkas atl sadana varor kan siljas till nigon som ir beritti-
gad att idka handel med dem. Férsiljning av dem pa offentlig auktion kan
diremot sjilvfallet inte komma i fraga.

Enligt 27 kap. 10 § RB skall beslagtagen egendom vardas vil och nog-
grann tillsyn héllas 6ver att egendomen inte forbyts eller forandras eller
p4 annat satt missbruk sker med densamma. Denna bestimmelse kommer
att gilla dven betrdffande beslagtagen narkotika i den mén reglerna i 1958
ars lag inte hunnit tillimpas. Nagon motsvarighet till bestimmelsen i 14 §
andra stycket andra punkten narkotikaférordningen har darfor inte intagits
i paragrafen.

I enlighet med vad som anférts vid 6 § betraffande emballage har nagon
sarbestimmelse om emballage inte heller intagits i 7 §.

Forslaget till dndring i lagen om straff for varusmuggling

Av skil som jag redovisat i den allminna motiveringen har &ndringarna
i varusmugglingslagen begrinsats till det minsta mdéjliga.
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3 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff fér grov varusmuggling.
Enligt ett tilldgg till forsta stycket hojs straffmaximum foér grov smugg-
ling av narkotika till fingelse i hogst fyra ar. I 6verensstimmelse med vad
vissa remissinstanser foreslagit har samtidigt ett minimistraff av fangelse
minst sex ménader inférts i straffskalan for detta brott.

Smuggling av narkotika kommer féljaktligen att omfatta tre grader.
Dels ett ringa brott, som faller under 2 § varusmugglingslagen, dels ett
brott, som faller under 1 § varusmugglingslagen, dels ett grovt brott som
enligt den nya lydelsen av 3 § straffas med fingelse, 1igst sex ménader och
hogst fyra ar. I prop. 1960: 115 sid. 107 uttalades att grovt brott torde fore-
ligga bl. a. om smugglingen avsett narkotika. Det férhallandet att smugg-
ling avsett narkotika 4r visserligen en omstindighet som &r dgnad att leda
till att smugglingen bedéms som grov. Detta far emellertid inte utesluta till-
lampning av bestimmelserna i saval 1 som 2 § varusmugglingslagen dven
pa smuggling av narkotika.

8 §.

Paragrafen féreskriver f.n. att forsok till varusmuggling skall anses lika
med varusmuggling. Genom att &ven forberedelse och stdmpling till smugg-
ling av narkotika skall straffbelidggas har paragrafen formulerats om ocksé
savitt angar férsék till varusmuggling. Betrdffande forsok till varusmugg-
ling innebér detta inte nagon andring i sak.

Forslaget till éindring i narkotikaférordningen

Utbytet av ordet »medicinalstyrelsen» mot »socialstyrelsen» &r en féljd
av att den nya socialstyrelsen den 1 januari 1968 overtar bl. a. de arbets-
uppgifter som f.n. ankommer pi medicinalstyrelsen.

13 §.

1 mom. I momentet har inférts en hénvisning édven till narkotikastraff-
lagen. Momentet har ocksid kompletterats med hénsyn till att férberedelse
och stampling till olovlig befattning med narkotika i vissa fall straffbelagts.

2 mom. Bestimmelserna i forsta stycket a) har éverforts till narkotika-
strafflagen. I den kvarstdende ansvarsbestimmelsen har straffet for brott
som inte &r grovt satts till boter enligt vad som foreskrivs t. ex. i 20 § like-
medelsférordningen. Vidare har inférts uttrycklig bestimmelse om de sub-
jektiva rekvisiten samt ett straffmaximum foér grovt brott pa fangelse i hogst
ett ar, vilket motsvarar det nuvarande maximistraffet.

I tredje stycket har intagits en uttrycklig bestimmelse om att straff-
maximum skall vara fingelse i hogst ett ar. Dessutom har direkt angivits
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vad som i subjektivt hénseende fordras for ansvar. Dessa tillégg innebar
ingen éndring i férhallande till vad som nu galler.

Det nuvarande 3 mom. i paragrafen innehiller bestimmelser om dom-
stols skyldighet att underritta medicinalstyrelsen om innehallet i dom
som domstol meddelat i mal, vari talan férs om ansvar fér brott mot nar-
kotikaférordningen eller eljest fér brottsligt forfarande med narkotika.
Underrittelseskyldigheten avser vid sidan om domar enligt narkotikafér-
ordningen, huvudsakligen domar meddelade enligt lagen om straff fér varu-
smuggling. Sedan de viktigaste straffbestimmelserna i narkotikaférord-
ningen nu dverférs till en sirskild narkotikastrafflag forefaller det lampli-
gast att domstolarnas underrittelseskyldighet regleras i en sirskild Lkun-
gorelse. Det har darfor foreslagits att 3 mom. upphiivs.

14 §.
Paragrafen innehaller regler om férverkande och beslag av narkotika med

tilihorande emballage. Paragrafen ersitts helt av nya bestimmelser i narko-
tikastrafflagen och har darfér foreslagits skola utga.

Forslaget till férordning om injektionssprutor och kanyler

18.

Paragrafen innehaller en definition pa de i forordningen anvinda be-
greppen spruta och kanyl.

Kanylerna &r i detta sammanhang de viktigaste av de i paragrafen ndmn-
da varorna. Sprutorna kan nimligen endast anvindas for injektion i for-
ening med kanyl. Kanylerna ir emellertid mycket littare att délja an spru-
torna. Dessutom forekommer det i stor utstrdckning att sprutor och kanyler
sdljs tillsammans fér engingsbruk. Det har dirfér ansetts noédvandigt att
lata férordningen omfatta bade sprutor och kanyler.

Paragrafen avser att begrinsa férordningens tillimpning till sadana
sprufor och kanyler som kan anviindas i samband med insprutning i mén-
niskokroppen genom huden. Kanyler av sidan dimension att de ej kan
anvindas for hir avsett dndamaél skall ej omfattas av regleringen. Nir-
mare foreskrifter om vilka sprutor eller kanyler som skall falla under for-
ordningen kan i den man det behovs meddelas i administrativ ordning.

Tillverkning av sprutor och kanyler har limnats utanfér regleringen.

Den som inom riket tillverkar siadan vara maste emellertid ha tillstand for att
fa salja varan.

2 8.
Betraffande tillstand torde f4 hiinvisas till 8 §.
Medgivande for resande alt fér eget bruk inféra spruta eller kanyl skall
avse en med hidnsyn till omstindigheterna rimlig méangd. Det far an-
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komma pi socialstyrelsen att om det beh&vs utfirda nirmare foreskrifter
till ledning fér bedéomningen.

3 8.
Motsvarande bestimmelser foérekommer i flera foérfattningar rorande
jamforbara varuomraden. Som exempel kan ndmnas 9 § likemedelsfor-
ordningen.

4 §.

Betriffande tillstind torde fa hanvisas till 8 §.

Det dr framst detaljhandeln med sprutor och kanyler som behéver reg-
leras. Detaljhandel skall i férsta hand fi bedrivas av apoteksforestin-
dare. Aven andra skall emellertid kunna fa tillstand att bedriva detalj-
handel i den méan denna sker pa ett sitt som ar foérenligt med regleringens
syfte. Partihandelsféretag bor kunna fa tillstand att salja direkt till sjukhus,
likare, tandlikare, veterindrer och andra storférbrukare. Avsikten ar att
regleringen skall kunna handhas pi sadant sétt att den inte medfor sva-
righeter fér dessa storférbrukare att erhalla sprutor och kanyler. Till-
stand att sdlja sprutor och kanyler kan férenas med foreskrifter rérande
forsdljningen. I den allminna motiveringen har getts exempel pa vad sa-
dana foreskrifter kan innehéalla. Det far ankomma pa socialstyrelsen att
noga folja utvecklingen av den kommande regleringen och ta de initiativ
som erfarenheterna kan ge anledning till.

6 §.

Ansvarsbestimmelserna har utformats med ledning av bl.a. 20 § Iidke-
medelsférordningen.

I 2 mom. anges uttryckligen vad som i subjektivt hinseende fordras
for ansvar. Nagon sarskild regel om straffrihet vid ringa oaktsamhet har
inte ansetts erforderlig. Med hinsyn till de teoretiska och praktiska sva-
righeter som foreligger redan att bestimma vad som &4r oaktsamhet, tor-
de det vara att foredra att icke straffvirda férfaranden kan betraktas som
icke oaktsamma. Daremot har en sirskild strafflatitud reserverats for
grova brott, dels av processekonomiska skil och dels med tanke pa att
inom branschen yrkesverksamma personer inte skall behdova riskera fri-
hetsstraff annat an vid grova forseelser.

78.
Paragrafen innehaller regler om forverkande. Dessa har utformats efter
monster av 6 och 7 §§ narkotikastrafflagen.

8 8.
Enligt paragrafen skall det ankomma pa socialstyrelsen att meddela
tillstand enligt 2 och 4 §§. Tillstand kan avse viss begrinsad tid. Styrelsen
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far aterkalla tillstdnd, nir skl finns dértill. Narmare féreskrifter om be-
viljande och aterkallande av tillstind far meddelas av Kungl. Maj:t om sa
behovs.

Vid tillstdndsgivningen maste beaktas att regleringen inte pa ett otill-
borligt satt motverkar den fria konkurrensen inom niringslivet eller pa
annat sitt medfér omotiverade ingrepp i niiringsfriheten.

Socialstyrelsens beslut i tillstindsfragor kan 6verklagas enligt bestim-
melserna i 18 § allminna verksstadgan den 3 december 1965 (nr 600).
Besvirsinstans 4r Kungl. Maj:t i statsradet.

Overgangsbestimmelserna

Den som vid férordningens ikrafttridande driver verksamhet som enligt
férordningen kraver tillstind av socialstyrelsen bér kunna fortsitta sin
verksamhet i avvaktan pa att ansékan om tillstaind behandlas. Tillstands-
fragan bér dock inte kunna hillas éppen nagon lingre tid. Ansékan om
tillstdnd skall darfor ges in fore den 1 juni 1968 for alt verksamheten skall
fa fortsittas utan avbrott.

Lagradet

Lagradet har yttrat sig 6ver foljande inom socialdepartementet upprittade
forfattningsforslag, namligen forslag till narkotikastrafflag, forslag till dnd-
ring i lagen om straff for varusmuggling, forslag till d4ndring i lagen om
behandling i fangvardsanstalt, férslag till andring i lagen om nykterhets-
vard samt forslag till dndring i barnavardslagen.

Betraffande férslaget till narkotikastrafflag har lagradet anfért.

3 §.

Enligt denna paragraf kan for narkotikabrott som ir att anse som grovt
domas till fangelse hogst fyra ar. Hiarunder inbegrips brott varigenom nigon
for egen vinning kommit en mangfald méanniskor att bli beroende av narko-
tika. Med hénsyn till att sAdana brott torde hora till de utpraglat samhaélls-
farliga kan det sittas i fraga om ej straffmaximum borde bestimmas innu
hégre. En viss jimférelse torde kunna goras med de allminfarliga brotten
i 13 kap. brottsbalken, fér vilka straffmaximum i regel ar betydligt hogre.
Innan néirmare erfarenhet vunnits av den foreslagna straffskirpningens
verkan anser sig lagrddet emellertid inte bora férorda nagon ytterligare
héjning av straffmaximum. Av viss betydelse for lagridets stillnings-
tagande har varit bestimmelsen i 26 kap. 2 § brottsbalken som tillater att
straffet i vissa fall séttes till fingelse sex &r.
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6 §.

Bestimmelserna i férsta stycket om foérverkande saknar motsvarighet
lill den i 36 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken givna regeln att forverkande-
forklaring inte skall kunna drabba den som i god tro férvirvat avsedd
egendom eller sirskild ratt dértill. Emellertid kan enligt sakens natur
knappast finnas underlag fér god tro nar det ir fraga om férvirv av narko-
tika. Skulle — mera undantagsvis — god tro vara fér handen betriffande
férviarv av annan egendom som kan férverkas enligt bestimmelserna, torde
godtroende forvarvare erhalla det erforderliga skyddet genom férbehallet
att forverkandeforklaring inte far meddelas om den ar uppenbart obillig.
F'orslaget torde darfér kunna godtas i denna del.

Spérsmalet om skydd foér tredje man aktualiseras ocksa av den i para-
grafens andra stycke inrymda bestimmelsen om férverkande av hjilp-
medel eller dess virde. Mojligheten att trygga tredje mans intresse far
i detta fall stor praktisk betydelse inte minst med tanke pa att i begreppet
hjilpmedel vid narkotikabrott maste anses ingd transportmedel som bilar
och batar. Brottsbalken, vars regler om férverkande av hjilpmedel vid
broll 4r intagna i 36 kap. 2 §, uppstéller sasom férutsitining for forver-
kande att hjilpmedlets dgare eller nagon som var i hans stille uppsatligen
forovat brottet eller medverkat dartill. I 10 § lagen den 30 juni 1960 om
straff for varusmuggling anges samma forutsittning fér att hjilpmedel
vid brott skall kunna férklaras forverkat. Uppenbarligen 4r angivna vill-
kor foér forverkandeférklaring lika motiverat pa forevarande omride av
specialstraffriitten, och med hénsyn hartill fortjdnar ifragasittas huru-
vida det inte bér inféras jamvil i narkotikastrafflagens bestimmelse om
hjilpmedelsforverkande. Enligt upplysning vid foéredragningen infér lag-
ridet har det ansetts berattigat att utga fran att man i rittstillimpningen
kommer att uppstilla samma forutsitining dven betridffande forverkande
av hjilpmedel vid narkotikabrott. Att inte lagtexten innchdller uttrycklig
bestimmelse hiirom har uppgivits dga sin forklaring i att en regel i dmnet
med allmingiltig tillimpning inom specialstraffratten planeras skola upp-
tas i brottsbalkens 36 kap. Forslag till siddan lagindring var ursprungligen
tankt att foreliggas lagradet samtidigt med foérevarande lagradsremiss ocii
att trada i kraft vid samma tidpunkt som narkotikastrafflagen. Och det har
framhallits att den slutliga behandlingen av drendet rérande brottsbalks-
indringen ir férestdende, varfér det kan antas att dndringen blir genom-
ford i nira anslutning till narkotikastrafflagens ikrafttridande. I och for
sig framstir enligt lagridets mening sisom Onskvirt att narkotikastraff-
lagen vid promulgerandet upptar en villkorsbestimning till innehéllet
motsvarande den som Aaterfinns i 36 kap. 2§ brottsbalken och i lagen
om straff for varusmuggling. Det kan emellertid medges att en oldgenhet
ar forbunden dirmed i det hiinseendet att genomférandet av omfdérméilda
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indring i brottsbalken skulle nédvéindiggora jimkning av narkotikastraff-
lagen strax efter det lagen antagits. Det synes inte saknas fog for anta-
gande att i den mén fallet blir féremal fér bedémning i rittstillampningen,
en analogisk tillimpning av 36 kap. 2 § brottsbalken kommer att tillgripas.
Under den korta tid, som férflyter innan den tilldmnade uttryckliga regle-
ringen i dmnet foreligger, torde nagra praktiska oldgenheter knappast be-
hova befaras. Med hénsyn till det anférda anser sig lagradet - - ehuru
med tvekan — kunna ocksi i denna del avsta fran att rikta erinran mol
det remitterade forslaget.

Paragrafens andra stycke saknar liksom det forsta motsvarighet till vad
brotisbalken féreskriver om att férverkandefoérklaring inte skall kunna
riktas mot den som i god tro foérviirvat egendomen eller sirskild riatt dér-
till (se i férevarande avseende 36 kap. 2 § andra st. brottsbalken). Vad
géller sddana hjilpmedel som utgérs av tillverkningsapparatur och ravaror
torde likscm i fraga om firdiga narkotika kunna aberopas att utrymmet
for godtrosférvarv ar i det narmaste obefintligt pa grund av sakens natur.
Betriffande hjilpmedel av annan art synes det vara berittigat att anliagga
den likaledes i det féregiende framférda synpunkten att férbehéllet rorande
uppenbart obilliga férverkandeférkiaringar bereder det tillrackliga skyddet
for godtrosforvarvaren.

Vid propositionens avlitande har féredragande departementschefen —
sedan han upplyst om att lagridet godtagit forslaget till narkotikastrafflag
~— anslutit sig till vad lagradet anfoért i anslutning till 6 § angaende inne-
bérden av de i paragrafen intagna forverkandebestdmmelserna.

Ovriga lagforslag har av lagradet ldimnats utan erinran, utom savitt angir
lagen om behandling i fangvardsanstalt och lagen om nykterhetsvird. Be-
triffande dessa har lagradet foreslagit viss komplettering av géillande straff-
bestimmelser. De sdlunda foéreslagna kompletteringarna har gjorts i de
lIagférslag, som forelagts riksdagen.

Utskottet
Allmadnt

I propositionen tas upp dels fragor om vérd och behandling av narko-
tikamissbrukare, dels fragor rérande utformningen av det kontrollsystem
som avser narkotiska dmnen.

Vardavsnittet behandlas av statsutskottet. I vardorganisationen bér enligt
propositionen ingd uppsdkande verksamhet, 6ppen och sluten vard samt
fortsatt behandling och eftervard. Varden bér ordnas inom ramen fér den
socialvard och sjukvard som finns och for vilken ansvaret i huvudsak
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vilar pA kommunala organ. Nagra lagstiftningsatgiarder foér att utéka moj-
ligheterna att tvangsvis fa till stand vard av missbrukare foreslas f. n. inte
utan virden bér i forsta hand komma till stdnd pa frivillighetens vig.

D4 det géller kontrollsystemet, i vilken del propositionen behandlats av
andra lagutskottet, ldggs fram forslag tfill en narkotikastrafflag. Till denna
lag 6verflyttas de bestimmelser om illegal befattning med narkotika som
nu finns i narkotikaférordningen. Vidare foreslas dndringar i lagen om
straff for varusmuggling, lagen om behandling i fangvirdsanstalt, lagen om
nykterhetsvard och barnavardslagen. Slutligen anhaller Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande 6ver tva forslag till férordningar, nimligen ett om
kontroll av inférsel och handel med injektionssprutor och kanyler samt
ett om andringar i narkotikaférordningen.

Utskottet anser att de nu framlagda forfattningsforslagen ar vil dgnade
att — savitt avser lagstiftningen — tillgodose de 6nskemdl som framférts
av bl. a. riksdagen om forbittrade mojligheter att effektivt och med kraft
bekdmpa framfér allt den grovre narkotikabrottsligheten i vért land. Ett
genomforande av forslagen far dock ses som endast ett led i samhiillets
olika atgirder for att komma till rdtta med narkotikaproblemet. Ett gott
resultat pa preventionssidan kan inte nas utan att polis- och tullmyndig-
heterna far tillrdckliga resurser. En annan omstindighet som inverkar har-
vidlag dr att det internationella samarbetet drivs med energi och effek-
tivitet.

Enligt utskottets mening ar det en fordel att Kungl. Maj:t i ett sam-
manhang tagit upp olika aspekter pa bekiimpandet av narkotikamissbruket.
Vard- och preventionsfragorna far namligen inte ses isolerade fran var-
andra, varken da det giller bedémningen i stort eller i de enskilda fallen.
Sporsmélet om samordning och avvigning mellan vard och prevention kom-
mer att ytterligare behandlas av narkomanvardskommittén i dess fortsatta
arbete. Resultatet av detla kan sjilvfallet krava fornyat stillningstagande
fran statsmakternas sida dven i fraga om de atgérder, som nu vidtas. Likasa
far man ridkna med altt den 6kade kunskap som erhalles genom fortsatt
forskning och praktisk erfarenhet kommer att efter hand aktualisera en
omprivning av metoderna att bekdmpa missbruket.

Forbud mot centralstimulantlia

Siirskilt utmirkande foér missbruket i Sverige av beroendeskapande
medel ar att detta till stor del sker genom intravenés injektion av central-
stimulerande medel, t. ex. preludin och ritalina. Likemedel tillhérande
denna grupp klassificeras i Sverige i atskilliga fall som narkotika men
medlen omfattas inte av 1961 ars allminna narkotikakonvention och utgér
i andra linder inte samma problem som hos oss. Detta medfér i sin tur
svirigheter nir det giller att bekdmpa denna form av missbruk. Sverige
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har fo6r évrigt foreslagit en utvidgning av den internationella kontrollen till
att avse dven centralstimulerande medel.

Som ett led i bekdmpandet av missbruket av centralstimulantia yrkas i
motionerna I: 749 av herrar Sérenson och Svanstrém samt II: 953 av herr
Borjesson i Falkoping m. fl. att medlen skall totalférbjudas. Riskerna med
preparaten ar enligt motionidrerna sa omfattande och de medicinska for-
delarna sa begransade, att de tveklost kan férsvinna ur marknaden. Skulle
sarskilda sjukdomar, t. ex. narkolepsi, nédvandiggora behandling med dessa
preparat kan licensfoérfarande tillampas.

Ett forbud av det slag, som motionirerna férordar, kan ges den utform-
ningen att de medel, som bor omfattas av férbudet, avregistreras som far-
macevtiska specialiteter enligt likemedelsférordningen. Betriffande sidana
medel, som tillverkas pa apotek och ej dr farmacevtiska specialiteter, har
socialstyrelsen mdjligheter att utfarda bestdmmelser om medlens forsilj-
ning. Atgirder i dessa avseenden hindrar inte att personer som lider av
narkolepsi eller andra sjukdomar, som anses kriava bhehandling med hér
asyftade centralstimulantia, genom apoteken kan fa tillgang till likemedlen.

Enligt vad utskottet erfarit ar inga stérre problem férknippade med den
legala hanteringen av centralstimulerande medel. Missbruket av dessa pre-
parat torde visentligen avse insmugglade eller inom landet illegalt till-
verkade varor. Ett forbud av det slag som motionédrerna efterstriavar kan
darfor inte fa nagon direkt effekt i forséken att nedbringa missbruket i
Sverige. Sasom framhalls i motionerna skulle emellertid, mot bakgrunden
av de svenska framstdétarna om en utvidgning av omradet fér narkotika-
kontrollen, ett totalféorbud mot centralstimulantia kunna fa vissa indirekta
verkningar. Ett sadant férbud skulle utat demonstrera vilken vikt vart
land faster vid att dven dessa medel blir féremal for internationell kontroll.
Pa lingre sikt skulle saledes, som motiondrerna anfor, ett férbud kunna
tankas paverka det kontrollsystem, vars effektivitet dr en forutsiattning for
att med gott resultal komma at den illegala narkotikahanteringen. Som
ett ytterligare skal kan aberopas, att det naturligtvis inte finns anledning
att tillata ett narkotiskt medel om inte vigande medicinska skél talar for
behovet av detta. Det torde emellertid inte vara méjligt att i ett samman-
hang goéra en provning i detta hiinseende av samtliga centralstimulerande
medel. Dessa medel utgér en inte helt homogen grupp dmnen, som har
olika kraftig centralstimulerande effekt och skilda medicinska anvind-
ningsomraden. Vissa centralstimulantia omfattas dirtill inte av narkotika-
férordningen. Med hinsyn till det sagda maéste enligt utskottets mening
fragan om atgarder for att hindra forsaljning av centralstimulerande me-
del 6vervigas pa grundval av medicinsk och social dokumentation fran fall
till fall eller for varje grupp. Séadana Overviganden bér som narkoman-
vardskommittén foreslagit ankomma pa socialstyrelsen. Resultatet av prov-
ningen far bli avgérande for vidare atgarder av socialstyrelsen i de fall da
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medlet anses sakna medicinskt berittigande. Enligt utskottets mening bér
darvid i forsta hand komma i fraga férhandlingar mellan styrelsen och
tillverkare av likemedlet. Denna vig har med framgang betritts da det
galler preludin. Lékemedlet ir numera efter begiran av tillverkaren av-
registrerat som farmacevtisk specialitet. Fragan om méjligheterna att pa
denna vig fa ytterligare preparat avférda fran den svenska marknaden &r
sedan en tid féremal for socialstyrelsens éverviganden. Utskottet vill emel-
lertid erinra om att socialstyrelsen har mdjlighet att oavsett medgivande
fran registreringshavaren aterkalla registreringen av viss specialitet, sedan
registreringshavaren beretis lillfille att yttra sig. Det 4r angeliget att denna
mojlighet anviinds da sa anses pakallat. Vad utskottet salunda anfért bor
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom. Med det anférda har utskottet be-
svarat forevarande motionsyrkande.

Narkotikabrott m. m.

I propositionen foreslas betydande straffskdrpningar di det
galler smuggling samt tillverkning, saluhallande, 6verlatelse och innehav
av narkotika. Straffmaximum foreslas salunda héjt fran fingelse ett 4r —
eller i fraga om smuggling tva ar — till fingelse fyra ar. Vidare foreslis
en utvidgning av det kriminaliserade omradet till att avse dven vissa hand-
lingar som nu ar straffria. Utskottet bitrider dessa foérslag. Aven om man
inte bor overdriva betydelsen av de foreslagna straffskarpningarna, méste
dessa dock ses som ett naturligt och nédvindigt led i kampen mot den typ
av brottslighet, som atgirderna riktar sig mot. Departementschefen under-
stryker ett ultalande av narkomanvardskommittén, att kontrollorganisa-
tionens verksamhet maste utformas sa, att den ej motverkar utan under-
stoder samhillets anstriingningar att erbjuda vard at vardbehévande miss-
brukare. De synpunkter han i detta sammanhang utvecklar om valet av
pafoljd vid narkotikabrott och om tillimpningen av reglerna om dklagares
ritt att icke tala 4 broti ansluter sig utskottet till. I sistndmnda hiinseende
vill utskottet understryka vikten av en liberal tillimpning av reglerna.
Detta giller sarskilt i de fall da en missbrukare, som gjort sig skyldig till
brott, ar villig underkasta sig vard. Hojningen av maximistraffen &r inte
avsedd att leda till en slentrianmdssig skidrpning av straffen for alla nor-
kotikabrott. De rittstillimpande myndigheterna maste beakta att straff-
skarpningarna i frimsta rummet motiverats av énskemalet att kunna déma
till verkligt kdannbara straff, da det giller personer som rent yrkesmassigt
sysslar med den illegala narkotikahanteringen.

I detta sammanhang behandlar utskottet den i den allminna debatten
ofta diskuterade fragan om innehav av narkotika for eget
bruk bor vara straffbelagt. Enligt artikel 33 i 1961 ars allménna narko-
tikakonvention skall konventionsstaterna inte tillata, att nigon innehar
narkotika utan tilistand. Konventionen utgér saledes hinder mot att Iimna
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innehkav av sadant narkotiskt medel straffritt, som omfattas av konventio-
nen. De svenska bestimmelserna om straff for olaga innehav avser héar-
utover — i likhet med vad som géller for andra narkotikabrott — dven de
amnen i ovrigt, exempelvis vissa centralstimulantia, som omfattas av den
svenska narkotikaférordningen. Forslaget till narkotikastrafflag innebér
inte nigon #ndring i fraga om det straffbara omradet. 1 motionen 1: 750
av herr Tistad och fru Segerstedt Wiberg yrkas, att riksdagen skall uttala
att Kungl. Maj:t bor ta initiativ till sadan dndring av narketikakonventionen
att de till denna anslutna staterna i sin nationella lagstiftning kan in-
rymma mdjlighet till straffrihet for innehav av narkotika i icke grava fall.
Moéjligheterna till atalseftergift eller 6verlamnande till sidrskild vard genom
domstols beslut ar inte helt &ndamalsenliga i detta sammanhang eftersom
polisundersokning maste foretagas och manga vardbehovande torde dra sig
redan foér de obehag som ir férenade dirmed. Enligt motiondrernas mening
skulle darfor en lagregel som gav mojlighet till straffrihet ha en positiv
effeki. Motiondrerna féreslar att den narmare utformningen av regeln blir
ytterligare utredd.

Ar 1966 hade riksdagen att ta stdllning till ett motionsyrkande med
samma syfte som det aktuella. Andra lagutskottet avstyrkte yrkandet i sitt
av riksdagen godkinda utlatande, nr 61. Utskottet hinvisade bl. a. till ett
under remissbehandlingen gjort uttalande av riksidklagardmbetet att ett
pastiaende av en for narkotikahandel misstankt person att hos honom an-
triffad narkotika endast innehades for eget bruk ofta skulle vara svart att
mothevisa och att ett genomfoérande av motiondrens forslag dirigenom
skulle avsevirt forsvara polisens och aklagarnas arbete vid bekdmpningen
av den illegala narkotikahandeln. Utskottet framholl vidare att den genom
motionsyrkandet aktualiserade fragan hade mycket starkt samband med
vardfragan, som da befann sig under ntredning av narkomanvardskom-
mittén.

Friagan huruvida innehav av narkotika — och da i synnerhet ringa inne-
hav eller innehav fér eget bruk — skall vara straffbelagt har ingaende
overvagts under forarbetet till den nu aktuella lagstiftningen. Narkoman-
viardskommittén har kommit till slutsatsen att allt otillatet innehav av
narkotika fortfarande bor vara straffbelagt. Denna uppfattning delas eller
ldamnas utan erinran av de flesta remissinstanser. Departementschefen
bitrider kommitténs foérslag. Han aberopar som skél harfér, férutom an-
slutningen till den allmiinna narkotikakonventionen, de synpunkter andra
lagutskottet anférde ar 1966 angéende polisens mdéjligheter att komma at
den grovre brottsligheten.

Fragan om otillatet innchav av narkotika bor vara kriminaliserat har
alltsa blivit utférligt belyst sedan riksdagen for nagot mer 4n ett ar sedan
tog stillning till problemet. De brottsbeivrande myndigheterna har utifran
sina erfarenheter betonat betydelsen av att det kriminaliserade omradet
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inte begénsas i forhallande lill vad som nu giller. Utskottet anser att stor
vikt méste féstas vid denna beddmning och vill dirfér inte férorda att ens
lindrigare fall av innehav av narkotika avkriminaliseras. De icke énskvirda
effekter som kan bli féljden av ett sddant stillningstagande genom att miss-
brukare drar sig for att séka vérd, far man i mojligaste man séka undan-
roja. Utskottet far hiarvidlag hdnvisa till vad ovan anférts angiende reg-
lerna om ritten for aklagare att icke tala & brott. Betriffande det av motio-
nirerna anférda argumentet att dven i de fall, dir atal inte vicks eller
dér adekvat vard kommer till stind efter domstolsprévning, medfér for-
undersdkningen obehag foér den enskilde, bor papekas att en eventuell straff-
frihet for ringa innehavsbrott i manga fall inte skulle hindra att férunder-
s6kning och handliggning vid domstol behévde ske for att utréna om
brottet var att betrakta som ringa. Med hénsyn till utskottets instillning
till kriminaliseringen av innehav av narkotika kan utskottet inte tillstyrka
att vart land nu skulle yrka pa dndring av narkotikakonventionen i det
av motiondrerna angivna avseendet.

I motionerna I1: 748 av herr Strandberg samt I1: 955 av fru Heurlin och
herr Oskarson tas upp en fraga om utvidgning av det straffbara omradet
vid narkotikamissbruk. Motionirerna yrkar att riksdagen skall begiira
utredning om kriminalisering av handlingar som bestar i upplatande av
Iokal foér sadant missbruk.

I'5 § forslaget till narkotikastrafflag siadgas, att om flera medverkat till
brott enligt lagen och brottet avser tillverkning, saluhillande eller &ver-
latelse giller bestAimmelserna i 23 kap. brottsbalken. Enligt 4 § i detta kapi-
tel skall vad som ir stadgat om den som utfért girningen tillampas dven
pad annan som framjat den brottsliga girningen med rad eller dad, d.v.s.
med fysiska eller psykiska medel. Varje medverkande ar sjilvstindigt an-
svarig, sdledes oberoende av om annan medverkande kan straffas eller ej.
I specialmotiveringen till de olika bestimmelserna i narkotikastrafflagen
framhaller departementschefen, att genom reglerna om kriminalisering av
medverkan finns mdéjligheter att inskrida mot de personer som driver s. k.
knarkarkvartar, d. v. s. ligenheter som utgor tillhall fér narkotikamiss-
brukare. Utskottet, som dven i detta avscende bitrider det framlagda for-
slaget, anser att syftet med motionsyrkandet vésentligen tillgodosetts ge-
nom altt i lagférslaget inforts en uttrycklig bestimmelse om att medverkan
till bl. a. 6verlitelse av narkotika &r straffbar. Motionsyrkandet synes dir-
for inte pakalla nagon riksdagens atgird.

I motionerna 1: 748 och II: 955 yrkas iven att riksdagen skall anhalla
om utredning av frigan om polisen bor fa 6kade befogenheter att ga in i
»knarkarkvartar» och medtaga dar befintliga personer for identifiering
och registrering.

I 28 kap. rittegangsbalken finns bestimmelser om husrannsakan. Fore-
kommer anledning att brott forévats, vara fangelse kan f6lja, far husrann-
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sakan foretas for att soka efter foremal, som ir underkastat beslag, for
att utréna omstéindighet som kan ha betydelse for utredningen och fér att
bl. a. gripa den misstankte. I friga om husrannsakan hos annan &n denne
galler vissa inskrinkningar. I ligenhet som ar tillganglig for allminheten
eller brukar utgéra tillhall for »lsdrivare eller forbrytare» far i nyss an-
givna syfte husrannsakan féretas aven vid rena hotesbrott.
Narkomanvardskommittén har kommit till uppfattningen, att bestim-
melserna om processuella tvangsmedel ar tillfredsstillande nar det giller
att bekdmpa den illegala narkotikahanteringen. Under remissbehandlingen
har ingenting framkommit som motséger detta. Mot denna bakgrund finner
utskottet det inte motiverat att begiira en sadan utredning, som motioni-
rerna avser. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet. Det finns dock
anledning att, i likhet med departementschefen, understryka att det ar
angeliget att gillande bestimmelser pa detta omrade utnyttjas effektivt.

Kontroll betrdffande injektionssprutor och kanyler

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning, att kontroll
betriffande hanteringen av injektionssprutor och kanyler bor provas.

Négra regler om begransningar fér utlamnande av sprutor och kanyler
till allménheten upptas inte i den féreslagna férordningen. I motionerna
1:746 av herr Hégstrom och fru Lilly Ohlsson samt II: 956 av fru Holm-
berg m. fl. riktas kritik mot detta férhallande. Motionédrerna vill att for-
ordningen skall kompletteras med regler om att inkép av varorna far ske
endast mot uppvisande av recept, rekvisition eller likemedelskort.

Enligt ulskottets mening &r det svart att dra nagra bestimda slutsatser
om verkningarna i olika avseenden av en reglering pa detta omrade. Med hén-
syn hartill bor regleringen, sédsom ocksa departementschefen foreslagit, inte
fran bérjan goras alltfor restriktiv. Samtidigt ar det av viirde om de vunna er-

farenheterna av regleringen snabbt kan foéranleda de atgirder — #ven i
skdrpande riktning — som ir pakallade. Kungl. Maj:t och socialstyrelsen

bor darfor fa méjlighet att utfirda tillimpningsforeskrifter inom den rela-
tivt vida ram som det foreliggande forslaget till forordning medger. Utrym-
me finns for att i denna ordning astadkomma en sa langtgiende reglering
som motionérerna férordar. Utskottet kan pa grund av det anférda inte till-
styrka motionsyrkandet.

Forfattningstexten

Betrdffande utformningen av férfattningstexten bor en redaktionell jamk-
ning vidtas i 6 § forsta stycket andra punkten férslaget till narkotikastraff-
lag sa att den dir upptagna forverkanderegeln fir samma avfattning som
motsvarande bestdmmelse i ett forslag till andring i 36 kap. 1 § brottsbal-
ken, som, enligt vad som foérutskickats, Kungl. Maj:t inom kort kommer att
framlégga om éndrad lagstiftning om férverkande pa grund av brott.
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Utover vad ovan anférts har de i propositionen framlagda forfaitnings-
forslagen inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstéller,

A. att riksdagen maéatte — med forklaring att riksdagen
funnit viss dndring bdra goéras i det genom f{drevarande pro-
position, nr 7, framlagda forslaget till narkotikastrafflag —
antaga lagforslaget med den andringen att 6 § erhaller {61-
jande sasom utskotiets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. ilaj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

6 §.

Narkotika som wvarit foremal for
brott enligt denna lag eller virdet
darav samt vinning av sadant brott
skall forklaras forverkat, om det ej
ar uppenbart obilligt. Detsamma gél-
ler forlag for sddant brott eller dess
viarde, ndr mottagande av férlaget
utgor brott enligt denna lag.

Narkotika som varit foremal for
brott enligt denna lag eller wirdet
dérav samt vinning av sadant brott
skall forklaras foérverkat, om det
ej ar uppenbart obilligt. Detsamma
galler forlag for sadant brott eller
dess virde, om forlaget moitagits
och mottagandet utgér brott enligt
denna lag.

Foéremal som — — — — — — — — — skl foreligger.

Injektionsspruta eller — — —— — —

— —— — -— uppenbart obilligt.

B. att riksdagen malte antaga féljande genom proposi-
tionen framlagda forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 8 §§ lagen den
30 juni 1960 (nr 418) om straff fér varusmuggling,

2) lag angédende dndrad lydelse av 81 och 82 §§ lagen den
6 maj 1964 (nr 541) om behandling i fangvardsanstalt,

3) lag angaende andrad lydelse av 63 och 69 §§ lagen den
27 juli 1954 (nr 579) om nyklerhetsvard,

4) lag om &ndring i barnavardslagen den 29 april 1960

(nr 97);

C. att riksdagen i anledning av de genom propesitionen

framlagda forslagen till

1) férordning om dndring i narkotikaférordningen den 14
december 1962 (nr 704),
2) férordning med vissa bestdmmelser om injekticnsspru-

tor och kanyler,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ge till
kanna vad utskottet anfort;
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D. att riksdagen i anledning av motionerna I:749 och
I1: 953, sivitt de hénvisats till lagutskott, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening ge till kdnna vad utskottet
anfort om férbud mot centralstimulerande medel, samt

E. att féljande motioner, nimligen

1) motionerna 1:746 och II: 956,

2) motionerna I: 748 och II: 955,

3) motionerna I:749 och II: 953, savitt de hinvisats 1ill
lagutskott och i den man de icke behandlats under D.,

4) motionen I:750, savitt den héinvisats till lagutskolt,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 februari 1968

P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin f6rsta kammaren: fru Carlqvist (s), Lierrar Lars Larsson (s),
Hiibinette (h)#, Dahlberg (s), Edstrom (fp)#, Wanhainen (s), Blom (fp)=*
och fru Nilsson (ep);

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmer-
fors (fp), fru Ekendahl (s), froken Wetterstrom (h)#*, herrar Bengtsson i
Varberg (s), Gomér (cp), Svensson i Kungilv (s) och Géransson (s).

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.



