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Nr 21

Ulldtande i anledning av motioner om ersdttning dt enskild for
kostnad i férvaltningsférfarande.

I motionen II: 506 av herrar Rubin och Sjéholm hemstilles, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om att Kungl. Maj:t snarast ville
framligga forslag till lagregler om erséttning at enskild fér kostnader i fér-
valtningsmal.

Betréffande motiveringen till denna hemstillan far utskottet hinvisa till
motionen.

Inledning

I drenden infér forvaltningsdomstolar och forvaltningsmyndigheter upp-
star liksom i rétteging kostnader av olika slag sévil for myndigheterna
som for parterna. En part adrager sig i regel kostnader atminstone for
skriviateriel och porto samt ofta fiven for telefonsamtal och skrivhjalp.
For den, som icke anser sig kunna eller béra fora sin talan utan sakkun-
nigt bitrdde, tillkommer kostnader for sidant bitrides anlitande. Vidare
mairkes utgifter fér bevisning, t. ex. vittneskostnad och arvoden till experter
for sirskilda utredningar och utlatanden. I den man muntlig handlaggning
eller annan forrittning #ger rum i drendet, tillkommer utligg fér resa och
uppehille samt ofta dven férlust av arbetsinkomst. Att beakta ar ocksd den
tidsspillan som, dven om handldggningen ar helt skriftlig, 4samkas en part
genom befatiningen med ett drende. I den mén stampel eller annan avgift
uttages av parten Asamkas denne ytterligare ekonomisk belastning.

Den for rattegangen i tvistemal gillande huvudregeln att part, som vin-
ner malet, skall erhalla ersittning av den tappande parten for sina ritte-
gangskostnader, tillimpas i viss utstrackning hos férvaltningsdomstolar
och forvaltningsmyndigheter. Det ir da fraga om fall, dir enskilda ritts-
subjekt stir mot varandra pa ett satt som erinrar om civilprocessen. I or-
dindra férvaltningsirenden, dir enskild motpart saknas, giller diaremot
praktiskt taget utan undantag att den cnskilde har att sjilv svara foér sina
kostnader i forfarandet.

Mgjlighet att erhalla fri rittegang finns enligt gillande bestammelser hos
de allmianna och sarskilda domstolarna; diaremot icke hos forvaltningsdom-
stolarna eller hos nagra forvaltningsmyndigheter. Fri riattegang innebér for
den part som atnjuter férméanen bl. a. att kostnad fér personlig instéllelse
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och fér bevisning utgir av allmédnna medel samt att rittegdngsbitridde kan
forordnas att bista parten mot erséttning av allménna medel.

Vid sidan av den fria rittegangen finns vissa sérskilda anordningar for
meddelande av rittshjilp till mindre bemedlade med det allminnas stod.
Detta sker genom rittshjilpsanstalter eller genom advokater enligt avtal
med vederborande landsting. Fri rattshjilp i dessa former star i princip till
forfogande édven i forvaltningsdrenden.

Vissa utredningar m. m.

Pa forslag av forsta lagutskottet begirde 1948 ars riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t utredning angdende férdelningen av kostnaderna i mal och
arenden som avgors av forvaltningsmyndighet.

I de ursprungliga direktiven for besvirssakkunniga, vilka tillkallades ar
1949, framholl féredragande departementschefen att namnda riksdagsskri-
velse borde uppmirksammas vid utredningen.

Ar 1955 framlade besvirssakkunniga ett principbetinkande - Admini-
strativt rittsskydd (SOU 1955:19) - - vari allménna riktlinjer i korthet
angavs for de forslag som de sakkunniga dmnade avge, sedan utredningen
slutforts. Sedan betinkandet remissbehandlats uppdrogs ar 1958 at de sak-
kunniga att fran delvis dndrade utgangspunkter fullfélja sin utredning.

Besvirssakkunniga avlimnade i maj 1964 sitt slutbetinkande »Lag om
forvaltningsforfarandets (SOU 1964:27). T lagforslaget lamnas bestam-
melser om géildande av kostnad m. m. Det foreslas att myndighets kostnad
for handlaggning av férvaltningsirende skall stanna pa det allmanna och att
for part i férvaltningsidrende uppkommande kostnad skall bestridas av par-
ten sjalv i den man annat inte foreskrives. Om enskild part i drende, som
ej visentligen avser tvist mellan enskilda parter, haft sarskild kostnad for
sin medverkan vid utredningen, ma han, om det med hinsyn till sakens
beskaffenhet, medverkans art, myndighets atgérande, drendets utgang eller
annat forhallande framstar som uppenbart oskiligt att kostnaden bires av
honom, av allminna medel erhalla ersittning fér kostnaden eller del déarav.
Aven i annat fall ma for kostnad i besvirsiarende, di sarskilda skil dartill
ar, ersittning av allminna medel utga till enskild part, som vinner bifall till
sin talan. I drende som visentligen avser tvist mellan enskilda parter, skall
part enligt forslaget kunna aldggas att helt eller delvis ersitta motparts
kostnader.

De sakkunniga berérde iven fragan om en motsvarighet till fri rattegang
i forvaltningsarenden men ansag att det knappast forelag tillrackliga skil
for att infora ett sadant institut for forvaltningsfoérfarandet i allménhet.

Férvaltningsdomstolskommittén framlade i november 1966 betinkandet
Forvaltningsrittsskipning (SOU 1966:70), vilket bl. a. innehaller forslag
till lag om regeringsritten och till lag om rikets kammarratter. Enligt for-
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slagen skall i dessa domstolar enskild part kunna erhalla ersitining av all-
méanna medel for instillelse, forutsatt att malet inte vasentligen avser tvist
mellan enskilda parter. Avser maélet viscntligen sadan tvist skall samma
regel gélla som for delta fall féreslagits av besvirssakkunniga.

I november 1958 framlade 1951 drs réttegangskommiité betinkande med
forslag till lag om rittegangshjélp m. m. (SOU 1958:40). Enligt forslaget
hade mojligheten att crhalla processuell rittshjilp vidgats framst genom
att part kunde erhalla sadan f6rméan mot att han till statsverket inbetalade
ett efter hans ckonomiska féorméaga avpassat kostnadsbidrag.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1962 tillkallades sakkunniga
att verkstalla uiredning rérande revision av lagstiftningen om rdttshjilp i
raltegang och dirmed sammanhéngande fragor. De sakkunniga har i febru-
ari 1965 framlagt betdnkande med reviderat férslag till lag om riltegangs-
hjalp m. m. (SOU 1965: 13). Forslaget bygger i det visentliga pa riattegangs-
kommitténs foérslag.

Betriffande fragan om réttshjilp inom férvaltningsforfarandet framhaller
de sakkunniga att det ir avsett att den foreslagna rittegangshjilpen i princip
skall kunna beviljas i samtliga mal och drenden som férekommer vid all-
min  underritt, #4godelningsratt, expropriationsdomstlol, vatlendomstol,
krigsratt, hovritt, hégsta domstolen samt arbetsdomstolen. Fragan om ritts-
hjélp infor administrativa myndigheter — bland dem foérvaltningsdomsto-
larna - torde diremot falla utanfér det for utredningen utstakade omradet.

Med ledning av inkomna remissytiranden pagar f.n. inom justitiedepar-
tementet en Sverarbetning av vissa delar av besvirssakkunnigas lagférslag.
Vid denna éversyn har det visat sig att det i fragan om kostnaderna i fér-
valtningsforfarandet behévs kompletterande undersékningar av sidan om-
fattning att de inte kan utféras inom departementet.

Med anledning hirav har sakkunniga tillkallats for att utreda och géra en
samlad bedémning av fragorna om kostnaderna i férvaltningsférfarandet,
om rattshjélp i forvaltningsdrenden samt om férordnande av offentligt bi-
trade 4t part i vissa siddana drenden.

I direktiven (statsradsprotokollet 6ver justitieirenden den 1 mars 1968)
anfor departementschefen bl. a. féljande.

For egen del vill jag framhalla, att det inte ir tillfredsstillande att den
enskilde enligt nuvarande ordning — bortsett fran vissa undantagsfall —
under alla omstdndigheter sjalv maste sta for sina kostnader i férvaltnings-
forfarandet. Sarskilt betrdffande sddana férvaltningsirenden dir den en-
skilde forhallandevis ofta kan ha befogad anledning att vidta mera kost-
nadskrivande atgarder for att tillvarata sina intressen finns det ett patagligt
behov av regler som mdéjliggor viss kostnadsersittning till den enskilde. Det
allménnas krav pa medverkan fran den censkildes sida i forvaltningsforfaran-
det syncs inte bora strickas sa langt att den enskilde betungas oskiligt. Fra-
gan om att inféra bestimmelser om kostnadscrsittning i vissa férvaltnings-
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drenden bor darfor provas. Sidana bestimmelser dr emellertid inte tillrdck-
liga for att skapa garanticr for alt enskilda personer inte av ekonomiska
skl hindras att tillvarata sina intressen i férvaltningssammanhang. Darfor
behovs ocksa atgarder som gor det méjligt {6r de ekonomiskt sdmst lottade
parterna att fa rattshjalp. For vissa forvallningsomraden som &r av central
betydelse for den enskildes person bor vidare det allménna i stérre utstrick-
ning 4n vad som nu ir fallet ha mojlighet att forordna offentligt bitrade at
enskild.

Viss tidigare riksdagsbehandling

Som ovan namnts begérde 1948 drs riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t
utredning angaende fordelningen av kostnaderna i mal och édrenden som
avgors av forvaltningsmyndighet.

Vid 1964 dars riksdag behandlade utskottet motioner om rattshjalp i
administrativa mal. I motionerna, som remissbehandlades, upptogs dels fra-
gan om rattshjalp at medborgarna i skattemal och mal om administrativa
frihetsberdvanden samt i administrativa processférfaranden i ovrigt, dels
fragan om ratt for den enskilde att erhalla ersiattning fér utgivna kostnader
i mal eller arenden av sagda beskaffenhet. Motionerna utmynnade i férsiag
om en forutsittningslés utredning rérande dessa fragor. I sitt av riksdagen
godkianda utlatande nr 25 avsiyrkte utskottet bifall {ill motionerna under
hanvisning till pagaende utredningsarbete. 1 sakfridgan anférde utskottet
bl. a. foljande.

Med hansyn till all den administrativa processen i huvudsak ar skriftlig
och att utredningsskyldighet i regel aligger administrativ myndighet torde
behovet av rattshjalp och kostnadsersattning at den enskilde generellt sett
icke vara lika framtriddande héir som i fraga om mal och &drenden vid de
allmédnna och sarskilda domstolarna. Enligt utskottets mening ar det lik-
val tydligt att nuvarande ordning pa foérevarande omrade icke kan anses
tillfredsstallande. Sarskilt betrdffande vissa typer av mal, sdsom i synner-
het mal om administrativa frihetsberévanden, ar det pafallande hur myc-
ket sidmre den enskildes stdllning kan vara i det administrativa férfaran-
det 4n i det judiciella. Utskottel anser darfér att de av motionarerna upp-
tagna sporsmalen fortjanar uppmaéarksamhet fran statsmakternas sida och
instammer sdlunda i det syfte som uppbir motionerna.

I motioner vid 1965 drs riksdag hemstilldes om utredning angaende dels
erforderlig rattshjalp i skaltemdl, mal om administrativa frihetsberévan-
den och administrativa processférfaranden i 6vrigt, dels crsitining for kost-
nader i sddana mal och #renden, dels ock mdjligheten att utéka den en-
skildes ratt till kostnadsfri process.

I sitt av riksdagen godkinda uilatande nr 18 crinrade utskottet om den
tidigare riksdagsbehandlingen av fragorna samt anforde darefter:

Sedan riksdagen senast behandlade dessa fragor har besvirssakkunniga

avlimnat slutbetdnkande och utredningen om rattegangshjalp fullgjort sitt
uppdrag. Besviarssakkunniga har sokt tillgodose de reformkrav, som fram-



Forsta lagutskottets utlatande nr 21 dr 1968 5

forts i fraga om kostnadsférdelningen i férvaltningsforfarandet, genom
férslag om regler angéende viss ritt for enskild part till ersitining av all-
méanna medel fér sirskilda kostnader, som han adragit sig vid fullgérande
av sina utredningsplikter. Utredningen om rattegangshjalp har betraffande
den ekonomiska grinsdragningen for rattegangshjilp foreslagit att den
krets som kan komma i atnjutande av denna forman skall vidgas.

Utskottet vill —— i likhet med vad utskottet uttalat nir dessa problem tidi-
gare aklualiserats — instdmma i de 6nskemal som framfores i molionerna
om foérbittrade mojligheter for den enskilde till kostnadsersattning i forvalt-
ningsirenden och till rittshjilp éver huvud. De omnémnda utredningarna
har ocksa framlagt vissa forslag i denna riktning och fragorna far hirigenom
anses ha bringats nirmare sin 16sning. Vid sadant férhallande och i avvak-
tan pa de atgirder Kungl. Maj:t efter remissbehandling av betinkandena
kan komma att foresla betraffande berérda sporsmal synes enligt utskottet
ytterligare utredning pa ifragavarande omraden icke bora férordas.

Vid 1967 drs riksdag vicktes motioner, vari riksdagen foreslogs hemstilla
till Kungl. Maj:t atl férslag ill lagregler om kostnadsersittning till enskilda
i forvaltningsirenden snarast framlades for riksdagen.

Utskottet, vars utlatande (nr 21) godkindes av riksdagen, anfoérde bl. a.
foljande.

I 6verensstdmmelse med sina uttalanden da férevarande sporsmal tidigare
aktualiserats vill utskottet instimma i motiondrernas 6nskemal om for-
batirade mdjligheter for den enskilde till kostnadserséttning i férvaltnings-
drenden. Aven om behovel av regler for kostnadsersattning icke ar lika fram-
trddande i den administrativa processen som i mal vid de allménna domsto-
larna, 4r det enligt utskottets mening tydligt ait nuvarande ordning icke kan
anses tillfredsstillande.

Som framgar av redogdrelsen ovan har besvirssakkunniga avlamnat slut-
betdnkande med forslag till lag om férvaltningsférfarandet. Lagforslaget in-
nehdller ctt sdrskilt kapitel om kostnader, vari bl. a. ges regler angéaende
ratt for enskild part till ersattning av allménna medel for sirskilda kostna-
der som han adragit sig. Betdnkandet ar efter en omfattande remissbehand-
ling féremdl for bearbetning inom Kungl. Maj:is kansli, dirvid enligt vad
utskottet erfarit kostnadsfragan &gnas sirskild uppmirksamhet. Med hén-
syn hirtill anser utskottet att nagot initiativ fran riksdagens sida med an-
ledning av motionerna icke hor ifragakomma,

Utskottet

I motionen féreslas riksdagen anhalla att Kungl. Maj:t snarast framlig-
ger forslag till lagregler omn ersittning at enskild f6r kostnader i férvalt-
ningsarenden.

Kostnadsregler med allmén rackvidd inom férvaltningsférfarandet ingar
i det férslag som besvarssakkunniga framlagt i sitt slutbetinkande. Vid den
bearbetning av forslaget som for nérvarande pagar inom justitiedepartemen-
tet har det visat sig att det i fragan om kostnaderna i forvaltningsférfarandet
behovs kompletterande undersékningar av sddan omfattning att de inte kan
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utféras inom departementet. Med anledning hirav har i dagarna sakkunniga
tillkallats for att utreda och goéra en samlad bedémning av fragorna om kost-
naderna i forvaltningsférfarandet, om réttshjilp i forvaltningsirenden samt
om forordnande av offentligt bitrdde at part i visa sddana drenden.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet att initiativ fran riksdagens
sida i anledning av motionen icke erfordras.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att férevarande motion, II: 506, icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgéard.
Stockholm den 26 mars 1968

Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Arvid-
son (h)#, Ernulf (fp), Svanstrém (cp), fru Lindstrom (s)#, herr Schétt (h),
och fru Lilly Ohlsson (s);

frain andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Johansson (s),
herr Svensson i Vi (cp)#*, fru Kristensson (h)*, froken Bergegren (s)#,
herrar Jonsson i Malmé (s), Bjork (s) och Sjéholm (fp).

% Ej narvarande vid justeringen.

ESSELTE AB. STHLM 62
814184



