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Nr 20

Utldtande i anledning av motion om domstolsmdssig prévning av
rittsfrdgor i férvaltningen.

I motionen II: 853 av herr Gustafsson i Boras hemstilles att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om en forutsittningslés utredning
av sporsmélet hur domstolsméssig prévning av rattsfragor i férvaltningen
skall kunna dstadkommas.

Betriaffande skilen for hemstillan far utskottet hinvisa till motionen.

Gillande ordning

Principiellt géller att varje avgérande av statlig forvaltningsmyndighet
under Kungl. Maj:t kan dverklagas vare sig uttryckligt stadgande av sddan
innebord finnes eller icke. Grundsatsen 4r underkastad atskilliga inskrink-
ningar. Vid anférande av besvir fullfoljes talan alitid hos férvaltnings-
organ. Raittelse foretages sdlunda inom forvaltningen. Besvirsmyndig-
heterna kan emellertid vara utformade pa olika siitt. Vanligen ir de verk-
samma i samma former som férvaltningsmyndigheterna i allménhet, men de
kan ocksa arbeta i domstolsliknande former. I senare fallet brukar besvirs-
myndigheterna ofta bendmnas férvaltningsdomstolar. Till denna grupp
riknas bl. a. regeringsridtten, kammarritten, férsikringsdomstolen och av
mera tillfdlliga organ statens hyresrdd. For varje drende dr anvisad en be-
stimd instansordning, och den klagande har icke nigot val mellan olika
slag av besvirsprovande myndigheter. Manga &renden kan darfér aldrig
komma under bedémande av forvaltningsdomstol; andra kan atminstone i
en instans — regelmissigt den sista — stundom i tv4, prévas av férvalt-
ningsdomstol. Vanligen har férvaltningsdomstolsvigen anvisats sddana mal,
som innefattar prévning av rittsfragor, medan évriga mal férbehallits de
vanliga férvaltningsmyndigheterna. Eftersom talan, om annat inte stadgats,
i sista hand fullféljes hos Kungl. Maj:t, blir av sirskild betydelse den upp-
delning som dir sker mellan mal, som skall avgdras i regeringsritten, och
ovriga, som slutligen provas i vanlig administrativ ordning av Kungl. Maj:t
i statsrddet. Besvirsprovningen ir densamma, oavselt om avgorandet till-
kommer férvaltningsdomstol eller annan férvaltningsmyndighet, och avser
savil det 6verklagade beslutets laglighet som dess dndamaélsenlighet.
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Betraffande beslut av kommunal myndighet géiller olika regler. Vissa be-
slut — huvudsakligen utanfér den egentliga kommunala sjélvstyrelsens sfar
— kan dverklagas genom besvir pa samma siatt som statliga myndigheters
beslut. I ovrigt fores emellertid talan genom s. k. kommunalbesvir, inne-
birande att endast beslutets laglighet kan bli féremal fér prévning, i sista
instans av forvaltningsdomstol (regeringsratten).

Tidigare riksdagsbehandling

Friagan om domstolsméssig provning av rattsfragor i foérvaltningen har
behandlats av riksdagen vid atskilliga tillfdllen. En nirmare redogdrelse
hirfor aterfinnes i1 utskottets utlatande 1LU 1965:13. Hir ma endast an-
mirkas négra stillningstaganden i av riksdagen godkinda utskottsutlatan-
den de senaste aren. I K1LU 1954: 3 avvisades tanken pa generella regler om
domstolsmissig kontroll i fraga om férvaltningsavgérandenas laglighet. En-
ligt K1LU 1958: 1 borde nagra mera genomgripande principiella forandringar
i rattsskyddssystemet icke 6vervégas, med mindre det visade sig omojligt att
inom ramen fér det nuvarande systemet astadkomma efterstriavade forbatt-
ringar. I utlatande till 1965 drs riksdag (1LU 13) uttalade utskoliet bl. a.
féljande.

Under en foljd av ar har det administrativa rattsskyddet varit féremal
for debatt. Darvid har sarskilt uppmérksammats fragan i vilken utstrick-
ning beslut i férvaltningsirenden bor kunna bli féremal fér domstolsmaés-
sig provning. A ena sidan har hévdats att det borde finnas generell mojlig-
het att fa forvaltningsbeslut prévade under domstolsméssiga former. I all-
ménhet har foresprakarna hirfor ocksa ansett att prévning i denna ord-
ning borde begrinsas till beslutens rattsenlighet, medan lamplighetsfragor
skulle avgoras av de férvaltande myndigheterna. A andra sidan har fram-
hallits att en sa langt gdende féridndring av raddande ordning icke ir pa-
kallad. Fran detta hall har uitalats att i den man reformer erfordras de
bor ske inom ramen for den nuvarande ordningen och allenast avse en ut-
vidgning av kretsen av drenden, betridffande vilka mdjlighet till 6verprov-
ning under domstolsméssiga former bor féreligga.

Riksdagen har da forevarande fragor vid flerfaldiga tillfdllen varit fore
intagit den sist angivna stdndpunkten. Déirvid har sédrskilt framhallits att
det torde vara forenat med stora svarigheter att pa ett dndamalsenligt
sétt gora en uppdelning mellan rattsfragor a4 ena sidan och lamplighets-
frigor 4 andra sidan. Vidare har andragits, att en ordning enligt vilken
rittsfrdgorna skulle kunna bli féremél for sirskild prévning dr férbunden
med den oldgenheten att i vissa fall en dubbel prévning av samma &drende
skulle bli erforderlig. Direktiven foér foérvaltningsdomstolskommittén, som
har att utreda fragan om den administrativa réitsskipningens omrade och
organisation, har, sdvitt nu ar i fraga, utformats i enlighet med riksdagens
stdllningstagande.

Utskottet uttalade vidare att skil inte syntes foreligga att franga det ti-
digare stidllningstagandet att 6nskvidrda foérbattringar betraffande det ad-



Férsta lagutskotiets utldtande nr 20 dr 1968 3

ministrativa rattsskyddet borde avagabringas inom ramen fér nuvarande
system med en av férvaltningsdomstolar utévad, i princip allsidig kontroll
av vissa slag av administrativa avgoranden.

Pagaende lagstiftningsarbete

Inom Kungl. Maj:ts kansli bedrives f. n. ett omfattande arbete pa forvalt-
ningsriattens omrade. Till grund for arbetet ligger utredningsbetinkanden
som avgivits de senaste aren. Rorande dessa betéiinkanden torde hir fa upp-
lysas fdljande.

Besvdrssakkunniga har i sitt slutbetdnkande (SOU 1964: 27) framlagt ett
forslag till lag om férvaltningsférfarande. Med tanke pa rittssidkerheten
har de sakkunniga sett det som en central uppgift att utforma reglerna i
lagen si att de ger verklig trygghet for att de avgéranden, som traffas i for-
valtningen, blir materiellt riktiga. Stor vikt har dven fasts vid tillgodoseen-
det av forekommande rittelsebehov. For de sakkunniga har det framstatt
sdsom en huvuduppgift att likformighet skapas i handliggningshéinseende
sa langt sig gora later.

Forvaltningsdomstolskommittén (SOU 1966: 70) har utrett den admi-
nistrativa rittskipningens organisation m. m. och har framlagt forslag ro-
rande regeringsritts- och kammarrittsorganisationen och dessa domstolars
arbetsuppgifter. Enligt forslaget skall i regeringsritten liksom i hogsta
domstolen i allminhet prévningstillstind kravas for att anférda besvir skall
provas nirmare. Denna ordning férutsitter emellertid enligt kommittén att
ifrigavarande mal redan i ligre instans blivit préovade av en vil kvalificerad
forvaltningsdomstol. Kommittén foreslar darfér att inte endast som nu
skattemal utan de allra flesta malgrupperna inom regeringsrittens kompe-
tensomrade redan pa mellanplanet provas av en domstolsinstans. Denna
rattskipning bor enligt kommittén anfortros at en utbyggd kammarréttsor-
ganisation. Kommittén har dven féretagit en 6versyn av kompetensfoérdel-
ningen mellan Kungl. Maj:t i statsradet och férvaltningsdomstolarna. Re-
sultatet av overvigandena i denna del kan karakteriseras sa att gillande
kompetensférdelning pa atskilliga punkter justeras men dock ej pa avgé-
rande sidtt férandras.

Lénsforvaliningsutredningen (SOU 1967: 20 och 21), som haft att utreda
fragan om linsférvaltningens organisation, foreslar bl. a. att inom lanssty-
relsen ritts- och forvaltningsidrenden skall sammanféras till en sarskild
avdelning, rittsavdelningen, vars chef (rittschefen) skall ha hog juridisk
kompetens. P4 avdelningen bor enligt utredningen ankomma huvuddelen
av lansstyrelsens forvaltningsriattskipning. Det framhalles sdsom ett starkt
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rittssikerhetsintresse att denna i mdéjlig man utévas i domstolsliknande
former. Ndmnd skall enligt forslaget deltaga i vissa avgdranden.

Enligt Landskontorsutredningen (SOU 1967: 22) bor arenden roérande
taxering, uppbérd och folkbokféring utbrytas fran ldnsstyrelserna. P& det
regionala planet féreslds inrdttande av skatteverk for administrativa och
fiskaliska uppgifter och linsskatterdtter for att doma i skattemal. Léns-
skatterdtterna skall ersitta de nuvarande prévningsnimnderna och hand-
ligga inte bara taxeringsmél utan dven uppbordsmal, folkbokforingsmal,
vitesmal m. m. Enligt forslaget skall lidnsskatteritterna i alla avseenden
ha samma stdllning som andra domstolar. Namnd skall deltaga i handldgg-
ningen av vissa drenden.

Slutligen bér niamnas att forslag till regler for processen vid skatterat-
terna har utarbetats inom finansdepartementet och publicerats i ett betan-
kande, Lag om skatterdtt (SOU 1967: 24).

Utskottet

I férevarande motion begires en férutsittningslés utredning av hur dom-
stolsmissig provning av rittsfragor i forvaltningen skall kunna astadkom-
mas.

Som framgar av redogorelsen ovan bedrives f. n. inom Kungl. Maj:ts
kansli pd grundval av ett flertal utredningsbetinkanden en omfattande 6ver-
syn av férvaltningsmyndigheternas organisation och handliggningsformer.
I avvakian pi Kungl. Maj:ls stillningstagande i dessa #mnen anser utskot-
tet att bedéomningen av fragan om tillsittande av en sadan utredning som
begares i motionen bor ansta.

Utskottet hemstiller,

atl férevarande motion, II: 853, icke métte féranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Slockholm den 26 mars 1968
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Arvid-
son (h)*, Ernulf (fp), Svanstréom (cp), fru Lindstréom (s)#, herr Schott
(h) och fru Lilly Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Johansson (s),
herr Svensson i Vi (cp)#*, fru Kristensson (h)#*, froken Bergegren (s)#,
herrar Jénsson i Malmé (s), Bjork (s) och Sjéholm (fp).

* Ej niirvarande vid utldtandets justering.
MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680030



