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Nr 14

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1965 (nr
186) om lagrddet m. m.

Genom en den 12 januari 1968 dagtecknad proposition, nr 15, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsraddsproto-
kollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1965 (nr 186) om lagradet,

2) lag angiende dndrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr
879) om hogsta domstolens sammansittning och tjanstgoring,

3) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsratt,

4) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 3 mars 1967 (nr 64) om
tilifallig 6kning av regeringsradens antal.

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen foreslds vissa lagédndringar for att mojliggéra inrdttande
av en ny avdelning av lagradet samt tillfallig 6kning av antalet justitierad
fran f. n. hogst 26 till hogst 27 och av antalet regeringsrad fran 21 till 22.
Lagindringarna foreslas tréda i kraft den 1 april 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 14
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Lagforslagen

De genom propositionen framlagda lagforslagen har féljande lydelse.

1) Lag

angdende iindring i lagen den 3 juni 1965 (ur 186) om lagradet

Hérigenom férordnas, att 1, 9 och 10 §§ lagen den 3 juni 1965 om lag-
ridet skall erhélla éindrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Lagradet utgores av en ordinarie
och en extra avdelning. Den senare
trider i tjdnst endast nir Konung-
en forordnat ddrom. Sadant forord-
nande ma meddelas, niar arbetsbor-
dan i lagradet kan antagas bli sir-
skilt betungande. Konungen bestam-
mer, nir den exira avdelningens
tjanstgoring skall upphora.

Nir den extra avdelningen tjanst-
gor, fordelas drendena mellan avdel-
ningarna pa sitt dessa samfillt be-
stimma.

Lagradet utgéres av en ordinarie
och hégst tva extra avdelningar. Ext-
ra avdelning trader i tjinst endast
nir Konungen forordnat diarom. Sa-
dant forordnande ma meddelas, nir
arbetsbordan i lagradet kan antagas
bli sirskilt betungande. Konungen
bestimmer, nir extra avdelnings
tjanstgoring skall upphora.

Nir extra avdelning tjanstgor, for-
delas drendena mellan lagrddets av-
delningar pa sitt dessa samfillt be-
stamma.

9 §.

Ledamot som tillhoér lagradets or-
dinarie avdelning &dr berittigad till
tre ménaders ledighet varje ar pa
tid som avdelningen eller, om bdda
avdelningarna dro i tjinst, dessa
samfillt bestdmma.

Om ledighet for ledamot som
tjanstgor pd lagrddets extra avdel-
ning besluta avdelningarna samfallt.
Ledigheten ma icke Overstiga tre
manader om éret.

Ledamot som tillhor lagradets or-
dinarie avdelning &r berittigad till
tre méanaders ledighet varje ar pa
tid som avdelningen eller, om dven
extra avdelning dr i tjanst, de tjdinst-
gorande avdelningarna samfillt be-
stimma.

Om ledighet for ledamot som till-
hér extra avdelning besluta de tjdnst-
gorande avdelningarna samfillt. Le-
digheten mi icke Overstiga tre ma-
nader om aret.

10 §.

Nir forordnande icke galler att
lagradets extra avdelning skall vara
i tjinst, skola justitierdd och rege-

Nir foérordnande icke géller ait
extra avdelning av lagrddet skall
vara 1 tjinst, skola justitierdd och
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(Nuvarande lydelse)

ringsrdd som héra till denna avdel-
ning i stillet tjidnstgora i den domn-

stol de tillhora.

(Féreslagen lydelse)

regeringsrad som hoéra till sddan av-
delning i stéllet tjdnstgéra i den
domstol de tillhora.

Har Konungen — — — — — — — — pé avdelningen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968. Férordnar Konungen med stéd
av de nya bestimmelserna att lagridet skall ha en andra exira avdelning,
far denna avdelnings lagradsperiod bestimmas att bérja den 1 april 1968
och omfatta den tid som aterstir av de bada andra avdelningarnas lagrads-
period.

2) Lag
angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 20 december 1946 (nr 879)

om hogsta domstolens sammansitining och tjinstgéring

Hérigenom férordnas, att 1 § lagen den 20 december 1946 om hogsta
domstolens sammansitining och tjinstgéring! skall erhalla dndrad lydelse

pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Hogsta domstolen utgéres av tju-
gofyra justitierad. Berdknas mer dn
fyra justitierdd komma it tjinst-
gora i lagradet, mda Konungen be-
stamma att antalet justitierdd skall
okas till tjugofem eller tjugosex. Nir
skil for okning icke ldngre forelig-
ger, skall antalet justitierad ater
nedbringas, si snart det kan ske till
foljd av justitierads avgang.

Hogsla domstolen — — -

Hogsta domstolen utgdéres av tju-
gofyra justitierad. I den man det be-
héves pd grund av justitierdds tjdnst-
goring pd extra avdelning av lagrd-
det, ma antalel justitierad okas till
héogst tjugosju. Nir skil fér 6kning
icke ldngre foéreligger, skall antalet
justitierdd ater nedbringas, sa snart
det kan ske till f61jd av justitierads
avgang.

_____ tre avdelningar.

Denna lag triider i kraft den 1 april 1968.

! Senaste lydelse av 1 § se 1965: 187.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 14
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3) Lag

angiende dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1909 (ar 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsritt

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts
regeringsritl! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
1 8.

Kungl. Maj:ts regeringsrilt utgo- Kungl. Maj:ts regeringsriilt utgo-
res av sjutton regeringsrad. Enligf res av sjutton regeringsrad.
vad ddrom dr stadgat skall ett eller,
ndr lagrdadets extra avdelning dr i
tjinst, tvd av regeringsraden tjdinst-
gora i lagradet.

Regeringsritten skall — — —-— — -— — — om éret.
Den nirmare — — — — -— — — — tjénstgorande regeringsraden.
Bestimmelserna om — — — — — — — — om regeringsritten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1968.

! Senaste lydelse av 1 § se 1965: 189.
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4) Lag

angiende indrad lydelse av 1 § lagen den 3 mars 1967 (nr 64) om

tillféllig 6kning av regeringsradens antal

Hiarigenom forordnas, att 1 § lagen den 3 mars 1967 om tillfillig 6kning
av regeringsradens antal skall erhalla dndrad lydelse pa sédtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 juni 1971 utgo-
ras av tjugoen regeringsrad. Diref-
ter skall antalet regeringsrad ned-
bringas till sjutton, i den man det
kan ske till f6ljd av intridffade ledig-
heter. Enligt vad som dr sdrskilt
féreskrivet skall ett eller, ndr lag-
rddets extra avdelning dr i tjinst,
tvd av regeringsraden tjdinstgéra i
lagrddet.

Kungl. Maj:ls regeringsritt skall
till och med den 30 juni 1971 utgo-
ras av tjugotvd regeringsrad. Dir-
efter skall antalet regeringsrad ned-
bringas {ill sjutton, i den man det
kan ske till f6ljd av intriffade le-
digheter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

Gallande bestimmelser m. m.

I fraga om gallande bestimmelser, historik och vissa tidigare reformfér-
slag far utskottet hinvisa till redogérelse 1 propositionen s. 6—8.

Departementschefen

Vid lagriddsremissen anforde foredragande departementschefen, statsradet
Kling, bl. a. féljande.

De senaste &ren har kinnetecknats av slark 6kning av lagstiftningsverk-
samheten. Denna okning kan vintas fortsitta under sa ling tid som nu
kan overblickas. Det #r i stor utstrickning fraga om ett reformarbete som
inte kan uppskjutas utan stora oldgenheter for samhillet och enskilda med-
borgare. Organisatoriska atgirder maste diarfoér vidtas for all i den man
det dr mojligt undvika uppskov. S& har ocksa skett. I departementen har
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lagstiftningsenheterna forstirkts visentligt. Emellertid skapar den lag-
granskning som ombesérjs av lagriadet sdrskilda problem. Lagradet, som
f. n. arbetar pa tva avdelningar, kommer inte med nuvarande resurser att
kunna bemaistra den kraftigt 6kade arbetsborda som &r att vianta. For att
lagradet skall kunna forstirkas kridvs vissa dndringar i de lagar som regle-
rar lagradets verksamhet samt hégsta domstolens och regeringsrittens sam-
manséattning.

Lagradets arbetsbelastning. Inom justitiedepartementet har gjorts en un-
dersokning av vilka lagridsremisser som ir att vinta aren 1968 och 1969
och vilken tid som kan gi a4t for granskningen i lagradet av remisserna.
Dirvid har hinsyn tagits till kommittébetinkanden som redan foéreligger
eller kan antas bli firdiga inom en nira framtid. I undersékningen har an-
tagits att inom departementen skall kunna fardigstillas lagradsremisser i
normal takt allteftersom remissbehandlingen av kommittébetdnkandena
avslutas. Med forbehdll for den osikerhet som alltid vidlader undersék-
ningar av detta slag kan sigas att de lagférslag som redan nu ligger i lag-
radet och som ar att vinta under ar 1968 tillsammans skulle kunna syssel-
sitta fyra lagridsavdelningar under hela aret. De forslag som kan vintas
bli fardiga for lagradsbehandling ar 1969 skulle kunna bereda fyra eller fem
lagradsavdelningar full sysselsiittning hela aret. Bland remisserna till lag-
radet intar forslaget till jordabalk med féljdlagstiftning och ett inom lkort
fardigt forslag till ny fastighetsbildningslag med féljdlagstiftning en sir-
stidllning. Enbart dessa projekt beriiknas ta tvd lagridsavdelningar i an-
sprak under de nirmaste aren. Men i undersékningsmaterialet ingir ocksa
atskilliga andra mycket arbetskrivande projekt. Fran justitiedepartemen-
tets eget verksamhetsomride kan som exempel nidmnas férslag till ny lag-
stiftning inom familjerdttens omrade och vidare lagstiftning om immissio-
ner, skadestand, godtrosforvirv, exekution i 16n, expropriation, bostadsratt,
illojal konkurrens, fordringspreskription, bilansvarighet, aborter, vissa fra-
gor om yttrande- och tryckfrihet och férvaltningsforfarandet. Fran andra
departement ar under dren 1968 och 1969 att vinta bl. a. foérslag till om-
fattande dndringar i banklagstiftningen, lagstiftning om aktiefonder, ny lag
om vanhévd av jordbruk, ny virnpliktslag, nya arbetstidslagar och ny sjo-
manslag.

Forslag till atgiirder. Den intensiva aktivitet pa lagstiftningsomradet som
kan utldsas ur justitiedepartementets undersékning av lagradets beriknade
arbetsbhelastning aren 1968 och 1969 dr ett uttryck for stindigt stegrade an-
sprak pa insatser av sambhillet piA de mest skilda omraden. For lagradets
del ar en viss minskning i arbetsbelastningen att motse nir den nya jorda-
balken och den nya fastighetsbildningslagstiftningen foérts i hamn, men vid
en jamforelse med lagstiftningsaktiviteten under tidigare ar 4r tendensen
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dock omisskiannlig. Det vore med all sékerhet ett misstag att utga fran att vi
star infor en tillfillig arbetstopp som kommer att féljas av en varaktig
atergang till forhallandena under 1960-talets forsta hilft. I ett langsiktigt
perspektiv utgor fragan om lagradets granskningsverksamhet en del av den
storre fragan om de krav man dverhuvudtaget bor stilla pa lagstiftnings-
maskineriet i det nutida samhillet. Vid en siadan beddomning instéiller sig en
rad fragor om laggranskningens funktion, vilka lagar granskningen bor avse
och vad den bor ta sikte pa, hur lagridet bor vara sammansatt osv. Inom
justitiedepartementet har pabérjats ett forberedande utredningsarbete i
dessa fragor, och dirvid uppmirksammas dven vilka grundlagsindringar
som kan komma att behdvas. Detta arbete ir emellertid tidskrivande, och
grundlagsindringar betriffande lagradet kan i varje fall inte hinna beslutas
forrian tidigast 1970/71. Darmed &r ocksa sagt att man inte kan ndja sig
med att arbeta enbart pa en langsiktig 16sning. Flertalet av de lagforslag
som nimnts i den nyss refererade undersékningen av lagradets arbetsbe-
lastning 4r sa angeldgna att forseningar pa grund av bristande utrymme for
lagradsgranskningen inte kan accepteras. Provisoriska &tgirder 4r nédvén-
diga, och i framsta rummet maste det da bli friga om att forstirka lag-
radet med ytterligare en avdelning,.

En utvidgning av lagridet kan ske endasl inom ramen fér 21 § RF.
Med det innehall delta grundlagsstadgande f.n. har dr lagriadets samman-
sitlning bunden péa det viset att varje lagradsavdelning méste bestd av minst
tva justitierad och ett regeringsrad. Som fjirde ledamot pa lagridsavdel-
ning kan komma i fraga antingen ett juslitierdd eller »annan lagfaren,
skicklig och ovildig person». Eftersom den démande verksamheten i hogsta
domstolen och regeringsritten inte kan inskridnkas, kan en utvidgning av
Iagradet inte ske utan att antalet ledamoéter i dessa domstolar 6kas. Om lag-
radet skall ha ytterligare en avdelning utéver nuvarande tvé, méste hogsta
domstolen forstiarkas med minst en ledamot eller, om man inte vill rubba
den nu arbetande exira lagraddsavdelningens sammansittning, med minst
tva ledamoéter. Regeringsritten maste fa en ny ledamot.

Det ir givet att de nyss refererade grundlagsbestimmelserna begransar
mdjligheterna foér de nidrmaste aren att bemistra den arbetssituation som
ir under uppsegling i lagradet. En avvigning far géras mellan olika aktuella
lagstiftningsprojekt efter angeligenhetsgrad. Forslag som inte ar av stor
vikt eller sirskilt bradskande far uppskjutas foér kortare eller lingre tid.
Som jag tidigare ndmnt dr emellertid flertalet av de lagférslag som ar ak-
tuella for de narmaste aren si angeligna att uppskov inte kan accepteras.
Det ar darfor ofrankomligt att inritta en ny extra avdelning av lagradet.
Mot en utvidgning av lagriadet kan invindas att en sidan atgird tvingar till
en 6kning av antalet ledamoter i hogsta domstolen och regeringsritten som
inte dr onskviird av hiansyn till rattsskipningen. D4 jag emellertid riknar
med att 6kningen av antalet justitierad och regeringsrad skall bli tillféllig
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finns inte fog for en sddan invindning. En definitiv 16sning av fragan om
lagradets granskningsverksamhet bér innebira att justitieradens och rege-
ringsrddens antal ater nedbringas.

Péa grund av det anférda forordar jag att lagen om lagradet dndras si att
lagradet far méjlighet att arbeta pa tre avdelningar fr. o. m. den 1 april 1968.
Samtidigt bor lagen om hégsta domstolens sammansittning och tjénstgo-
ring dndras si att det blir mojligt att utniimna ytterligare tva justitierad
utover nuvarande 25. I lagen om tillfillig ékning av regeringsradens antal
bér géras den dndringen att regeringsritten skall besta av 22 i stillet for 21
regeringsrdd. Ytterligare bor goras en redaktionell jamkning bade i sist-
namnda lag och i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt. Dessa lagar inne-
haller i fraga om regeringsrads tjinstgoring i lagradet en hinvisning till
vad som dar sérskilt stadgat darom. Denna hiinvisning — vilken f. 6. saknar
motsvarighet i lagen om hégsta domslolens sammansittning och tjdnstgo-
ring -— ar dverflodig och bér utga.

Kostnaderna for ytterligare en extra lagradsavdelning uppgar till 442 000
kr. for budgetar riknat. De kostnader som uppkommer under innevarande
budgetar kan bestridas fran anslagen Hogsta domstolen m. m.: Avléningar,
Hogsta domstolen m.m.: Omkostnader och Regeringsritten: Avloningar,
som &ir betecknade forslagsvis.

Jag vill slutligen upplysningsvis nidmna yiterligare en aigird som bér
vidtas i syfte att underlitta lagridsledaméternas granskningsverksambhet.
De bor fa bitridde med bl. a. utredningsarbete av revisionssekreterare fran
nedre justitierevisionen, som sirskilt avdelas f6r dndamalet.

Lagradet

Lagradet ytirade foljande.

Det synes oemotségligl att en i radande lige genomf{érd utvidgning av
lagradet dr dgnad att medféra olagenheter. Dessa berér savil hogsta dom-
stolen som regeringsrilten men gor sig sirskilt gillande betriaffande den
forra domstolen. De ogynnsamma verkningarna betingas visentligen av att
den tilltinkta tredje lagradsavdelningen maste inrittas pa grundval av rege-
ringsformens stadganden om lagradsavdelnings sammansittning. En kon-
sekvens hérav blir att en férhallandevis stor del av de bada domstolarnas
ledamoéter kommer att tagas i ansprak for annan verksamhet #n den pri-
mara, dvs. rittskipningen. Vad angar hogsta domstolen lir icke kunna und-
vikas att drygt en fjirdedel av antalet ledamoéter vid varje siarskilt tillfille
kommer att vara avdelad fér den sekundira uppgiften, lagstiftningsgransk-
ningen. Detta innebir en betydande férskjutning av de proportioner mellan
démande och lagstiftningsgranskande verksamhet vilka faststilldes vid lag-
radsinstitutionens inférande. Ait en utveckling i denna riktning viicker
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oro forspordes redan nar ar 1965 infordes mojligheten att uppritta en andra
lagradsavdelning. I och med den nu féreslagna forandringen har forskjut-
ningen av grinsen mellan démande och lagstiftningsgranskande uppgifter
natt darhén att effekten blir tydligt framtridande. Genom att justitierdden
i sa avsevirt 6kad utstrickning kommer att fjirmas fran den réttskipande
verksamheten uppstar fara for att deras kontakt med réttspraxis och méoj-
ligheter till 6verblick 6ver densamma minskas. Sdsom uttalats ocksa i re-
missprotokollet kan vidare invindas att en utvidgning av lagridet fram-
tvingar en med hinsyn till rattskipningen icke énskvird 6kning av antalet
ledamoter i hogsta domstolen och regeringsriatten. En sadan 6kning ar ag-
nad att motverka enhetlighet och konsekvens i prejudikatbildningen. Syn-
punkten, att ledamotskretsarna i dessa domstolar redan &r s& stora att
en ytterligare utbyggnad skulle kunna minska domstolarnas auktoritet,
har ocksd framskymtat i tidigare sammanhang och ar otvivelaktigt vird
beaktande.

Mot bakgrunden av vad som nu utvecklats skulle inrdattandet av en tredje
lagridsavdelning svarligen kunna godtagas, om det foreliggande foérslaget
syftade till en lagradsutvidgning av bestaende karaktir. Detta ir emellertid
ingalunda fallet. Tvartom betonas i remissprotokollet med eftertryck att ut-
vidgningen skall vara ett kortvarigt provisorium och att det efterstrivas att
si snart sig gora later astadkomma en annan lésning, tydligen av sddan ut-
formning att de i det féregdende antydda oldgenheterna undanrgjs. Lika-
ledes meddelas i remissprotokollet den upplysningen att ett férberedande
utredningsarbete i dessa fragor, vilket bl. a. skall uppmirksamma behovet
av grundlagsindringar, redan péaborjats inom justitiedepartementet och
skulle kunna leda fram till lagstiftning ar 1971. Vad silunda upptagits i
remissprotokollet maste uppenbarligen tillmétas det stérsta avseende vid
bedémningen av férslaget. Representerar detta endast tillfdlliga anordningar
i avbidan pa slutférandet av ett redan igingsatt reformarbete som &r inrik-
tat pd en ur skilda synvinklar limpligare form for lagstiftningsgransk-
ningen, ar det givetvis lattare att godtaga forslaget.

En forutsittning for forslagets accepterande dr emellertid dven under
sadana forhallanden att en provisorisk utbyggnad av lagradet dr ound-
gingligen pakallad under den tid som forflyter till dess den mera tillfreds-
stillande langsiktiga 16sningen Aaviigabringas. Erkinnas mdste ocksi att
overtygande skil framlagts for meningen att omedelbart verkande atgiirder
for tillgodoseendet av lagstiftningsgranskningen ir nodvindiga. Vad remiss-
protokollet innehaller darom har fér 6vrigt skiinkts nirmare belysning vid
foredragningen infor lagridet.

Lagradet - som forutsitter att fridgan om laggranskningen snarast kom-
mer att fi en mera langsiktig 16sning — vill med hénsyn till behovet av
omedelbara atgirder icke motsitta sig att den nu foreslagna tillfalliga refor-
men blir genomférd.
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Vid anmélan av lagradets yttrande framholl departementschefen att han
sdsom framgatt av remissprotokollet hade samma uppfattning som lagradet
om det angelidgna i att sa snart som mdjligt komma fram till en 16sning som
kunde bli bestdende och som gjorde det mojligt att bemistra laggransknings-
uppgifterna utan att man i den utstrickning som nu maésie ske behdvde ta
de hogsta rittskipande instansernas ledaméter i ansprak for dessa uppgif-
ter.

Utskottet

I propositionen foreslas lagiandringar som mojliggor att lagradet fran och
med den 1 april 1968 utvidgas med ytiterligare en extra avdelning. Utskottet
anser att denna atgérd bor godtagas som ett med hénsyn till arbetsliget nod-
viindigt provisorium. I likhet med departementschefen och lagradet finner
utskottet det angeliget att man sa snart som mdojligt nar en 1sning av lag-
granskningsfragan som kan bli bestaende och gora det maojligt att bemiistra
laggranskningsuppgifterna utan att i den utstrickning som nu maste ske ta
de hogsta rittskipande instansernas ledaméter i ansprak.

Utskottet far hemstélla,

att forevarande proposition, nr 15, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 27 februari 1968

P4 forsta lagutskottets viignar:
ERIK SVEDBERG
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(cp)#;

frdn andra kammaren: fru Johansson (s), herr Ekstrém i Bjorkvik
(s), fru Kristensson (h), froken Bergegren (s)#, herrar Keijer (fp), Docke-
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