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Nr 13

Utigtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till atomansvarighetslag m. m.

Genom en den 19 januari 1968 dagtecknad proposition, nr 25, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsraddsproto-
kollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels godkénna

1) den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konventionen om skadestands-
ansvar pi atomenergins omréade i dess lydelse enligt det i Paris den 28
januari 1964 avslutade tilldggsprotokollet,

2) den i Bryssel den 31 januari 1963 avslutade och genom det i Paris den
28 januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet reviderade tilliggskonventio-
nen till den under 1) namnda konventionen,

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) atomansvarighetslag,

2) lag om #ndrad lydelse av 12 § lagen den 12 mars 1886 (nr 7) angi-
ende ansvarighet for skada i f61jd av jarnvags drift,

3) lag om andring i 15 kap. sjolagen,

4) lag om dndring i lagen den 27 juni 1902 (nr 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anldggningar,

5) lag om dndrad lydelse av 12 § lagen den 30 juni 1916 (nr 312) angi-
ende ansvarighet fér skada i f61jd av automobiltrafik,

6) lag om dndring i 8 och 11 kap. vattenlagen,

7) lag om dndrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1922 (nr 382) angéa-
ende ansvarighet for skada i féljd av luftfart,

8) lag angdende andring i lagen den 5 mars 1937 (nr 73) om befordran
med luftfartyg,

9) lag om #ndring i 1 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (anr 297),

10) lag angdende andrad lydelse av ikrafttrddandebestimmelserna till la-
gen den 2 juni 1961 (nr 217) angéende dndrad lydelse av 11 § lagen den 10
maj 1929 (nr 77) om trafikforsikring 4 motorfordon,

11) lag angiende fortsatt giltighet av lagen den 17 maj 1963 (nr 158) om
ersiittning for skada i f6l1jd av atomfartygs drift.

1 Bihkang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 13
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas att riksdagen godkénner 1960 ars Pariskonven-
tion om skadestdndsansvar pd atomenergins omrade och 1963 ars Bryssel-
konvention om supplerande statsansvar for atomskador, vilken har karak-
taren av en tilliggskonvention till Pariskonventionen. Samtidigt 14ggs fram
forslag till ny atomansvarighetslag, byggd pa de bada ndmnda konventio-
nerna. Den nya lagen dr avsedd att ersitta 1960 ars provisoriska atoman-
svarighetslag, vars giltighetstid utgar den 31 mars 1968.

Den nya lagen bygger p4 samma principer som den provisoriska lagen
men medfor att den svenska lagstiftningen i detalj anpassas till de ndmnda
konventionerna. Detta innebdr bl. a. att den nya lagen i viss omfattning
blir tillimplig dven pa atomolycka som intraffar utanfér svenskt territorinm
och pé olycka for vilken innehavare av atomanldggning i annan konven-
tionsstat 4r ansvarig enligt Pariskonventionen. For innehavare av atoman-
liggning i Sverige hojs ansvarsbeloppet fran 25 till 50 milj. kr. Vidare héjs
begrinsningsbeloppet vid personskada fran 200 000 till 1 milj. kr. per per-
son. De nya reglerna om supplerande erséiittning av statsmedel vid katastrof-
olyckor — dvs. fall d& anldggningsinnehavarens ansvarsbelopp inte foérslar
till full ersittning foér skadorna —- ansluter till 1963 ars tilldggskonvention.
De innebér bl. a. att staten aliggs ett civilrattstigt ansvar.

Genom propositionen foreslis slutligen, utéver vissa foljdandringar till
den nya atomansvarighetslagen, att giltighetstiden fér 1963 ars lag om er-
satining for skada i f6ljd av atomfartygs drift forlings till utgdngen av ar
1970.

Konventionerna
Utskottet torde rérande konventionernas innehall f4 hénvisa till proposi-

tionen s. 187—247 (Pariskonventionen) och s. 249-—299 (tilldggskonventic-
nen).

Lagférslagen

De vid propositionen fogade lagférslagen ér av f6ljande lydelse.
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1) Forslag
till

atomansvarighetslag

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18.

I denna lag forstds med

atombrdnsle: klyvbart material, bestdende av uran eller plutonium i form
av metall eller i legering eller i kemisk férening, och annat klyvbart material
som Konungen anger;

radioaktiv produkt: annat radioaktivt material in alombréinsle samt ra-
dioaktivt avfall, om materialet eller avfallet bildats vid framstillning eller
anvindning av atombrinsle eller blivit radioaktivt genom besirdlning i
samband med sadan framstéllning eller anvindning;

atomsubstans: dels atombrinsle med undantag av naturligt uran och
ularmat uran, dels radioaktiv produkt med undantag av radioisotoper, som
anvindes for eller gjorts fardiga att anvindas for industriellt, kommersiellt,
jordbrukstekniskt, medicinskt eller vetenskapligt indamaél;

atomreaktor: anordning som innehéaller atombrinsle under sidana fo6r-
hallanden att klyvning av atomkérnor i en sjidlvunderhallande kedjereaktion
kan uppkomma i anordningen utan tillskott av neutroner fran annan killa;

atomanldggning: atomreaktor med undantag av atomreaktor som infogats
i fartyg eller annat transportmedel och dir anvidndes eller ir avsedd att
anvindas som kraftkilla; fabrik for framstillning eller behandling av atom-
substans; fabrik for separation av isotoper i atombrinsle; fabrik {6r be-
arbetning av bestralat atombrinsle; anliggning for forvaring av atomsub-
stans, om anldggningen ej ir avsedd endast for tillfallig upplaggning under
transport av substansen; annan anldggning, som Konungen bestimmer, i
vilken finnes atombrinsle eller radioaktiv produkt;

anldggningsstat: for varje atomanliggning den konventiomssial inom
vars omrade anldggningen ligger eller, om anliggningen icke ligger inom
nagon stats omrade, den konventionsstat som driver eller har godkant an-
liggningen;

innehavare av atomanldggning: i fraga om anliggning i Sverige den som
med tillstdnd enligt atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306) eller i 6vrigt
driver eller innehar anldggningen och i frdga om anliggning utom riket
den som enligt lagen i anliggningsstaten 4r ait anse som anliggningens
innehavare;

atomskada: dels skada som orsakas av radioaktiva egenskaper hos atom-
brinsle eller radioaktiv produkt eller av radioaktiva egenskaper i fércning
med giftiga, explosiva eller andra farliga egenskaper hos brinslet eller pro-
dukten, dels skada som orsakas av joniserande stralning fran annan stral-
ningskilla i en atomanliggning in atombrinsle eller radioaktiv produkt;
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atomolycka: sddan hindelse eller serie hindelser med samma ursprung
som orsakar atomskada;

Pariskonventionen: den i Paris den 29 juli 1960 avslutade konveniionen
om skadestdndsansvar pi atomenergins omréide i dess lydelse enligt det i
Paris den 28 januari 1964 avslutade tilliggsprotokollet;

tilliggskonventionen: den i Bryssel den 31 januari 1963 avslutade och ge-
nom det i Paris den 28 januari 1964 avslutade tilliiggsprotokollet reviderade
tilldggskonventionen till Pariskonventionen;

konventionsstat: stat som tilltriitt Pariskonventionen.

Konungen kan fdrordna, att fran lagens tillimpning skall undaniagas
atomanldggning, atombrinsle eller radioaktiv produkt, om den risk som
ar forbunden med anliggningen, brinslet eller produkten ir ringa.

2 8.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer kan betriffande
atomanlédggningar i Sverige forordna, att tvéi eller flera anliggningar som
idr i samma innehavares hand och ligger i varandras omedelbara nirhet
skall vid tilldimpningen av denna lag behandlas som en anliggning.

3 §.

Denna lag édger ej tillimpning pa atomskada i f6ljd av atomolycka som in-
traffat i annan stat 4n konventionsstat.

I frdga om ansvarighet for innehavare av atomanliggning i Sverige figer
lagen tillimpning pa atomskada som uppkommit i annan stat &n konven-
tionsstat endast om atomolyckan intraffat i Sverige. I fraga om ansvarighet
f6r innehavare av atomanliggning utom riket giller betraffande ansvarighe-
tens utstridckning i rummet vad som fdreskrives i anliggningsstatens lag.

Konungen kan betriffande stat som ej ar konventionsstat forordna, att
ersittning foér atomskada som uppkommer i den staten icke skall utga i
Sverige i vidare man én ersittning i samma stat skulle utga fér atomskada
som uppkommer hér. Sidant férordnande leder dock icke till inskrinkning
i ansvarighet som grundas pa internationellt férdrag som avses i 14 § tredje
stycket och som Sverige har tilltratt.

Angdende ritt i vissa fall fér den som utgivit ersittning fér atomskada
att utan hinder av bestimmelserna i denna paragraf kriiva ersittningen ater
fran innehavare av atomanliggning meddelas bestimmelser i 15 §.

4 §.
Konungen kan, med iakttagande av Sveriges forpliktelser enligt Paris-
konventionen, forordna att stat som ej dr konventionsstat skall vid lagens
tillimpning likstéllas med konventionsstat.

Skadestand
5 §.

Atomskada i f6ljd av atomolycka i atomanliggning ersiittes av anligg-
ningens innehavare. Denne dr dock ej utan utiryckligt atagande genom
skriftligt avtal ansvarig i anledning av atomolycka till vars skadeverkningar
icke medverkat annat atombrinsle eller annan radioaktiv produkt &n sadan
atomsubstans som upplagts tilifilligt i anliggningen under transport till
eller fran annan atomanlidggning i konventionsstat.
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6 §.

Atomskada i f6ljd av atomolycka under transport av atomsubstans fran
atomanlaggning i Sverige eller i annan konventionsstat ersittes av anligg-
ningens innehavare, om annat icke foéljer av andra eller tredje stycket.

Sker transporten till atomanldggning i Sverige eller i annan konventions-
stat, overgar ansvarigheten for atomskada i f6ljd av atomolycka under
transporten pd den mottagande anliggningsinnehavaren vid den tidpunkt
som blivit bestimd genom skriftligt avtal mellan denne och avsindaren.
Har sddant avtal ej triffats, Gvergir ansvarigheten nar atomsubstansen
Overtages av den mottagande anliggningsinnehavaren.

Sker transporten till atomreaktor, som infogats i fartyg eller annat trans-
portmedel och ir avsedd att dir anvdndas som kraftkilla, upphor anligg-
ningsinnehavarens ansvarighet nir atomsubstansen 6vertages av den som
med vederborligt tillstdnd driver eller innehar transportmedlets reaktor.

7 8.

Séndes atomsubstans frin annan stat 4n konventionsstat till atomanligg-
ning i Sverige eller i annan konventionsstat med skriftligt samtycke av an-
ldggningens innehavare, svarar denne for atomskada i f6ljd av atomolycka
under transporten, om annat icke foljer av andra stycket.

Vid transport av atomsubstans fran atomreaktor, som infogats i fartyg
eller annat transportmedel och ar avsedd att diar anvindas som kraftkilla,
till atomanlaggning i Sverige eller i annan konventionsstat, avilar ansvarig-
heten anliggningens innehavare fran det atomsubstansen Gvertages av denne,

Atomskada i foljd av atomolycka som intraffar i Sverige under annan
transport av alomsubstans 4n siddan som sker fran eller till atomanligg-
ning i Sverige eller i annan konventionsstat ersittes av den som innehar till-
stidnd till transporten enligt atomenergilagen. De bestimmelser i denna lag
som avser innehavare av atomanliggning i Sverige géller i sddant fall inne-
havaren av tillstandet.

8 §.

Bestammelserna i 6 och 7 §§ om ansvarighet fo6r atomskada i foljd av
atomolycka under transport av atomsubstans tillimpas &aven betriffande
atomolycka som intriaffar under tillfallig uppliggning av atomsubstansen
under transporten utom i fall d4 upplidggningen skett i atomanliggning och
dennas innehavare ar ansvarig p& grund av avtal som avses i 5 §.

9 §.

Har atomskada i annat fall in som avses i 5—8 §§ orsakats av atom-
substans, vilken kom fran atomanliggning i Sverige eller i annan konven-
tionsstat eller vilken fore atomolyckan varit under transport som avses
i 7 §, avilar ansvarigheten for skadan den anliggningsinnehavare som vid
tiden for olyckan hade substansen i sin besitining eller, om substansen
da icke var i nigon anlidggningsinnehavares besittning, den anliggnings-
innehavare som senast haft substansen i sin besittning. Om atomsubstansen
fore olyckan varit under transport och icke efter transporten varit i nagon
anldggningsinnehavares besitining, 4vilar dock ansvarigheten den anligg-
ningsinnehavare som nér transporten upphérde var ansvarig enligt 6 eller
7 § for atomskada i f6ljd av atomolycka under transporten.
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10 §.

Pa ansdkan av fraktforare, vilken utfoér saddan transport av atomsub-
stans som avses i 6 eller 7 §, kan Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer forordna, att fraktféraren i stillet fé6r innehavare av atom-
anlaggning i Sverige skall vara ansvarig for atomskada i féljd av atom-
olycka under eller i anslutning till transporten. Sidant férordnande far
meddelas endast om anliggningens innehavare samiyckt dirtill och frakt-
foraren visat att forsikring tecknats enligt 22—26 §§ eller att sdkerhet stillts
enligt 27 §. Har férordnande meddelats, giller de bestimmelser i denna lag
som avser innehavare av atomanliggning i stéllet fraktféraren i friga om
atomolycka under eller i anslutning till transporten.

Har enligt lagen i annan konventionsstat motsvarande férordnande med-
delats i fraga om skada for vilken innchavare av atomanliggning i den
staten skulle vara ansvarig, har férordnandet vid tillimpningen av denna
lag samma verkan som forordnande enligt férsta stycket.

11 §.

Ersittning enligt denna lag utgdr dven om atomanliggningens inneha-
vare ej ar vallande till skadan.

Innehavare av atomanlédggning i Sverige dr dock ej ansvarig enligt denna
lag i anledning av atomolycka, som &r en direkt féljd av krigshandling
eller liknande handling under vipnad konflikt, inbérdeskrig eller uppror
eller som orsakats av allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art. For inne-
havare av atomanlidggning i annan konventionsstat foéreligger i sddant fall
ansvarighet endast om anldggningsstatens lag foreskriver det.

Angaende ansvarighet, i fall som avses i andra stycket, enligt andra skade-
standsregler dn som innefattas i denna lag meddelas bestimmelser i 14 §
andra stycket.

12 §.

Innehavare av atomanlidggning svarar ej enligt denna lag fér skada pa
anldggningen eller pi egendom som vid tiden fér atomolyckan fanns inom
anliggningens omrade och anvindes eller var avsedd att anviindas i for-
bindelse med denna.

Ar innehavare av atomanlidggning i annan konventionsstat ansvarig i an-
ledning av atomolycka som intraffat under transport av atomsubstans,
avgores enligt anliggningsstatens lag, om ersittning skall utgd fér skada
pé transportmedlet.

Angaende ansvarighet for skada som avses i forsta eller andra stycket
enligt andra skadestandsregler d4n som innefattas i denna lag meddelas be-
stimmelser i 14 § andra stycket.

13 §.
Om ej annat foreskrives i denna lag, bestimmes ersittning, som utgir
enligt lagen, med tillimpning av allméinna skadestidndsregler.
Jamkning av skadestand i anledning av medvillande pa den skadelidan-
des sida far dga rum endast om medverkan till skadan skett uppsatligen
eller genom grov vérdsloshet.

14 §.
Ansprdk pa ersittning for atomskada, som omfattas av ersittnings-
bestimmelserna i denna lag eller motsvarande lagstiftning i annan kon-
ventionsstat, fAr ej goras gillande mot annan 4n innehavaren av atoman-
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laggningen eller den som meddelat forsikring mot hans ansvarighet, om
annat icke f6ljer av 16 § andra punkten.

Ansprak pa ersattning for atomskada, for vilken anliggningsinneha-
varen enligt 11 eller 12 § eller motsvarande bestimmelse i annan kon-
ventionsstats lag icke &r ansvarig, far goéras géllande endast mot fysisk
person som orsakat skadan uppsatligen. Foér siddan skada pA transport-
medel som avses i 12 § andra stycket ar dock anldggningsinnehavaren an-
svarig enligt allminna skadestdndsregler.

Betriaffande ansvarighet for atomskada i £f6ljd av atomolycka under trans-
port av atomsubstans eller atomskada som i 6vrigt uppkommer i f6ljd av
begagnande av fartyg eller annat transportmedel utgér bestimmelserna i
forsta och andra styckena icke hinder mot tilldimpning av internationellt
fordrag, vilket var i kraft eiler 6ppet fér undertecknande, ratifikation eller
anslutning den 29 juli 1960, eiler av bestimmelse grundad pi sidant for-
drag. Konungen kan férordna, att detta skall gilla 4ven i friga om annan
bestimmelse i konventionsstats lag, som i huvudsak motsvarar foreskrift
i sadant fordrag.

Angdende ersattning av statsmedel meddelas bestimmelser i 28—35 §§.

15 §.

Den som nddgats utge ersittning for atomskada pa grund av férdrag
eller bestammelse som avses i 14 § tredje stycket eller pd grund av lag-
stiftning i fraimmande stat intrdder i den skadelidandes ratt mot den an-
laggningsinnehavare som svarar for skadan enligt denna lag. Avser ersitt-
ningen skada som omfattas av ett med stéd av 3 § tredje stycket meddelat
forordnande, dger den ersittningsskyldige aterkréva ersittningen av den
anldggningsinnehavare som skulle ha svarat fér skadan, om férordnandet
cj meddelats.

Har nagon som har sitt huvudkontor i Sverige eller i annan konventions-
stat eller nagon som &r anstédlld hos sadan person ndédgats utge ersittning
for atomskada, for vilken den skadelidande pa grund av bestimmelserna
i 3 § icke ar berittigad till ersittning enligt denna lag, dger han é&terkriva
skadestandet av den anlaggningsinnehavare som med bortseende fran nimn-
da bestdmmelser skulle ha svarat for skadan. Dérvid 4ger forsta stycket
forsta punkten motsvarande tillAmpning. Har skadan uppkommit under
transport av atomsubstans till mottagare i annan stat &n konventionsstat,
géller dock den avsindande anlidggningsinnehavarens ansvarighet ej ldngre
an till dess substansen lossats fran det transportmedel varmed det anlinde
till den staten. Har skadan uppkommit under transport av atomsubstans
fran avsidndare i sddan stat, intrider den mottagande anldggningsinnehava-
rens ansvarighet icke férrdn substansen lastats pa det transportmedel var-
med det sindes fran den frimmande staten.

Aterkravsratt enligt forsta eller andra stycket tillkommer icke den som
sjalv svarar for skadan enligt 20 §.

16 §.

Har nagon pa en ging lidit atomskada, vilken medfor ritt till ersittning
enligt denna lag, och annan skada, tillampas lagens bestimmelser om an-
svarighet for atomskada pa samtliga skador, om och i den man det rader
sddant samband mellan dem att de icke kan tillférlitligen sérskiljas. Detta
medfér dock ej inskrinkning i den ansvarighet som enligt andra skade-
standsregler dvilar annan dn den enligt denna lag ansvarige anliggnings-
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innehavaren for skada i f6ljd av s&dan joniserande strilning som icke om-
fattas av denna lag.

17 §.

For innehavare av atomanldggning i Sverige ar ansvarigheten enligt den-
na lag begriansad till femtio miljoner kronor fér varje atomolycka. Konung-
en eller myndighet som Konungen bestimmer kan, med hinsyn till anligg-
ningens storlek eller art, omfattningen av transport eller annan omsténdig-
het, faststilla ett lagre belopp, dock ej under tjugofem miljoner kronor.
For innehavare av atomanliggning utom riket bestdmmes ansvarighets-
beloppet enligt anldggningsstatens lag. I friga om atomolycka som intraffar
under transport av atomsubstans avser anliggningsinnehavarens ansvarig-
het enligt denna lag for andra skador &n skada pd transportmedlet icke
i n&got fall lagre sammanlagt belopp dn tjugofem miljoner kronor.

Ersittning i anledning av dédsfall eller personskada &r fér varje dodad
eller skadad person begrinsad till en miljon kronor.

De belopp som anges i foérsta och andra styckena innefattar icke rinta
eller ersattning for rattegdngskostnad.

18 §.

Ar tva eller flera anldggningsinnehavare ansvariga for samma skada,
svarar de solidariskt fér skadestindet med begransning fér var och en av
dem till belopp som giller f6r honom enligt 17 § férsta stycket. Har skadan
uppkommit under transport av flera partier atomsubstans pa ett och sam-
ma transportmedel eller under tillfallig uppldggning i en och samma atom-
anlidggning av flera partier atomsubstans under transport, ir dock anlagg-
ningsinnehavarnas sammanlagda ansvarighet begrinsad till det hogsta be-
lopp som géller fér ndgon av dem.

Mellan anliggningsinnehavarna inbdrdes fordelas ansvarigheten efter vad
som ir skiligt med hinsyn till varje anldggnings andel i skadans uppkomst
och dvriga omstiandigheter.

19 §.

Om ansvarighetsbelopp som galler enligt 17 § forsta stycket eller 18 §
forsta stycket ej forslar till gottgorelse at dem som &dr berittigade till er-
sittning, nedsittes deras ersittningar och dirpa beldpande rinta med sam-
ma kvotdel.

Kan det efter intrdffat skadefall befaras att nedsittning enligt forsta
stycket fordras, kan Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer
foérordna, att ersattning tills vidare skall utgd endast med viss kvotdel.

20 §.

Ersattning som innehavare av atomanliaggning utgivit enligt denna lag
eller motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat dger han kriva ater
av fysisk person som orsakat skadan uppsatligen eller av den som genom
skriftligt avtal med anldggningsinnehavaren uttryckligen atagit sig att sva-
ra for skadan. I 6vrigt dger innehavare av atomanlidggning icke av annan
kriava ater vad han utgivit enligt denna lag eller motsvarande lagstiftning
i annan konventionsstat i vidare méan dn som féljer av 16 § andra punkten
eller 18 § andra stycket.
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21 §.

Den som med stéd av 5, 6, 7, 8, 9 eller 15 § vill rikta ersittningsansprak
mot innehavare av atomanliggning eller mot den som meddelat forsikring
mot hans ansvarighet skall vid dventyr av talans forlust anmaéla sitt ansprak
hos innehavaren inom tre ar fran den dag da han fick eller med iakttagande
av skilig aktsamhet bort fa4 kéinnedom om att han lidit skada som medfér
ritt till ersittning enligt denna lag och om den for skadan ansvarige eller,
i fall som avses i 15 § forsta eller andra stycket, fran den dag da ersittnings-
ansprak riktades mot honom.

Talan om ersittning skall vickas mot anldggningens innehavare eller den-
nes forsiakringsgivare inom tio ar fran den dag d& atomolyckan intréiffade.
Har skadan orsakats av atomsubstans som olovligen tillgripits, férlorats
eller overgivits utan att ater ha tillvaratagits, far dock talan icke vickas
efter det att tjugo ar forflutit fran dagen for tillgreppet, forlusten eller
overgivandet. I fall, d4 det a&r nédvandigt for att uppfylla Pariskonventio-
nens bestimmelser, foreskriver Konungen att den som lidit skada skall
vara bevarad vid sin ratt till ersittning, trots att talan icke vickts vid
svensk domstol inom héir foéreskriven tid. Konungen anger dirvid vad den
skadelidande har att iakttaga for att réatten skall besta.

Angéende ersittning av staten i vissa fall, di anliggningsinnehavares
ansvarighet upphoért, meddelas hestdmmelser i 32 §.

Forsiikring

22 §.

Innehavare av atomanldggning i Sverige skall taga och vidmakthalla
férsdkring for att tdcka sin ansvarighet for atomskada enligt denna lag
eller motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat intill det ansvarig-
hetshelopp som géller fér honom enligt 17 § forsta stycket. Forsikringen
skall godkdnnas av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Forsidkringen far tagas antingen

a) sa att forsidkringsbeloppet ticker ansvarigheten fér varje intraffande
atomolycka; eller

b) s& att forsdkringen vid varje tidpunkt géiller for anliggningen med
avtalat forsidkringsbelopp efter avdrag for ersattning som forsikringsgiva-
ren har att utge p& grund av férsdkringen.

Ansvarighet for skada under transport far tackas av sdrskild férsikring.

23 §.

I fall som anges i 22 § andra stycket a) skall férsikringsbeloppet mot-
svara minst det ansvarighetshelopp som galler fér anliggningens inneha-
vare enligt 17 § forsta stycket. I fall som anges i 22 § andra stycket b) skall
forsdkringsbeloppet motsvara minst etthundratjugo procent av nimnda
ansvarighetshelopp. I férsdkringsheloppet inrdknas icke rinta eller ersitt-
ning foér rattegangskostnad.

Har férsdkringen tagits pa det sdtt som anges i 22 § andra stycket b) och
intraffar forsakringsfall som kan antagas ensamt eller i férening med tidi-
gare forsdkringsfall medféra nedskrivning av férsikringsbeloppet under
det ansvarighetsbelopp som géller fér anldggningens innehavare, aligger det
denne att snarast taga tilliggsforsidkring som é&ter bringar férsdkringen
upp till minst etthundratjugo procent av sistnimnda belopp.
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24 §.

Forsdkringen skall for den som &r berattigad till ersittning medfora ratt
att f4 ut ersittningen direkt av forsikringsgivaren. Om denne ej gjort an-
nat foérbehall, géller férsékringen ocksa for innehavaren av atomanligg-
ningen mot hans ansvarighet enligt denna lag eller motsvarande lagstift-
ning i annan konventionsstat.

25 §.

Har foérsdkringsavtal efter uppsigning eller pa annan grund upphort, ar
forsdkringsgivaren likvdl ansvarig mot den skadelidande fér ersittning
i anledning av atomolycka som intraffar inom tva méanader frin den dag
skriftlig anmélan om tiden for avtalets upphérande inkom till myndighet
som Konungen bestidmmer. Géller férsikringen skada som uppkommer
under transport av atomsubstans och har sadan transport pabérjats fore
utgidngen av niamnda tid, upphér dock foérsdkringsgivarens ansvarighet mot
den skadelidande icke forran transporten avslutats.

Forsta stycket tillimpas icke betraffande atomolycka som intréaffar efter
det att ny forsikring tratt i kraft.

I vidare man én som foljer av forsta eller andra stycket kan forsakrings-
givaren icke till befrielse fran ansvarighet mot den skadelidande Aberopa
omstindighet som beror av annan 4n denne.

26 §.

Bestdmmelserna i 24 och 25 §§ tilldmpas i fall, da talan om ersittning
enligt denna lag far vickas i Sverige, 4ven om utlindsk lag &ar tillamplig
pa forhallandet mellan forsdkringsgivaren och innehavaren av atomanliagg-
ningen eller denna ligger utom riket.

27 §.

Iérsdkringsplikt enligt 22 § avilar icke staten.

Konungen eller myndighet som Konungen bestdmmer kan fran férsik-
ringsplikten befria innehavare av atomanldggning som stiller betryggande
sikerhet for sina foérpliktelser enligt denna lag och motsvarande lagstift-
ning i annan konventionsstat samt visar att han pa tillfredsstillande sitt
sorjt for reglering av uppkommande skador.

Vad som foreskrives i denna lag om férsdkring fger motsvarande till-
lampning i frdga om sikerhet som avses i andra stycket eller motsvarande
bestdmmelse i annan konventionsstats lag.

Ersiittning av statsmedel

28 §.

Visar den som enligt denna lag eller motsvarande lagstiftning i annan
konventionsstat 4r berittigad till ersittning av innehavare av atomanliigg-
ning i Sverige, att han icke kunnat fi ut ersittningen av anliggningsinne-
havarens foérsidkringsgivare, utges ersattningen av staten.

Ersittning enligt forsta stycket utgir icke med hoégre belopp 4n som
svarar mot det for anléggningsinnehavaren enligt 17 § forsta stycket géllan-
de ansvarighetsbeloppet.
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29 §.

Avilar ansvarighet for atomskada innehavare av hir i riket eller i an-
nan stat som tilltritt tilliggskonventionen beligen atomanliggning, vilken
anvandes for fredliga dndamail och vid tiden for atomolyckan fanns upp-
tagen pa den i artikel 13 i tilliggskonventionen namnda listan, och &r
svensk domstol enligt 36 § behorig att prova ersitiningsansprak mot an-
laggningsinnehavaren, skall, om det ansvarighetsbelopp som giller enligt
17 § forsta stycket eller 18 § forsta stycket icke forslar till full ersittning
eller om erséttning tills vidare utgir endast med viss kvotdel p4 grund av
férordnande enligt 19 § andra stycket, gottgorelse av statsmedel beredas
for atomskada som uppkommit

a) 1Sverige eller i annan stat som tilltritt tilliggskonventionen;

b) pé eller 6ver det fria havet ombord pa fartyg eller luftfartyg som
ir registrerat i Sverige eller i annan stat som tilltratt tilliggskonventionen;
cller

c) pa eller 6ver det fria havet i annat fall, om skadan tillfogats stat
som tilltrdtt tilliggskonventionen eller medborgare i sadan stat, varvid
dock ersiittning for skada pa fartyg eller luftfartyg utgar endast om detta
vid tiden for atomolyckan var registrerat i stat som tilllritt tilliggskon-
ventionen.

Vid tillimpning av forsta stycket likstiilles med medborgare i stat som
Llillirétt tillaggskonventionen bolag, férening eller annat samfund, stiftelse
eller annan sidan inrittning, vilken i4r hemmahdorande eller eljest etablerad
i sddan stat. Som medborgare i annan stat som tilltritt tilliggskonventionen
an Sverige riknas dven den som enligt lagen i sidan stat ar att anse som
stadigvarande bosatt i den staten och i fraga om ritt till ersitining enligt
tillaggskonventionen jdmstélles med medborgare i samma stat.

30 §.

Ersitining av statsmedel enligt 29 § bestimmes enligt de grunder som
anges i 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§ samt 17 § andra och tredje stycke-
na.

Bestimmelserna i 15 § forsta stycket forsta punkten och tredje stycket
om ratt till dterkrav mot innehavare av atomanliggning dger motsvarande
lillimpning betriffande ritt atl av staten kriva ater vad som utgivits i an-
ledning av atomskada for vilken ersittning av statsmedel utgar enligt 29 §.

31 §.

Det sammanlagda beloppet av de ersiittningar som skall utges i foljd
av en atomolycka, dels enligt 5—21 §§ samt 29 och 30 §§ av innehavare
av atomanliggning och staten, dels enligt sidant avtal som avses i artikel
15 i tillaggskonventionen, dr begrinsat till ett belopp motsvarande ett-
hundratjugo miljoner i det europeiska monetira avtalet den 5 augusti
1955 avsedda betalningsenheter siddana dessa enligt artikel 24 i avtalet
var bestimda den 29 juli 1960. I beloppet inriknas icke rinta eller er-
sittning for ritlegangskostnad.

Om det belopp som med tillimpning av férsta stycket star till forfo-
gande for gottgorelse av statsmedel enligt 29 och 30 §§ icke forslar {ill
ersattning for skadorna, nedséttes ersittningarna och dirpa belopande rin-
ta med samma kvotdel. Bestimmelsen i 19 § andra stycket dger motsvaran-
de tilldmpning.
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32 §.

Har atomskada, som uppkommit i Sverige i foljd av atomolyeka for
vars skadeverkningar innehavare av atomanldggning i Sverige ar ansvarig,
yppals forst efter det att anliggningsinnehavarens ansvarighet upphoért
enligt 21 § andra stycket eller motsvarande bestimmelse i annan konven-
tionsstats lag men inom trettio &r fran dagen for olyckan, utges ersitt-
ning av staten. Ocksa fér skada som yppats innan ansvarigheten silunda
upphért utges ersitining av slaten, om den skadelidande visserligen under-
tatit att inom foreskriven tid vicka talan eller foretaga annan preskrip-
tionsavbrytande &tgird men haft godtagbar ursdkt fér sin underlalenhet.

Har skadestind nedsatts enligt 19 § forsta stycket och, i forekommande
fall, 31 § andra stycket eller enligt motsvarande bestimmelser i annan kon-
ventionsstats lag, nedsittes ersittningen av statsmedel enligt denna para-
graf i samma man. Ersittningsskyldigheten bestimmes i 6vrigt som om an-
liggningens innehavare svarat for skadan. Ansprak pa ersittning skall vid
aventyr av talans forlust anmailas inom tid som anges i 21 § forsta stvcket
hos myndighet som Konungen bestdmmer.

Konungen kan férordna, alt ersittning enligt denna paragraf skall ut-
g dven for skada som uppkommit utom Sverige.

33 §.

Om det ansvarighetsbelopp som giéller enligt 17 § forsia stycket eller 18 §
forsta stycket eller motsvarande bestimmelse i annan konvenlionsstals lag
icke forslar till full ersittning for hér i riket uppkommen skada och ersatt-
ning av stalsmedel ej utgar enligt 29 § eller i ovrigt enligt tilliggskonven-
tionen, beredes gottgorelse av statsmedel enligt grunder som faststilles av
Konungen och riksdagen. Sidan gottgérelse ldmnas i har avsedda fall dven
i tilldgg till erséittning som utges enligt 32 § foér hér i riket uppkommen ska-
da, om sadan ersittning nedsatts enligt 32 § andra stycket forsta punkten.
Gottgorelse som nu ndmnts 1dmnas fér hér i riket uppkommen skada édven i
fall da pa grund av férordnande enligt 19 § andra stycket ersdttning fran
anldggningsinnehavaren tills vidare utgar endast med viss kvotdel och er-
sdlining av statsmedel ej utgar enligt tilliggskonventionen.

34 §.

Ersittning enligt 28, 29 eller 33 § utgar ej i anledning av atomolycka som
avsesi11 § andra stycket.

35 §.

Belopp som utgivits enligt 28 § far staten kriva ater endast av atom-
anliggningens innehavare, dennes forsikringsgivare och den mot vilken an-
ldggningens innehavare har aterkravsritt enligt 20 §.

Foér belopp som utgivits enligt 29 eller 33 § med anledning av att for-
ordnande meddelats enligt 19 § andra stycket intrdder staten i den riitt till
ersidttning av anliggningsinnehavaren som kan tillkomma den skadelidande.
I 6vrigt kan belopp, som staten utgivit enligt 29-—31 §§ eller som eljest ut-
givits enligt tilliggskonventionens bestimmelser i anledning av atomolycka,
for vars skadeverkningar innehavare av atomanliggning i Sverige dr an-
svarig enligt annan konventionsstats lag, eller som stalen utgivit enligt
33 §, kravas ater endast frin fysisk person som orsakat skadan uppsat-
ligen. Motsvarande giller i friga om ersidtining som staten utgivit enligt
32 §.
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Laga domstel m, m.

36 §.

Talan med stéd av 5, 6, 7, 8, 9 eller 15 § mot innehavare av atomanligg-
ning eller dennes foérsiakringsgivare far viickas i Sverige, om

a) atomolyckan helt eller delvis intréffati Sverige; eller

b) atomanliggningen ir beldgen hir och atomolyckan i sin helhet in-
triffat utom konventionsstaternas omraden eller platsen for olyckan ej kan
bestimmas med sikerhet.

I fall da det dr nddvindigt for att efterkomma bestimmelserna i artikel
13 (e) (ii) i Pariskonventionen férordnar Konungen om inskrinkning av
den behérighet som tillkommer svensk domstol enligt forsta stycket.

37 §.
Talan i mal, som enligt 36 § far upptagas i Sverige, och talan mot staten
enligt 28, 29, 32 eller 33 § vickes vid ritten i den ort dar atomolyckan intraf-
fade. Ar tva eller flera domstolar behériga, vickes talan vid nagon av dem.

Finnes ej behorig domstol enligt forsta stycket, vickes talan vid Stock-
holms radhusritt.

38 §.

Har dem i mal om ersittning fér atomskada meddelats i annan konven-
tionsstat och dr domstolarna i den staten enligt Pariskonventionen behériga
att prova tvist som domen géller, skall domen, nir den vunnit laga kraft och
kan verkstéllas i den stat diar den meddelats, pa ansdkan verkstallas i Sve-
rige utan att ny prévning sker av den sak som avgjorts genom domen. Detta
medfor ej skyldighet att verkstilla utlindsk dom, om det ansvarighetsbelopp
som géller for atomanliggningens innehavare dirigenom skulle éverskridas.

Ansokan om verkstéillighet géres hos Svea hovritt. Vid ansokningen skall
fogas

1. domen i huvudskrift eller i avskrift som bestyrkts av myndighet;

2. forklaring av behorig myndighet i den stat dir domen meddelats, att
domen avser erséttning enligt Pariskonventionen samt att den vunnit laga
kraft och kan verkstillas i nimnda stat.

Nu ndmnda handlingar skall vara férsedda med bevis om utfiardarens be-
horighet. Beviset skall vara utstillt av svensk beskickning eller konsul eller
av chefen for justitiefdrvaltningen i den stat dir domen meddelats. Ar hand-
ling i drendet avfattad pa annat frimmande sprak én danska eller norska,
skall handlingen atféljas av 6versittning till svenska. Oversittningen skall
vara bestyrkt av diplomatisk eller konsulér tjinsteman eller av svensk nota-
rius publicus.

Ansdkan om verkstillighet far ej bifallas utan att motparten haft tillfille
att yttra sig 6ver ansékningen.

Bifalles ans6kningen, verkstélles domen pa samma sitt som svensk dom-
stols laga kraft dgande dom, om ej hégsta domstolen efter talan mot hovrit-
tens beslut férordnar annat.
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ﬁvriga bestimmelser

39 §.

Nér atomsubstans sindes fran atomanldggning i Sverige till mottagare
utom riket eller till sidan atomanliggning fran avsindare utom riket och
transporten sker under sidana omsténdigheter, att anlidggningens innehava-
re enligt 6 eller 7 § svarar for uppkommande skada, skall denne till frakt-
foraren lamna ett certifikat, som #r utstallt av férsdkringsgivaren och inne-
héller uppgift om vem som ar anlidggningens innehavare och om dennes
adress, om den atomsubstans och den transport som férsikringen avser
samt om forsikringens belopp, art och varaktighet. Certifikatet skall vara
forsett med intyg av myndighet som Konungen bestimmer, att den déari
nimnde anldggningsinnehavaren ir innehavare av atomanldggning i Paris-
konventionens mening. Den som utstallt certifikatet svarar for att uppgifter-
na om anldggningens innehavare och hans adress samt om forsikringens
eller sdkerhetens belopp, art och varaktighet ar riktiga.

Formulir till certifikat som avses i forsta stycket faststilles av Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer.

40 §.
Den som férsummar forsdkringsplikten enligt denna lag eller ej iakttager
siddant villkor om stillande av sikerhet som féreskrivits med stéd av 27 §
andra stycket domes till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

41 §.
Konungen meddelar bestimmelser om tillimpningen av denna lag.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 29—31 §§ den dag Konungen for-
ordnar, och i 6vrigt den 1 april 1968.

2) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 12 § lagen den 12 mars 1886 (nr 7)
angaende ansvarighet for skada i foljd av jarnvigs drift
Hérigenom foérordnas, att 12 § lagen den 12 mars 1886 angdende ansva-

righet for skada i f61jd av jarnvigs drift skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
12 §. 12 §.
Ifréaga—— ——— — — — sirskilt stadgat.
Om atomskada gdlla sdarskilda be-
stammelser.

Denna lag triider i kraft den 1 april 1968.
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3) Forslag
till
Lag
om iindring i 15 kap. sjélagen

Harigenom forordnas, att i 15 kap. sj6lagen? skall inféras en ny paragraf,
344 §, av foljande lydelse.

344 §.
Om atomskada gilla sirskilda bestimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.

4) Forslag
till
Lag

om iindring i lagen den 27 juni 1902 (ur 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

Hérigenom forordnas, att i lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliggningar, skall inféras en ny paragraf, 18 §,
av féljande lydelse.

18 §.

Om atomskada gilla sdrskilda bestdmmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

1 15 kap. tillagt genom 1967:48.
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5) Férslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 12 § lagen den 30 juni 1916 (nr 312) angiende
ansvarighet for skada i f6ljd av automobiltrafik
Hirigenom férordnas, att 12 § lagen den 30 juni 1916 angdende ansvarig-

het foér skada i f6ljd av automobiltrafik skall erhilla dndrad lydelse pa satt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
12 §. 12 §.
Ati———"-———— — — — sarskilt stadgat.
Om atomskada gdlla sdrskilda be-
stdmmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1968.

6) Forslag
till
Lag
om iindring i 8 och 11 kap. vattenlagen
Hiarigenom forordnas, dels att i 8 kap. vattenlagen! skall inféras en ny

paragraf, 55 §, av nedan angiven lydelse, dels att 11 kap. 17 § samma lag?
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

8 KAP.

55 §.
Om atomskada gélla sirskilda bestimmelser.

! Ny lydelse av 8 kap. genom 1941:614.
* Senaste lydelse av 11 kap. 17 § se 1964:110.
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11 KAP.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
17 §. 17 §.

Till vattenmal hinféras foljande mal:

48. talan utan samband med an- 48. talan utan samband med an-
s6knings- eller understdllningsméal soknings- eller understillningsmal
om ersittning for oligenhet av fér- om ersitining for oligenhet av for-
orening genom avloppsvatten, som orening genom avloppsvatten, som

nyss sagts; nyss sagts, dock ej om ersdttningen
avser atomskada enligt alomansva-
righetslagen;
Hurusom, efter — — — — — — — — — i68§

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.

7) Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 1 § lagen den 26 maj 1922 (nr 382) angaende
ansvarighet for skada i foljd av luftfart

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 26 maj 1922 angaende ansvarig-
het for skada i f6ljd av luftfart skall erhélla &ndrad lydelse p& sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18. 18.
¥or skada, ————M———— —— till skadan.
Harden, —— —— — — — — — skall utga.
Om atomskada gdlla sdirskilda be-
stdmmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 13
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8) Forslag
till
Lag
angaende dindring i lagen den 5 mars 1937 (ar 73)
om hefordran med luftfartyg

Héarigenom forordnas, att i lagen den 5 mars 1937 om befordran med
luftfartyg! skall inféras en ny paragraf, 41 §, av f6ljande lydelse.

41 §.

Om atomskada gélla sirskilda bestimmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1968.

9) Forslag
till
Lag
om indring i 1 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 (nr 297)

Hirigenom férordnas, att i 1 kap. luftfartslagen den 6 juni 1957 skall in-
foras en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

4 a §.

Om atomskada gélla sdarskilda bestdmmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.

! Ny paragraffoljd genom 1967: 69.
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16) Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av ikraftiridandebestimmelserna till lagen
den 2 juni 1961 (ur 217) angéende dndrad lydelse av 11 § lagen
den 10 maj 1929 (ur 77) om trafikférsikring & motorfordon

Hirigenom foérordnas, att ikrafttriddandebestdmmelserna till lagen den
2 juni 1961 angdende #ndrad lydelse av 11 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafikférsikring 4 motorfordon skall erhalla dndrad lydelse pa sitt
nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

Denna lag trader i kraft den 1 ja- Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1962; dock skola éldre bestim- nuari 1962; dock skola dldre bestam-
melser gilla betraffande ansvarighet melser gilla betriffande ansvarighet
for hiandelse, som intraffat dessfor- for hindelse, som intraffat dessfor-
innan, dvensom for skada som dr ait  innan.
anse som atomskada enligt atoman-
svarighetslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968. Aldre bestdinmelser skall dock
gilla betriaffande ansvarighet fér handelse som intriffat dessférinnan.

11) Férslag
till
Lag
angiende fortsatt giltighet av lagen den 17 maj 1963 (nr 158)
om ersiittning for skada i foljd av atomfartygs drift

Hirigenom forordnas, att lagen den 17 maj 1963 om ersittning for skada
i f6ljd av atomfartygs drift, vilken #ger giltighet under samma tid som
atomansvarighetslagen den 3 juni 1960 (nr 246) och siledes upphér att
gilla den 31 mars 1968, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 de-
cember 1970. De hénvisningar till atomansvarighetslagen som finns i férst-
namnda lag avser dirvid atomansvarighetslagen den 3 juni 1960, trots att
denna lag har upphort att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1968.
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LAGRADSREMISSEN

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsradet
Kling, f6ljande.

Bestimmelser om skadestind och forsidkring vid atomreaktordrift m. m.
finns i atomansvarighetslagen den 3 juni 1960 (nr 246). Lagen tradde i kraft
den 1 juli 1960. Den 4r avsedd att vara ett provisorium i avvaktan pa att det
internationella samarbetet pa detta omréade avslutas och att en definitiv lag-
stiftning kan genomféras med beaktande av internationella 6verenskommel-
ser i amnet. Lagens giltighetstid ar salunda begrinsad och utgar den 31 de-
cember 19671.

Det internationella samarbetet har numera avslutats och har resulterat i
cit flertal konventioner pi omradet. Konventionsarbetet har féranlett ut-
redningsarbete i nordisk samverkan. Som resultat av detta arbete foreligger
i Sverige dels ett av atomskadeutredningen ar 1962 avlamnat betinkande,
sAtomansvarighet II» (SOU 1962: 14), med forslag till ny atomansvarig-
hetslag, dels en inom justitiedepartementet ar 1966 utarbetad promemoria,
»Atomansvarighet III» (SOU 1966:29), med ett nytt forslag till sddan
lag, vilket utgdér en 6verarbetning av 1962 ars forslag. Utredningsarbetet
har avslutats ocksa i Danmark, Finland och Norge.

1962 ars forslag och 1966 ars departementspromemoria har remissbehand-
lats var for sig. Yttranden har avgivits av hovritten 6ver Skéne och Ble-
kinge, riksférsikringsverket, medicinalstyrelsen, jirnvégsstyrelsen (numera
Statens jarnvigar), statens vattenfallsverk, luftfartsverket, sjofartsstyrel-
sen, forsdkringsinspektionen, delegationen fér atomenergifragor, Aktiebola-
get Atomenergi, Atomkraftkonsortiet Kringede aktiebolag & Co (AKK),
Scandinavian Airlines System (SAS), Svenska forsidkringsbolags riksfor-
bund, Sveriges trafikbilidgares riksorganisation, styrelsen for Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges industriférbund, vilket som eget yttrande 6ver depar-
tementspromemorian avlimnat yttrande av Sveriges mekanférbund, Sve-
riges redareférening, féreningen Sveriges hiradshévdingar och féreningen
Sveriges stadsdomare.

I prop. 1960: 140 med forslag till provisorisk atomansvarighetslag limna-
des inledningsvis redogérelser for den tekniska bakgrunden till
atomenergins utnyttjande, den radioaktiva stralning-
ens medicinska verkningar och olycksfallsrisker i
atomanliggningar. Jag far i dessa hinseenden i férsta hand hinvisa

1 Giltighetstiden dr numera forlingd t. o. m. den 31 mars 1968.
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till nimnda redogorelser. I anslutning till redogdrelsen for olycksfallsrisker-
na i atomanliggningar kan nimnas att det i atomskadeutredningens betén-
kanden och i 1966 ars departementspromemoria har limnats narmare upp-
lysningar om de s. k. atomolyckor som enligt tillgingliga kéllor har intréf-
fat pa skilda hall i virlden sedan atomenergin borjade utnyttjas for fredliga
andamal. I den delen hinvisar jag till betinkandena »Atomansvarighet I»
(SOU 1959: 34) s. 17 f. och »Atomansvarighet II» s. 18 {., samt promemorian
»Atomansvarighet III> s. 22 f. Vad jag anférde i propositionen om det
svenska atomenergiprogrammet ar delvis foraldrat och jag
vill dirfér nu limna en mera aktuell redogérelse fér programmet. I propo-
sitionen redogjorde jag vidare for inhemsk och utldndsk lag-
stiftning pa atomenergiomradet. Bortsett frén tillkomsten av den pro-
visoriska atomansvarighetslagen, for vars innehall jag kommer att redogora
i korthet, har den svenska lagstiftningen pa detta omrade inte éndrats. I ut-
landet har pa flera hall genomforts ny atomansvarighetslagstiftning. De la-
gar som salunda har tillkommit i bl. a. Danmark, Belgien, Frankrike, Stor-
britannien och Osterrike bygger emellertid pé ett eller flera av de interna-
tionella fordrag pa atomskadeomradet som nu ar aktuella for Sveriges del.
I anslutning till en redogérelse fér det internationella och nor-
diska lagstiftningssamarbetet kommer jag att redogdra for
det huvudsakliga innehallet i dessa internationella konventio-
ner pa atomskadeomradet. Det torde dirfor inte vara behdvligt
alt nu sirskilt redogéra for den utlindska lagstiftningen.

Departementschefen redogjorde hérefier for det svenska atomenergipro-
grammet och gdllande svensk atomansvarighetslag. Utskottel far i dessa
hiinseenden hiinvisa till propositionen s. 21—25.

Departementschefen anforde vidare f6ljande.

Det internationella lagstiftningsarbetet

Under senare hilften av 1950-talet bedrevs inom organisationen for euro-
peiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) — numera organisationen for eko-
nomiskt samarbete och utveckling (OECD) — i Paris arbete pd att &stad-
komma en visteuropeisk konvention om skadestindsansvar pa atomenergi-
omradet. Arbetet utférdes inom OECDs organ for atomenergifragor »Euro-
pean Nuclear Energy Agency» (ENEA) av en expertgrupp, bestdende av
representanter for flertalet av organisationens medlemslinder, diribland
Danmark, Norge och Sverige. Det resulterade i att en konvention i Amnet
oppnades for undertecknande i Paris den 29 juli 1960. Konventiionen under-
tecknades av sexton av OEECs medlemslidnder (samiliga utom Eire och Is-
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land). Den trider i kraft nir den har ratificerats av fem signatirmakter.
Den hade vid arsskiftet 1963/64 ratificerats av Spanien och Turkiet men
hann inte trida i kraft, innan den reviderades genom ett tilliggsprotokoll av
den 28 januari 1964, vilket utgér en integrerande del av konventionen och
till vilket jag strax skall aterkomma. Belgien, Frankrike, Spanien och Stor-
britannien har sedermera ratificerat konventionen i dess lydelse enligt till-
laggsprotokollet. Konventionen trider alltsd i kraft nir ytterligare en stat
har ratificerat den i den nya lydelsen. Konventionen benimns i det f5l-
jande »Pariskonventionen».

Pariskonventionen innebér bl. a. att skadestdndsansvare! fér innehavare
av atomanliggning skall vara begrinsat Lill ett belopp {ér varje atomolycka
av lagst 5 milj. sAdana betalningsenheter som avses i det europeiska mone-
tira avtalet den 5 augusti 1955 (i det foljande bendmnda betalningsenheter),
vilket {. n. motsvarar cirka 25 milj. kr.

Redan innan arbetet pa konventionen var avslutal hade de sex medlems-
linderna i den europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) tagit upp
inbordes férhandlingar om en tilliggskonvention till Pariskonventionen,
enligt vilken erséttning av statsmedel skulle utga intill visst maximibelopp i
anledning av atomolycka, fér vilken innehavare av atomanliggning i nagon
av berorda stater 4r ansvarig enligt Pariskonventionen men vars skade-
verkningar inte till fullo ticks av det ansvarsbelopp som enligt konven-
tionen faststéllts for vederbérande anliggningsinnehavare. I bérjan av ar
1962 inbjods de 6vriga stater som undertecknat Pariskonventionen att ta
del i de avslutande férhandlingarna om en sadan tilliggskonvention. Denna
inbjudan accepterades av samtliga berdérda stater, bland dem Danmark,
Norge och Sverige. En konvention om supplerande statsansvar antogs den
31 januari 1963 vid en diplomatisk konferens i Bryssel. Konventionen utgér
ctl supplement till Pariskonventionen och star oppen for tilltride bara
for stater som har antagit sistnémnda konvention. Den har undertecknats
av samtliga Pariskonventionens signatirmakter med undantag av Grekland,
Portugal och Turkiet. Den trdder i kraft nir den har ratificerats av sex
signatdrmakter. Hittills har Frankrike, Spanien och Storbritannien ratifi-
cerat konventionen. Ratifikationerna avser konventionen i den lydelse den
har fatt genom ett tilliggsprotokoll den 28 januari 1964, vilket utgér en in-
tegrerande del av konventionen och till vilket jag dterkommer i det féljande.
Konventionen benamns i fortsittningen »tilliggskonventionens.

Paris- och tilliggskonventionerna syftar till en regional reglering i Vist-
europa av alomansvarighetsfragorna. Det foreligger emellertid pa detta om-
rdde behov att fa till stdnd en virldsomfattande internationell reglering. I
slutet av 1950-talet pabdrjades darfor inom det internationella atomenergi-
organet, »International Atomic Energy Agency> (IAEA), arbete pa en virlds-
omfattande atomansvarighetskonvention. I maj 1963 #gde en diplomatisk
konferens rum i Wien foér behandling av ett inom organisationen utarbetat
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konventionsférslag. I konferensen deltog ett femtiotal stater, diribland de
nordiska linderna med undantag av Island. En konvention i dmnet antogs
och ¢ppnades fér undertecknande den 21 maj 1963. Denna konvention, be-
namnd »Wienkonventionen», trider i kraft nir den har ratificerats av fem
stater. Den har enligt tillgingliga uppgifter hittills undertecknats av nio
stater, daribland Storbritannien, och ratificerats av fyra stater, ndmligen
Argentina, Filippinerna, Férenade Arabrepubliken och Kuba. Kamerun samt
Trinidad och Tobago har anslutit sig till konventionen. Inte nigot av de
nordiska linderna har undertecknat konventionen.

Wienkonferensen antog ocksa ett fakultativt protokoll om obligatoriskt
losande av tvister rérande Wienkonventionens tolkning och tillimpning.
Stater som tilltrader protokollet forbinder sig diarigenom att hiinskjuta sa-
dana tvister till den internationella domstolen (Haag-domstolen), om de
inte traffar 6verenskommelse om annan form for tvistens losning.

Ehuru Wienkonventionen bade i friga om de grundliggande principer-
na och betraffande utformningen av de enskilda bestimmelserna nira
anslot till Pariskonventionen, foreldg dock skiljaktigheter pa en del punk-
ter. Bland Pariskonventionens signatirmakter radde efter Wienkonventio-
nens antagande enighet om att man borde nirmare utreda foérutsattningar-
na for ett samtidigt tilltrdde fran de visteuropeiska staterna till savil Pa-
riskonventionen och tilliggskonventionen som Wienkonventionen. Samti-
digt skulle undersékas om de dndringar i de tva férstnimnda konventioner-
na som kunde vara nddvindiga for ett sadant tilltride limpligen kunde
eller borde vidtas. Detta utredningsarbete utférdes inom ENEA av en expert-
grupp bestéende av representanter fér Pariskonventionens signatarmakter.
Gruppen lade vid arsskiftet 1963/64 fram forslag till dels ett tilldggsproto-
koll till Pariskonventionen, vilket innefattade vissa dndringar som, sa langt
det var mojligt, skulle bringa konventionens bestimmelser i 6verensstam-
melse med motsvarande regler i Wienkonventionen, dels ett tillaggsproto-
koll till tillaggskonventionen avseende sidana indringar i denna som ome-
delbart betingades av de foreslagna dndringarna i Pariskonventionen. Till-
laggsprotokollen godkandes av OECDs rad den 28 januari 1964 och under-
tecknades samtidigt eller under den nirmast féljande tiden av Pariskon-
ventionens signatirmakter utom Grekland, Portugal och Turkiet i friga om
tillaggsprotokollet till tilliggskonventionen. Som har framgitt av vad jag
tidigare har anfort har Pariskonventionen i dess reviderade lydelse numera
ratificerats av Belgien, Frankrike, Spanien och Storbritannien samt tillaggs-
konventionen i den nya lydelsen ratificerats av sistnimnda tre stater.

De internationella férdrag som nu har berdrts ror uteslutande frigan om
ansvarighet fér skada i f6ljd av driften av landbaserade atomanlidggningar.
Vid en diplomatisk sjérattskonferens i Bryssel ar 1962, i vilken bl. a. Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige deltog, antogs en konvention rérande
skadestdndsansvar for redare (»operators») av s. k. atomfartyg. Konventio-
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nen 6ppnades fér undertecknande den 25 maj 1962. Den trider i kraft, nir
den har ratificerats av tva stater, av vilka en skall vara »licensstaty, dvs.
en stat i vilken minst ett atomfartyg i4r hemmahérande. Konventionen har
hittills undertecknats av fjorton stater men har inte ratificerats av nagon
stat. Inget av de nordiska linderna har undertecknat konventionen.

Det nordiska lagstiftningsarbetet

Ar 1958 tillkallades i Sverige sakkunniga fér att utreda vissa fragor om
skadestand och forsikring i samband med atomreaktordrift. Ungefir sam-
tidigt tillkallades motsvarande kommittéer i Danmark, Finland och Norge.
Den svenska uiredningen, som antog namnet atomskadeutredningen, av-
laimnade i oktober 1959 ett forslag till tidsbegrinsad lagstiftning i dmnet,
»Atomansvarighet I», for att tillgodose ett uppkommet behov av att snarast
mojligt fa till stdnd vissa grundliggande lagbestimmelser i dmnet. Pa
grundval av forslaget utfirdades atomansvarighetslagen den 3 juni 1960.
Lagen gillde ursprungligen t.o0. m. den 31 december 1963. Dess giltighets-
tid har sedermera férlingts genom lagar den 17 maj 1963 (nr 157) och den
25 november 1965 (nr 567) och utgar, som jag redan har nimnt, den 31 de-
cember 19671,

De nordiska atomskadeutredningarna bedrev sitt arbete parallellt med
konventionsarbetet inom ENEA, i vilket represenianter fér Danmark, Norge
och Sverige deltog. Under tiden nirmast efler det att forslaget till proviso-
risk lag hade lagls fram &gnade sig den svenska utredningen &t att i sam-
arbete med de 6vriga nordiska kommittéerna utarbeta forslag till en defi-
nitiv lagstiftning, som skulle bygga pa Pariskonventionen och mojliggora
ratifikation av denna. I mars 1962 lade utredningen fram betinkande med
forslag till ny atomansvarighetslag, »Atomansvarighet IlI». Den danska
kommittén hade i juni 1961 lagt fram ett motsvarande forslag. P4 grund-
val av detta férslag utfirdades den 16 maj 1962 sLov (nr 170) om nuk-
leare anlegg (atomanlegg)». Denna lag innehaller dels vissa koncessions-
bestimmelser, dels ansvarighetsregler. I sistnimnda hinseende bygger la-
gen pa Pariskonventionen. I avvaktan pa att konventionen trider i kraft
och Danmark tilltrider konventionen har dock lagens tillimpningsomrade
begriinsats till att avse danska atomanliggningar och olyckor inom danskt
omrade. I Finland och Norge finns inte nagra lagbestdmmelser i dmnet.
Den norska uiredningen hade i mars 1962 avslutat sitt arbete men lade inte
fram nagot betiinkande. I Finland lades ett betinkande fram i januari 1963.

Efter remissbehandling i Sverige av 1962 ars forslag uppskots fragan om
lagstiftning pa grundval av forslaget i avvaktan pa att det da dnnu paga-
ende internationella lagsamarbetet skulle slutféras. I januari 1964 forelag

! Giltighetstiden 4r numera forldngd 1. 0. m. den 31 mars 1968.
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resultatet av detta arbete i form av de internationella férdrag pa omradet
som har berorts i det féregiende. I detta lage beslot de nordiska lindernas
justitieministrar vid méte i januari 1964, att det nordiska lagsamarbetet
skulle dterupptas. Arbetet skulle inriktas pad en 6verarbetning av de éldre
lagférslagen — i Danmark gillande lag — med sikte pa en anpassning till
de internationella overenskommelserna. I Danmark, Finland och Norge
tillsattes under viren 1964 sirskilda kommittéer for dndamalet. I Sverige
logs arbetet upp inom justitiedepartementet.

Avsikten med detta utredningsarbete var att nya forslag till atomansva-
righetslagstiftning skulle utarbetas pa grundval av tidigare framlagda eller
utarbetade forslag och dérdver avgivna yttranden samt med beaktande av
de nya konventionerna och tilliggsprotokollen. Det forutsattes, att kom-
mande lagférslag skulle mdjliggora en ratifikation av Pariskonventionen
i dess reviderade lydelse. Under utredningsarbetet skulle vidare prévas
lampligheten av och mdjligheterna for ett tilltride fran de nordiska linder-
nas sida till tilliggskonventionen och Wienkonventionen samt utarbetas de
lagforslag som kunde foranledas av utredningsresultatet i denna del.

Med anledning av utredningsuppdraget utarbetades inom det svenska ju-
stitiedepartementet den tidigare nimnda promemorian, »Atomansvarighet
III>, med forslag till ny atomansvarighetslag. Forslaget bygger pa savil
Pariskonventionen och tilliggskonventionen som Wienkonventionen. I pro-
memorian tas dock inte stillning till frigan om Sverige bér tilltrida Wien-
konventionen. De &dndringar i lagtexten som blir ndédvindiga om endast
Paris- och tilliggskonventionerna skall tilltrddas anges i specialmotiveringen
till lagforslaget. I Norge har motsvarande lagforslag lagts fram i september
1967. De danska och finska kommittéerna vintas inom kort liigga fram sina
betdnkanden.

Paris- och Wienkonventionerna

Bida dessa konventioner syftar till en reglering av ansvarigheten for ska-
dor som uppkommer genom driften av landbaserade atomreaktorer och
andra s. k. atomanlidggningar i konventionsstaterna. Konventionerna byg-
ger pa fyra grundliggande principer: 1) ansvarigheten skall avila inneha-
vare av atomanlédggning pa objektiv grund; 2) ansvarigheten skall resp. kan
begrinsas till visst belopp for varje skadeorsakande hindelse; 3) ansvarig-
heten skall vara tickt av forsikring eller annan ekonomisk garanti; 4) an-
svarigheten »kanaliseras» till vederborande anliggningsinnehavare, dvs. i
princip skall ingen annan &n denne kunna ilédggas ersittningsskyldighet.
Ocksé i friga om den systematiska uppbyggnaden och de enskilda bestim-
melsernas sakliga innehall foreligger nira éverensstimmelse mellan de bada
konventionerna.
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I det foljande limnas i ett sammanhang en oversiktlig redogorelse for
innehallet i bada konventionerna med sarskilt angivande av sakligt bety-
delsefulla skillnader.

Konventionsbestdmmelserna ar pa flera punkter invecklade och svartill-
gingliga. For overskadlighetens skull far jag darfor pa atskilliga punkter
hinvisa till de mer detaljerade redogdrelser som limnas i den foéljande
specialmotiveringen och, i vissa fall, till konventionstexterna. Nar hénvis-
ning sker till enskilda konventionsbestimmelser nimns Pariskonventionens
foreskrifter forst.

Béada konventionerna inleds med en rad definitioner (art. 1. a. resp. I. 1.).
Pariskonventionens definitioner av nukledr olycka (»nuclear incident»),
nukledr anliggning (»nuclear installations), nukledrt brdnsle (»nuclear
fuel»), radioaktiv produkt (»radioactive products or waste»), nukleir sub-
stans (»nuclear substances») och innehavare av nukleir anliggning (»ope-
rator») har sin motsvarighet i Wienkonventionen, som emellertid dessutom
innehéller definitioner av person (»person»), medborgare i fordragsslutande
part (»national of a Contracting Party»), anliggningsstat (»Installation
State»), behorig domstols lag (»law of the competent court»), nukleir reak-
tor (»nuclear reactor») och nukleir skada (»nuclear damage»). I frdga om
definitionernas ndrmare innehdll far jag hinvisa till konventionstexterna
(betr. Wienkonventionen se » Atomansvarighet III» bil. 3). Néar den féljande
framstdllningen hdnfér sig till definitionerna, anvidnds i stdllet for ordet
snukledr» det i svensk lagstiftning forekommande sammanséittningsledet
»atom-».

Enligt Pariskonventionen art. 1. b. kan ENEAs styrelse besluta att visst
eller vissa slag av atomanliggningar, atombréinslen eller atomsubstanser,
som erbjuder endast obetydliga risker, skall undantas frin konventionens
tillimpning. Beslutet skall fattas enhailligt av konventionsstaternas repre-
sentanter i styrelsen (art. 16). En motsvarande bestimmelse i Wienkonven-
tionen art. I. 2 foreskriver, att en konventionsstat kan, savitt giller ansva-
righet fér innehavare av atomanldggningar inom dess omréade, fran konven-
tionens tillaimpning undanta mindre kvantiteter nukleéra substanser som er-
bjuder bara obetydliga risker, under férutsitining att IAEAs styrelse har
faststallt maximigranser fér sidant undantag och beslutet ligger inom ra-
men for dessa granser.

Pariskonventionen #r enligt art. 2 inte tillAmplig p4 atomolycka som in-
traffar eller skada som uppkommer i stat vilken inte har tilltratt konventio-
nen, om inte annat har foreskrivits i lagen i den konventionsstat dar den an-
svarige anliggningsinnehavarens alomanliggning ligger (i det f6ljande kal-
lad »anliggningsstaten»). Av bestdmmelsen kan motsittningsvis slutas, att
konventionen utan vidare géller betraffande atomolyckor som intraffar i
konventionsstat eller pa eller 6ver omrade som inte utgor statligt territo-
rium och darvid ar tillAmplig i fraga om skador som uppkommer i konven-
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tionsstat eller pa eller 6ver sddant omrade som nyss nidmnts. Wienkonven-
tionen innehéller inte nigra bestimmelser om det geografiska tillimpnings-
omridet. Definitionerna av alomanliggning och anliggningsstat ir dock sa
utformade att konventionen blir tillimplig bara betridffande anliggningar i
konventionsstaterna.

Innehavaren av en atomanliggning svarar enligt Pariskonventionen art.
3. a. oberoende av vallande for person- eller egendomsskada orsakad av en
atomolycka vid vilken medverkat atombrinsle eller radioaktiv produkt, som
fanns i hans anldggning, eller av atomsubstans, som — utan att vara under
transport — kom f{rian anldggningen. Om i det senare fallet Amnena fére
olyckan hade omhiéndertagits av annan anlidggningsinnehavare, avilar dock
ansvarigheten denne (art. 5. c¢.). Motsvarande bestimmelser aterfinns i art.
I. 1. a. och b. i Wienkonventionen (jfr dven art. I. 1. k. i, och ii.). Denna
har till skillnad fran Pariskonventionen en sirskild bestimmelse i art. IV. 1,
om att ansvarigheten fér atomskador i samtliga de fall som omfattas av
konventionen ir objektivt. Fran anlidggningsinnehavarens ansvarighet enligt
konventionerna i anledning av en atomolycka i hans anliggning undantas
skador pa sjilva anldggningen och pa egendom som fanns inom dess om-
rade och anvindes eller var avsedd att anviindas i férbindelse med anligg-
ningen (art. 3. a. ii. 1. resp. art. IV. 5. a.).

Bestimmelserna om ansvarighet for skada i f6ljd av atomolycka under
transport av alomsubstans till eller fran en atomanliggning aterfinns i art.
4. a. och b. resp. art. II. 1. b. och e. och innebir i huvudsak féljande. Vid
transport mellan atomanliggningar i konventionsstaterna ar den avsindan-
de anliggningsinnehavaren ansvarig till dess ansvarigheten enligt skriftligt
avtal mellan avsindare och mottagare 6vergdr pa den sistnimnde. Finns
inget sddant avtal, 6vergar ansvarigheten pi mottagaren nir denne Gvertar
amnena. Vid transport till atomreaktor som har infogats i transportmedel
upphor avsdndarens ansvarighet, nir innehavaren av transportmedlets reak-
tor Overtar dmnena. Sker tramsport till mottagare i icke-konventionsstat,
upphor avsindarens ansvarighet nar &mnena lossas fran det transportmedel
med vilket de anldnt till den staten. Vid transport till atomanliggning i
konventionsslat frAn atomreaktor som har infogats i transportmedel resp.
frén avsindare i icke-konventionsstat blir mottagaren ansvarig fran det han
Gvertar Amnena resp. fran det dmnena lastas pa det transportmedel varmed
de sénds fran den frimmande staten. I sistnimnda fall blir dock mottagaren
ansvarig bara om transporten har skett med hans skriftliga samtycke.

Transportansvarighetsreglerna géller ocksa betriffande olyckor som in-
traffar under tillfallig uppliggning av 4mnena i anslutning till transporten.
Detta géller ocksa nir upplidggningen sker i en atomanldggning. Dennas in-
nehavare blir d4 inte ansvarig fér en atomolycka som intriffar i anligg-
ningen och orsakas uteslutande av de upplagda fimnena (art. 5. b. resp. art.
II. 1. in fine).
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Vid transportolyckor blir anliggningsinnehavaren inte ansvarig for ska-
da pé transportmedlet (art. 3. a. 2. resp. art. IV. 5. b.), om inte annat har
bestdmts i anldggningsstatens lag (art. 7. c. resp. art. IV. 6.). Om ska-
dorna pé transportmedlet inte skall ersittas enligt konventionernas regler,
hindrar inte konventionerna att anlaggningsinnehavaren med stéd av na-
tionell lag gors ansvarig enligt allmédnna skadestindsregler (art. 6. c. ii. resp.
art. IV. 7. b.).

En konventionsstat kan genom lagstiftning bestimma, att en fraktforare,
som utfér transport av atomsubstans, med samlycke av innehavare av an-
laggning i den staten och under férutséttning att han fullgér skyldigheten
att teckna forsikring eller stilla annan s#dkerhet skall vara ansvarig for
olyckor under transporten i anldggningsinnehavarens stille. Enligt Wien-
konventionen kan sadant férordnande meddelas ocksa betriffande den som
omhiéndertar radioaktivt avfall (art. 4. d. resp. art. IL. 2.).

I anslutning till transportansvarighetsreglerna innehéller konventionerna
bestimmelser om att den ansvarige anlidggningsinnehavarens f{orsikrings-
givare (eller den som har stéllt sdkerhet for hans ansvarighet) skall forse
fraktforaren med ett av behorig nationell myndighet i anliggningsstalen
bestyrkt certifikat, innehéallande vissa nirmare angivna uppgifter om an-
laggningsinnehavaren, de transporterade dmnena och forsikringen eller
sdkerheten. I vissa hidnseenden utgdr certifikatet exklusivt bevismedel i
fraga om riktigheten av diri intagna uppgifter (art. 4. c. resp. art. 11I).

Om flera anliggningsinnehavare ar ansvariga for samma skada, svarar de
solidariskt for skadestidndet, var och en intill sitt ansvarsbelopp (art. 5. d.
resp. art. II. 3. a.). Har en atomolycka orsakats av flera partier atomsub-
stans som fanns pa ett och samma transportmedel eller som under transport
tillfalligl upplagts i en och samma atomanliggning, skall dock den samman-
lagda ansvarigheten inte Gverstiga det hogsta ansvarsbelopp som giller for
nigon av anlidggningsinnehavarna. Frigan om den inbérdes fdrdelningen
av ansvarigheten mellan tva eller flera solidariskt ansvariga anlidggnings-
innehavare regleras inte i konventionerna.

Har savil atomskada som annan skada orsakats av en alomolycka eller
gemensaml av en atomolycka och en annan héndelse och kan skadorna inte
tillférlitligen sirskiljas, skall samtliga skador anses som atomskador. Kon-
ventionernas regler om »kanalisation» av ansvarigheten fér atomskada —
vilka berdrs nirmare i det foljande — skall dock i saddant fall inte inverka pa
den ansvarighet som enligt andra skadestindsregler &vilar annan in anlagg-
ningsinnehavaren for skador som inte dr atomskador i konventionernas me-
ning men som har orsakats av joniserande strdlning (art 3. b. resp. art. IV.
4.

Fran konventionernas tillimpningsomriaden undantas helt atomolycka
som #r en direkt foljd av krigshandling under vipnad konflikt eller liknan-
de handling under inbérdeskrig eller uppror (art. 9 resp. art. IV. 3. a.). Un-
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dantag géller ocksa for atomolycka som &r en direkt foljd av en allvarlig
naturkatastrof av osedvanlig art, om inte annat foéreskrivs i anlaggnings-
statens lag (art. 9 resp. art. IV. 3. b.).

Anldggningsstaten kan genom lagstiftning féreskriva att anliggningsin-
nchavarens ansvarighet enligt konventionerna skall omfatta ocksd skador
som hirrér fran annan stralningskélla i hans atomanlidggning 4n atom-
brinsle eller radioaktiv produkt resp. att sidana skador skall inbegripas
under begreppet atomskada (art. 3. ¢. resp. art. I. 1. k. iii.).

Fragan om verkan av medvallande pa den skadelidandes sida skall enligt
Pariskonventionen avgoéras enligt lagen i den stat vars domstolar enligt kon-
ventionen #r behoériga att handlagga ersdttningsansprak enligt konventio-
nen (art. 11, jfr art. 14. b.). I denna fraga innehaller Wienkonventionen ut-
tryckliga regler i art. 1V. 2., som féreskriver att jamkning pa grund av med-
villande far ske bara vid uppsat och grov vardsloshet pa den skadelidandes
sida. Inom denna ram skall frdgan i 6vrigt avgoras enligt den behdriga
domstolens lag (lex fori).

Skadestindsansvaret »kanaliseras» enligt konventionerna till vederbo-
rande anliggningsinnehavare. Ansprak pa ersittning for atomskada kan
enligt art. 6. a. och b. resp. art. IL. 5. (jfr dven art. II. 6.) i princip inte rik-
tas mot nigon annan in anliggningsinnehavaren eller, om féreskrift dirom
har meddelats i den behdriga domstolens lag, dennes forsikringsgivare (mot-
svarande). Undantag fran denna kanalisationsregel giller dock for ansprak
som grundas pa en sidan internationell konvention p4 transportomradet
som var i kraft eller oppen for undertecknande, ratifikation eiler anslut-
ning pa dagen for resp. konvention. Vidare giiller i friga om sadan atom-
skada som enligt de tidigare berdrda sirskilda undantagsbestimmelserna
inte omfattas av konventionernas ansvarighetsregler — skada pa s. k. »on-
site-property» och pa transportmedlet vid transportolyckor samt skador i
f6ljd av krigshandlingar o. d. eller naturkatastrofer -— att ersidttningsan-
sprak utan hinder av kanalisationsreglerna kan riktas mot fysisk person
som har orsakat skadan uppsatligen (art. 6. c. 1. resp. art. IV. 7. a.). Det
skadestandsansvar som enligt andra regler kan avila innehavaren av en
reaktor som ingar i ett transporlmedel lider enligt Pariskonveniionen inte
heller négon inskrinkning genom kanalisationsbestimmelserna (art. 6.
c. 2.). Wienkonventionen saknar uttrycklig féreskrift i sistnimnda hin-
seende men torde bygga pa samma prineip.

Den som har nddgats betala ersittning for atomskada enligt en sidan
internationell konvention pa transportomridet som nyss ndmnis eller enligt
lagen i en icke-konventionsstat intrider i den skadelidandes ritt mot den
anliiggningsinnehavare som &4r ansvarig for skadan enligt konventionerna
(art. 6. d. resp. art. IX. 2. a.). Subrogationsritt tillkommer enligt Wienkon-
ventionen bara medborgare i konventionsstat men ir enligt Pariskonventio-
nen inte begriansad pa motsvarande sitt.
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Pariskonventionen innehaller i art. 6. e. en speciell regressregel, som sak-
nar motsvarighet i Wienkonventionen. Den innebér, att om nigon som har
sitt huvudkontor i en konventionsstat eller nagon som ar anstilld hos sa-
dan person har nédgats betala ersittning foér atomskada som pa grund av
bestimmelserna i art. 2 om det geografiska tillimpningsomradet inte om-
fattas av konventionens ansvarighetsregler, han i vissa fall har ritt att ater-
kridva ersittningen av den anlaggningsinnehavare som med bortseende fran
dessa bestdmmelser skulle ha svarat for skadan.

Anliggningsinnehavaren har regressritt bara mot fysisk person som har
orsakat skadan uppsatligen och mot den som genom avial uttryckligen (en-
ligt Wienkonventionen skriftligen) har atagit sig att svara fér skadan (art.
6. f. resp. art. X.).

Fragan om samordning mellan nationella eller mellanstatliga socialfér-
sidkringssystem och det genom konventionerna inridttade ersattningssyste-
met skall avgoras enligt lagen i den stat (eller stadgarna f6r den mellanstat-
liga organisation) som har inrattat socialférsiakringssystemet (art. 6. h. resp.
art. IX. 1.).

Anliaggningsinnehavarens ansvarighet skall enligt Pariskonventionen art.
7. a. och b. vara begrinsad. Ansvarsbeloppet skall utgéra 15 milj. betalnings-
enheter for varje olycka. Konventionsstat kan dock genom nationell lag fast-
stilla ett hogre eller ldgre belopp, dock ldgst 5 milj. betalningsenheter. Wien-
konventionen innehéiler inte nigon regel om obligatorisk ansvarsbegrins-
ning men ger konventionsstaterna ritt att begrinsa ansvarigheten till lagst
5 milj. U.S. dollars per olycka (art. V. 1.). Ansvarsbeloppet bestdms enligt
lagen i anliggningsstaten (art. 7. d. resp. art. V. 1.). Om ersittning f6r skada
pa transportmedlet vid transportolycka enligt denna lag skall inbegripas i an-
svarsbeloppet, far ansvarigheten for 6vriga skador inte avse ligre belopp an
5 milj. betalningsenheter resp. dollars (art. 7. c. resp. art. IV. 6.).

Det ansvarsbelopp som har faststillts med stéd av konventionerna om-
fattar inte rinta eller ridttegangskostnad (art. 7. g. resp. art. V. 2.).

Konventionerna innehaller sarskilda preskriptionsbestimmelser. Talan
om ersittning maste anhangiggéras inom tio &r, rdknat fran dagen fér
atomolyckan (art. 8. a. resp. art. VI. 1.). Tiden kan férlingas genom fore-
skrift i nationell lag (lex fori), men bara under férutsittning att ansvarig-
heten i frdga om ansprak som vicks efter tioarstidens utgang enligt an-
laggningsstatens lag ar tackt av forsdkring eller annan ekonomisk garanti.
En férlingning av preskriptionstiden far inte heller inkrikta pa den ritt
till ersittning for personskada som tillkommer skadelidande vilka har
vickt ersittningstalan fore tiodrstidens utging.

Om en atomolycka har orsakats av atomsubstans, som vid tiden fér
olyckan hade stulits, p4 annat sitt gatt foérlorad eller Gvergivits, intrdder
preskription inte i nagot fall senare dn efter 20 &r, rdknat fran dagen for
foérlusten eller 6vergivandet (art. 8. b. resp. art. VI. 2.).
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I nationell lag (lex fori) kan ges foreskrifter om korttidspreskriplion.
Preskriptionstiden skall i sa fall utgora enligt Pariskonventionen minst tvé
och enligt Wienkonventionen minst tre ar, riknat fran det den skadelidande
fick eller skaligen hade bort fa kinnedom om skadan och om den som &r
ansvarig for skadan (art. 8. c. resp. art. VL. 3.).

Anliggningsinnehavaren ir skyldig att ticka sin ansvarighet enligt kon-
ventionerna med forsékring eller annan ekonomisk garanti. Anliiggningssta-
ten bestimmer de nirmare villkoren harfér (art. 10. a. resp. art. VIL. 1.). En-
ligt Wienkonventionen har anliggningsstaten ett subsidiirt garantiansvar
(art. VII. 1. andra punkten), som innebiir att siaten gentemot de skade-
lidande sjilv ylterst svarar for att medel star till forfogande att tdcka ska-
destidnden inom ansvarsbeloppet. Pariskonvenlionen har inte nagon uttryck-
lig foreskrift hirom. Forsikringsgivaren (eller den som stéllt annan siker-
het) far inte bringa forsikringen (sikerheten) att upphdra att gilla tidi-
gare 4n tva manader ridknat fran det han har gett behérig myndighet skrift-
lig underrittelse om forsiakringens eller sédkerhetens upphérande (art. 10.
b. resp. art. VII. 4.). Transportansvarighetsforsikring kan inte bringas att
upphora sa léinge transporten pagar.

[ den man annat inte foljer av sirskilda bestimmelser i konvenlionerna
skall fragan om skadestindets art, form och omfattning avgoras enligt na-
tionell lag (lex fori) (art. 11 resp. art. VIII).

Konventionerna innehaller i art. 13 a. b. och c. resp. art. XI tvingande
jurisdiktionsbestimmelser. Talan mot anlidggningsinnehavaren eller hans
forsdkringsgivare om ersittning for atomskada skall enligt huvudregeln
vickas vid domstol i den konventionsstat dir atomolyckan har intriffat
(art. 13. a. resp. art. XI. 1.). Om olyckan har intriiffat utanfér konventions-
staternas omraden eller om platsen for olyckan inte kan bestimmas med
siikerhel, tillkommer jurisdiktion domstolarna i anliggningsstaten (art.
13. b. resp. art. XI. 2.). Skulle med tillimpning av dessa bestimmelser he-
horighet tillkomma domstolarna i flera konventionsstater, giller sirskilda
regler. Om olyckan har intréffat delvis i en konventionsstat och delvis utan-
for konventionsstaternas omraden — t. ex. pa det fria havet — tillkommer
behorigheten domstolarna i den konventionsstat dir olyckan delvis har in-
traffat (art. 13. c. i. resp. arl. XI. 3. a.). I 6vriga fall — dvs. nér olyckan har
skett inom flera konventionsstaters territorier eller nir flera anliggnings-
innehavare ar ansvariga for en olycka ulanfér konventionsstaternas territo-
rier — tillkommer behorigheten enligt Pariskonventionen domstolarna i den
av de enligt huvudregeln behériga konventionsstaterna som pé begiran av
nigon av de berdrda staterna utpekas av den domstol som har inrittats ge-
nom konventionen den 20 december 1957 om upprittande av sikerhetskon-
troll pa atomenergins omrade (art. 13. c. ii.) och enligt Wienkonventionen
den av de behériga konventionsstaterna som utses genom avtal mellan de
berorda staterna (art. XL 3. b.).
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Konventionerna innehaller ocksa regler om verkstillighel av domar. En-
ligt Pariskonventionen art. 13. d. skall dom p4 ersiittning som: har meddelats
av behorig domstol i en konventionsstat verkstillas i 6vriga konventlionssta-
ter, under forulsitining att domen kan verkstillas i forstniamnda stat och
att de formella forutsiliningarna for verstillighet i den stat dir verkstil-
lighet begirs har blivit uppfyllda. Ny saklig prévning fir inte dga rum.
Motsvarande bestimmelser i Wienkonventionen art. XII dr mer restriktiva.
En konventionsstat kan saledes vigra verkstillighet av dom meddelad i
annan konventijonsstat, om antingen a) domen erhallits genom svikligt for-
ledande; eller b) den part mot vilken domen har meddelats inte haft skii-
liga mojligheter att ligga fram sin sak; eller ¢) domen strider mot »ordre
public> i den stat dir verkstilligheten soks eller mot grundlidggande ritts-
liga normer. I &vrigt rader 6verensstimmelse mellan de bada konventioner-
nas verksiillighetsregler.

Om talan om ersiitning férs mot en konventionsstai vid behérig domstol,
dger den staten inte 4beropa immunitet, utom savitt avser atgiirder for verk-
stallighet (art. 13. e. resp. art. XIV).

Konventionerna och pa desamma byggd nationell lagstiftning skall till-
limpas utan diskriminering med hénsyn till nationalitet, hemvist eller up-
pehallsorl (art. 14. a. och ¢. resp. art. X1II).

Av sirskilt intresse med hénsyn till tilliggskonventionen ér vissa bestim-
melser i Pariskonventionen art. 15. I denna artikel mom. a. féreskrivs, att
det stir varje konventionsstat fritt att vidta de atgirder den finner néd-
viindiga for att bygga ut konventionens ersittningssystem. Oberoende av i
vilken form sidana atgirder vidias far de enligt mom. b. genomféras under
villkor som avviker fran konventionens bestimmelser, om och i den man
allménna medel tas i ansprak fér ersittningar utéver det belopp om 5 milj.
betalningsenheter som anges i art. 7. I Wienkonventionen saknas motsvarig-
het till dessa bestimmelser.

Fragan om det inbordes férhallandet mellan de bada konventionerna upp-
mirksammades vid Wienkonventionens tillkomst och féranledde en sir-
skild bestdmmelse i arl. XVII i denna konvention. Artikeln féreskriver, att
savitt géller det inbérdes forhallandet mellan stater anslutna till sidant in-
lernationellt fordrag om skadeslandsansvar pa atomenergins omrade som
var i kraft eller oppet fér undertecknande, ratifikation eller anslutning den
dag Wienkonventionen Sppnades fér undertecknande, sistnimnda kenven-
tion inte skall utgéra hinder mot tillimpning av sddant férdrag.

Tvister om Pariskonventionens tolkning eller tillimpning skall enligt art.
17 i ndmnda konvention behandlas av ENEAs styrelse (»Steering Commit-
tee») och, om godvillig uppgorelse inte nas, pa begéiran av nagon av de be-
rorda parterna hinskjutas till avgorande av den tidigare omnimnda dom-
stol som inrattades genom 1957 ars konvention om sdkerhetskontroll pa
atomenergins omrade.
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Wienkonventionen innehdller inte nagon bestimmelse om hur tvister
av detta slag skall 16sas. Fragan har i stillet reglerats i ett samtidigt till-
kommet fakultalivt protokoll om obligatoriskt lésande av tvister. Stater
som tilltrader protokollet forbinder sig i princip att underkasta sig den in-
ternationella domstolens (Haag-domstolen) domsritt. Protokollet star op-
pet for alla stater som kan tilltrida Wienkonventionen.

Utéver vissa bestdimmelser av mer allmin natur utan intresse i detta
sammanhang innehaller Paris- och Wienkonventionerna sedvanliga slut-
bestimmelser. Rérande dessas innehall vill jag nimna féljande.

Reservation till Pariskonventionen ér tillaten endast om den godkinns av
samtliga de signatirmakter som ratificerar konventionen inom ett ar fran
det de fatt underrittelse om reservationen. Reservation skall goras senast
vid ratifikation eller anslutning till konventionen. Av de reservationer som
hittills har gjorts och blivit godkiinda bér féljande omnémnas.

Enligt en reservation (nr 1) av Grekland, Visttyskland och Osterrike har
dessa stater forbehallit sig ratt att genom nationell lagstiftning féreskriva
skadestdndsansvar for skada i f6ljd av atomolycka #dven fér andra personer
an vederbérande anlidggningsinnehavare, under férutsittning att sadana
personers ansvarighet ir tickt av anliggningsinnehavarens férsikring eller
sikerhet eller av statlig garanti.

Grekland, Norge, Sverige och Osterrike har genom en reservation (nr 2)
férbehallit sig att med sadana internationella férdrag som avses i art. 6. b.
och d. jimstilla nationell lagstiftning, vilken innehaller bestimmelser av
huvudsakligen samma innehéll som foreskrifterna i sidant fordrag.

Visttyskland och Osterrike har genom en reservation (nr 4) férbehallit
sig réitten att i friga om atomolyckor som intraffar i resp. land féreskriva
att anldggningsinnehavaren skall vara ansvarig fér skada orsakad av atom-
olycka som ér en f6ljd av krigshandling eller liknande handling eller av en
allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art.

Wienkonventionen innehaller inte nigra bestimmelser om ritt att gora
reservationer.

Var och en av konventionerna skall forbli i kraft under en tid av tio ar.
For stater som inte har sagt upp konventionen minst tolv manader fore
utgingen av nimnda period férblir den i kraft under ytterligare perioder
om fem 4r i taget med ritt for konventionsstat att med iakttagande av tolv
ménaders uppsdgningstid frantrida konventionen vid utgidngen av sidan
femarsperiod (art. 22. a. och b. resp. art. XXV).

Pariskonventionen star 6ppen fér OECDs medlemslinder och fér stater
som i organisationen har stillning som associerad stat. Annan stat kan
vinna anslutning med samtycke av samtliga konventionsstater (art. 21. a.
och b.). OECDs generalsekreterare dr depositarie for konventionen.

Wienkonventionen star ppen for samtliga stater som ir anslutna till
Forenta Nationerna eller nagot av dess fackorgan eller till TAEA. General-
direktoren for JAEA ar depositarie.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 13



34 Forsta lagutskottets utldtande nr 13 dr 1968

Tilliggskonventionen

Tilldggskonventionen syftar till en civilrittslig reglering av fragan om
supplerande ersiitining av statsmedel vid katastrofolyckor och har utfor-
mals inom ramen {ér bestimmelsen i Pariskonventionen art. 15. b. Till-
liggskonventionen 4r silunda — med vissa yiterligare begrinsningar - - till-
lamplig bara betriffande olyckor och skador som omfattas av Pariskonven-
tionen. Utdver de rent civilrédttsliga reglerna innehéller den vissa beslim-
melser varigenom de ansluina staterna blir folkrittsligt forpliktade att till-
handahalla medel for beredande av erséttning enligt konventionen.

Tilldggskonventionen &r supplementér i foérhallande till Pariskonventio-
nen. Bestdmmelserna i Pariskonventionen skall med andra ord gilla be-
traffande ersidttningar som utgar enligt tilliggskonventionen med endast de
avvikelser eller modifikationer som féljer av uttryckliga bestimmelser i
denna. S4a t. ex. giller definitionerna i Pariskonventionen utan vidare inom
tilldggskonventionens omrade. Ersittning enligt tilliggskonventionen utgar
liksom enligt Pariskonventionen pa objektiv grund, den s. k. kanalisations-
principen giller dven i friga om ansvarigheten fér den del av skadorna som
ersitts enligt tilliggskonventionen osv. Karaktiren av tilliggskonvention
innebér ocksa, att skadorna alltid i férsta hand skall ersitias av vederbo-
rande anliggningsinnehavare enligt Pariskonventionens regler och att supp-
lerande ersidttning enligt tilliggskonventionen utgar bara i den méan an-
svarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte forslar till full ersittning.

Tilliggskonventionen giller bara betréffande atomolyckor fér vars skade-
verkningar innehavare av atomanliggning i stat som har tilliritt tilliggs-
konventionen (i det féljande bendmnd »Brysselstat») &r ansvarig enligt
Pariskonventionen. En ytterligare forutsattning ar enligt art. 2. a. i. att an-
liggningen nyttjas foér fredliga dndaméal och vid tiden fér olyckan fanns
upptagen pi en enligt vissa regler i konventionen férd férteckning. Vidare
undantas olyckor som i sin helhet intréffar inom en siddan av Pariskonven-
tionen bunden stat som inte &r Brysselstat (olycka i stat som inte har till-
triatt Pariskonventionen faller utanfor tillimpningsomradet redan pa grund
av bestimmelsen i Pariskonventionen art. 2.). Tillimpningsomrédet ar slut-
ligen begrinsat till olyckor betridffande vilka jurisdiktion enligt Pariskon-
ventionen tillkommer domstolarna i Brysselstat.

Konventionen dr enligt art. 2. a. ii. tilldmplig endast betriffande 1) skador
som uppkommer i Brysselstat; 2) skador som uppkommer ombord pé far-
tyg eller luftfartyg registrerat i Brysselstat under det att fartyget eller luft-
fartyget befinner sig pa eller 6ver det fria havet; 3) skador som i 6vrigt upp-
kommer pé eller 6ver det fria havet och drabbar medborgare i Brysselstat
(inklusive juridiska personer och andra sammanslutningar hemmahérande
i sddan stat samt personer vilka ar stadigvarande bosatta i en Brysselstat
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och enligt den statens nationella lag skall jamstillas med statens medborga-
re), varvid dock skada pa fartyg eller luftfartyg ersitts bara om fartyget
eller luftfartyget ir registrerat i Brysselstat.

Ersittning enligt konventionen utgir med sammanlagt hégst 120 milj.
betalningsenheter vid varje olycka. Detta maximibelopp indelas enligt art.
3. a. och b. i tre »steg» enligt f6ljande system:

a) Forsta steget utgor lagst 5 milj. betalningsenheter och skall omfattas
av anldggningsinnehavarens civilrattsliga ansvarighet enligt Pariskonventio-
nen samt vara tickt av forsikring eller annan ekonomisk garanti.

b) Andra steget utgérs av ersittningsbelopp mellan forsta steget och 70
milj. betalningsenheter. Ersittningarna inom detta steg utgar av statsmedel
och betalas av anldggningsstaten.

c¢) Tredje steget utgors av ersittningsbelopp mellan 70 och 120 milj. be-
talningsenheter. Erséttningarna betalas med statsmedel av samtliga kon-
ventionsstater gemensamt enligt sirskilda fordelningsregler. Dessa férdel-
ningsregler (art. 12. a.) innebér, att var och en av konventionsstaterna 1dm-
nar bidrag till 50 % av ersittningarna inom tredje steget pa grundval av
férhillandet mellan & ena sidan vederborande stats bruttonationalprodukt
enligt OECDs under nistféregdende ar publicerade statistik och 4 andra si-
dan bruttonationalprodukten i samtliga konventionsstater samt till ater-
stiende 50 % av ersdttningarna pa grundval av férhallandet mellan & ena
sidan den termiska effekten hos de inom vederbdérande stats omrade be-
lagna och av konventionen omfattade atomreaktoranliggningarna och a
andra sidan den termiska effekten hos samtliga sddana reaktoranliggningar
i konventionsstaterna.

I de enskilda staterna kan ersittningssystemet enligt art. 3.c. genomfé-
ras antingen si att ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen sitts till 120
milj. betalningsenheter, varvid den ekonomiska sikerheten enligt Paris-
konventionen delvis kommer att utgéras av statsmedel inom andra och
tredje stegen, eller s& att ansvarsbeloppet sitts till ett ligre belopp — som
dock inte far understiga beloppet av forsta steget — varvid vederbérande
stat har att tillse att ersittningarna inom andra och tredje stegen stills till
férfogande i annan form &n som sékerhet fér anliggningsinnehavarens ci-
vilrattsliga ansvarighet.

Anlaggningsinnehavaren ar enligt art. 3. d. inte skyldig att utge ersitt-
ningar inom andra eller tredje steget i vidare mén an statsmedel faktiskt
stillts till forfogande. Han bir saledes inte sjdlv nigot ekonomiskt ansvar
for dessa ersattningar.

Nar tva eller flera anldggningsinnehavare ir ansvariga for samma skada,
skall de totala ersattningsbeloppen inte Sverstiga 120 milj. betalningsenhe-
ter eller det hogre belopp som motsvarar summan av de fér vederbsrande
anliaggningsinnehavare gillande forsta stegen (betriffande innehavare av
atomanldggning i icke-Brysselstat ansvarsbeloppet enligt Pariskonventio-
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nen). Ar i sadant fall flera Brysselstater skyldiga att utge ersittningar inom
andra steget, fordelas bidragsskyldigheten efter antalet »ansvarigas anligg-
ningar i resp. stater (art. 4).

Vid berdkningen av de ersittningsbelopp som skall utga av statsmedel in-
om andra och tredje stegen tas hinsyn bara till ersittningsansprak som har
gjorts gillande inom den i Pariskonventionen faststillda tioariga preskrip-
tionstiden (art. 6).

Brysselstat som med stéd av art. 8. ¢. i Pariskonventionen énskar fore-
skriva korttidspreskription skall faststdlla preskriptionstiden till tre ar (art.
.

De skadelidande dger i princip ratt till full ersidttning. Vad som ér att
anse som full ersidttning bestims enligt lagen i den stat dar rittegdngen
fors (lex fori). Konventionsstaterna &ger genom nationell lagstiftning (lex
fori) faststdlla kriterier for ersittningarnas rittvisa fordelning i fall da
skadorna totalt 6verstiger eller kan berdknas verstiga 120 milj. betalnings-
enheter. Hirvid far dock inte goras nagon pa nationalitet, hemvist eller
uppehallsort grundad diskriminering. Inte heller far olika kriterier till-
lampas allteftersom erséittningarna skall utga inom forsta, andra eller tredje
steget (art. 8).

Genom anlidggningsstatens nationella lagstiftning skall enligt art. 5. a. sé-
kerstillas att konventionsstaterna i fraga om belopp som utges inom andra
och tredje stegen kan utdva regressritt mot tredje man under de villkor
och i den omfattning som svarar mot vad som galler enligt Pariskonventio-
nen art. 6. f. betriffande anliggningsinnehavarens regressritt. Anliggnings-
staten kan enligt art. 5. b. féreskriva, att regressratt i fraga om erséittningar
inom andra och tredje stegen skall kunna utévas mot anliggningsinne-
havaren sjialv, om vallande till skadan ligger honom till last.

En konventionsstat har enligt art. 14. a. i princip ritt att reglera de fra-
gor som i Pariskonventionen har éverlimnats &t nationell lag (lex fori eller
anlidggningsstatens lag). Fran denna regel giller dock viktiga undantag.
Dessa avser dels ritten att utvidga Pariskonventionens geografiska till-
ldimpningsomrade, dels ritten att vid transportolycka inrdkna skador pa
transportmedlet under anléggningsinnehavarens ansvarighet, dels ritten
att utstricka tillimpningsomradet till olyckor som har orsakats av krigs-
handlingar eller liknande handlingar under uppror m. m. eller av allvarliga
naturkatastrofer. Beslut av en konventionsstat i nigot av dessa tre hén-
seenden blir enligt art. 14. b. inte bindande fér 6vriga konventionsstater i
fraga om deras skyldighet att betala resp. bidra till ersattningar inom andra
och tredje stegen, om de inte har ldmnat sitt samtycke hértill.

En konventionsstat kan inte heller i 6vrigt genom ensidiga atgirder adra
andra konventionsstater dkade ekonomiska forpliktelser enligt tilliggskon-
ventionen (art. 14 c.).

Om en konventionsstat ingar avtal med en icke-konventionsstat om att
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forstnamnda stat skall utge ersdttning av statsmedel t. ex. for skador som
uppkommer pa den andra statens omrade, far enligt art. 15. a. och b. under
vissa forutsiattningar tas hénsyn aven till dessa skador vid bedomande av
huruvida maximibeloppet 120 milj. betalningsenheter kommer att Over-
skridas. Ett villkor ar att de skadelidande i den fraimmande staten inte be-
handlas gynnsammare a4n de skadelidande som é&r berittigade till ersitt-
ning enligt tilliggskonventionen.

IF'érfarandet for att tillhandahéalla ersittningar inom andra och lredje
stegen regleras enligt art. 9. a. av lex fori. Den skadelidande skall emeller-
tid inte behova fora ersidttningstalan enligt skilda procedurregler alltefter-
som ersittning skall utga inom forsta, andra eller tredje steget (art. 9. b.).

En konventionsstat dr enligt art. 9. c. inte skyldig att tillhandahdlla er-
sittning inom andra och fredje stegen, sa linge ersiittning alltjimt kan
utgé inom forsta steget.

Enligt art. 10. b. kan endast den konventionsstat vars domstolar dger ju-
risdiktion enligt Pariskonventionen (jurisdiktionsstaten) pakalla att ovriga
konventionsstater tillhandahaller ersdtiningar av statsmedel inom tredje
steget. De skadelidande kan siledes inte rikia ansprak direkt mot konven-
tionsstaterna.

Domar pa ersittning enligt tilliggskonventionen, vilka har meddelats av
domstolarna i jurisdiktionsstaten, skall enligt art. 10. d. verkstillas i 6vriga
Brysselstater. Overenskommelser om sadan ersittning, vilka har ingatts i
enlighet med jurisdiktionsstatens interna lagstiftning, skall enligt samma
bestimmelse erkinnas av 6vriga Brysselstater.

Den regressriit mot tredje man som tillkommer konventionsstaierna i
fradga om ersittningar inom tredje steget skall enligt art. 10. c. utdévas av
jurisdiktionsstaten pa samtliga berérda staters vignar.

Om jurisdiktionsstaten idr en annan stat 4n anlidggningsstaten, skall den
forstnimnda staten forskotiera ersittningarna inom andra steget och den
sistnimnda staten aterbetala de utgivna beloppen. Det forutsitis enligt art.
11. a. att siirskild 6verenskommelse triffas mellan de berérda staterna om
forfarandet.

I de nyssnimnda fallen skall enligt art. 11. b. konsultationer 4ga rum mel-
lan de bada berérda staterna, innan jurisdiltionsstaten meddelar legislativa
eller administrativa bestimmelser om ersiattningarnas art, form och omfatt-
ning. Anldggningsstaten ager ratt att intervenera i skaderegleringen, vare
sig denna sker i rattegang eller utom rétta.

Tilliggskonventionen innehéller slutligen vissa bestimmelser om kon-
sultationer mellan konventionsstaterna betriaffande tolkning, tillimpning
och revision av konventionen, om reservationer, ratt att tillirida konven-
tionen, dndring av konventionen samt ikraftiridande, giltighetstid och upp-
signing m. m. Utdver vad jag redan tidigare har anfért vill jag rérande dessa
bestimmelser nimna, at! reservationer dr tilldtna bara om de har godtagits
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av samtliga signatirmakter och 6vriga anslutna stater, aft indring av kon-
ventionen férutsitter enhilligt beslut av samtliga konventionsstater, att
konventionen skall forbli i kraft sa linge Pariskonventionen ir i kraft samt
att var och en av Brysselstaterna fger med en uppsigningstid av tolv ma-
nader frantridda tilléiggskonventionen vid utgéngen av den period om tio &r
under vilken Pariskonventionen enligt dess art. 22. a. skall gélla. I Gvrigt
far jag i dessa hdnseenden hinvisa till konventionstexten (art. 16—25).

Det i art. 20. a. omndmnda bihanget (»annex») innefattar en férklaring
fran konventionsstaternas sida att de dels garanterar, att i fraga om sadan
atomolycka som inte omfattas av tilliggskonventionens bestimmelser en-
bart darfor att vederbérande atomanliggning — med hénsyn till det énda-
mAl vartill den nyttjas — inte har tagits upp p4 den i art. 13 omférméilda
listan, ersittning kommer att utgd med intill 120 milj. betalningsenheter
for varje olycka samt att ingen diskriminering kommer att ske mot Bryssel-
staternas medborgare, dels atar sig att efterstrdva att ersittningsreglerna
fér sddana atomolyckor utformas i si néra anslutning till tilliggskonventio-
nens bestimmelser som mdjligt. Med denna férklaring har man velat siker-
stilla, att vid olyckor i atomanldggningar som nyttjas fér militira dndamal
ersittning kommer att utgd enligt i huvudsak samma grunder som vid
olyckor pé vilka tilliggskonventionen éar direkt tillimplig. Bestimmelsen i
art. 20. a. i tilldggskonventionen innebir, att stal som ratificerar konventio-
nen automatiskt blir bunden av utfistelserna enligt bihanget. Enligt en fér-
klaring, som avgavs av den brittiska delegationen vid 1963 ars diplomatiska
konferens for behandling av tilliggskonventionen och som godtogs av évriga
signatirmakter, anses varken tilliggskonventionen som sadan eller dess bi-
hang vara tillamplig i friga om olyckor som orsakas av nukleiira vapen
(»nuclear weapons and warheads»).

I sitt anforande vid lagridsremissen redogjorde departementschefen vi-
dare for de svenska utredningsférslagen och remissytirandena. Anférandet
i dessa delar 4r intaget pi s. 42—54 i propositionen, vartill utskottet far hin-
visa.

Departementschefen anforde vidare f6ljande.

Allminna éverviganden

Atomfysikens utveckling har under efterkrigstiden Gppnat visentligt vid-
gade mojligheter att utnyttja atomenergin for fredligt bruk. Driften av
atomanléggningar ar emellertid forenad med risk for skador av en mycket
speciell typ, framst s. k. stralningsskador i samband med frigérelse av ra-
dioaktiv stralning. Risken for olyckshiindelser av stor omfattning ar visser-
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ligen enligt den tekniska sakkunskapen inte stor. Katastrofrisken kan dock
inte helt uteslutas, och om olyckan ar framme kan skadeverkningarna fa
mycket stor spridning och sivil allménheten som atomindustrin sjilv drab-
bas av skador till mycket betydande belopp. Detta har gett upphov till nya
och omfattande lagstiftningsproblem roérande skadestind och foérsidkring
vid atomreaktordrift. Problemen &r i allt viseniligt gemensamma for det
stora flertalet linder men berdr sjalvfallet i forsta hand de stater som har
eller inom en nira framtid kan vintas f4 en hégt utvecklad atomindustri.
Det ar darfér naturligt att ett omfattande internationellt samarbete har
kommit till stdnd p& detta omrade.

Samarbetet har bedrivits dels pa viarldsomfattande basis inom det inter-
nationella atomenergiorganet i Wien (IAEA) och dels pé regionalt plan
inom det organ for atomenergifragor (ENEA) som har upprittats inom
organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC), numera orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Inom den
senare organisationen har arbetet delvis skett i samverkan med den euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom). Sverige har liksom Danmark,
Finland och Norge deltagit i detta internationella samarbete.

Nir det giller skadestind och férsiakring vid drifien av landbaserade
atomanliggningar har det internationella samarbetet resulterat i de tre tidi-
gare nimnda konventionerna, nimligen den ir 1960 inom ENEA avslutade
Pariskonventionen om skadesidndsansvar pa atomenergins omrade, den ar
1963 inom Euratom i samarbete med ENEA avslutade tilliggskonventio-
nen till Pariskonventionen rérande supplerande ersédttning av statsmedel
vid vissa atomolyckor samt den &r 1963 inom IAEA avslutade Wienkonven-
tionen om ansvarighet for nukleir skada. Genom tva sarskilda tilldggsproto-
koll ar 1964 har Pariskonventionen och tilldggskonventionen reviderats och
bragts i sddan Gverensstimmelse med Wienkonventionen att en stat som
har ratificerat Pariskonventionen och tilliggskonventionen kan tilltrida
ocksia Wienkonventionen. Betriffande vardera av Pariskonventionen och
tilliggskonventionen giller, att 1964 Ars tilliggsprotokoll utgér en integre-
rande del av konventionen, som siledes numera kan ratificeras endast i den
lydelse den erhallit genom tilldggsprotokollet.

Redan innan néigot resultat forelag av det internationella samarbetet upp-
kom i Sverige behov av att snarast mojligt fa till stind vissa grundlidggande
lagbestimmelser om skadestind och forsikring vid atomreaktordrift. Det
var i samband med att Aktiebolaget Atomenergis materialprovningsreaktor
i Studsvik skulle tas i bruk pi sommaren 1960. Med anledning hirav an-
togs atomansvarighetslagen, som tridde i kraft den 1 juli 1960. Lagen gjor-
des provisorisk i avvaktan pa att det internationella samarbetet pad omradet
skulle avslutas. Dess giltighetstid begransades till utgdngen av ar 1963 men
har sedermera {6rliangts och utgar nu den 31 december 19671

1 Giltighetstiden dr numera férldngd t. o. m. den 31 mars 1968.
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Den provisoriska atomansvarighetslagen grundade sig pa ett forslag som
den ar 1958 tillkallade atomskadeutredningen hade lagt fram pa hosten
1959. Under tiden dérefter dgnade sig utredningen i enlighet med sina direk-
tiv 4t att med beaktande av det internationella samarbetet utarbeta forslag
till definitiv lagstiftning i dmnet. Utredningsarbetet bedrevs i samverkan
med motsvarande kommittéer i Danmark, Finland och Norge. Utredningen
lade ar 1962 fram sitt slutbetdnkande »Atomansvarighet 11> med forslag till
hy atomansvarighetslag. Detta forslag byggde pa 1960 &rs Pariskonvention
och férutsatte att Sverige skulle ratificera denna konvention. Forslaget re-
missbehandlades men ansigs inte bora féranleda lagstiftning innan resul-
tatet av det dnnu pagdende internationella samarbetet forelig. Sedan detta
samarbete avslutats, aterupptogs i boérjan av ar 1964 det nordiska lagsam-
arbetet pd omrddet. Som resultat dirav lades i maj 1966 i Sverige fram en
inom justitiedepartementet upprattad promemoria, benimnd »Atomansva-
righet Ill>, med férslag till ny atomansvarighetslag. Detta forslag grundar
sig pd samtliga de férut nimnda konventionerna. Motsvarande lagforslag
lades fram i Norge i september 1967 och kan vintas foreligga inom kort i
Danmark och Finland. Den svenska departementspromemorian har remiss-
behandlats. Direfter har fortsatta nordiska 6verliggningar 4gt rum mellan
foretrddare for berérda ministerier i Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Sedan sdvil det internationella samarbetet som det samnordiska utred-
ningsarbetet nu har avslutats, ar tiden inne att ta upp fragan om en defini-
tiv lagreglering av fragorna om skadestdnd och férsikring vid atomreaktor-
drift.

Sverige deltar redan sedan lang tid i det tekniska och ekonomiska inter-
nationella samarbete som fger rum pa atomenergiomradet. For en fortsatt
gynnsam utveckling av den svenska atomenergiverksamheten ir det av stor
betydelse att vart deltagande i detta samarbete underlittas och kan utveck-
las vidare. Ett sa langt méjligt enhetligt system fér 16sningen av uppkom-
mande ersdttningsfrigor ar 4gnat att frimja en sidan utveckling. Som
framhallits av atomskadeutredningen och i departementspromemorian samt
av ett stort antal remissinstanser bor det med hinsyn till dessa férhallanden
och i betraktande av Sveriges geografiska lige inte komma i friga att Sve-
rige stiller sig utanfér den internationella gemenskapen p& omradet. Det ar
ocksd av sirskild vikt att uppna nordisk rattslikhet. Den grundinstillning
som jag nyss har angett for var del har under det nordiska samarbetet kom-
mit till uttryck ocksé i Danmark, Finland och Norge.

Med hénsyn till vart nira samarbete pa atomenergiomradet med de vist-
europeiska linderna uppkommer i forsta hand fraga om en svensk ratifika-
tion av Pariskonventionen. Det ir goda utsikter att denna konvention inom
en nira framtid trider i kraft mellan ett stort antal visteuropeiska linder.
Den har undertecknats av samtliga de stater som var medlemmar av ENEA,
nar den oppnades fér undertecknande, med undantag av Eire och Island.
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Den har i sin slutliga lydelse ratificerats av Belgien, Frankrike, Spanien och
Storbritannien och trider i kraft nir den har ratificerats av fem lander.
Samtliga i det internationella samarbetet deltagande nordiska linder har
undertecknat konventionen och under de fortsatta nordiska éverliggningar-
na har enighet ocksa vunnits om att ratifikation bor ske.

En svensk ratifikation av Pariskonventionen skulle i forhéallande till var
nu gillande provisoriska lag inte féranleda annan principiellt betydelsefull
indring dn en utstrickning av tillimpningsomradet for var lagstiftning till
att avse dven atomolyckor som intriffar utom landet under internationella
transporter av nukleart material. Den provisoriska lagen bygger nimligen
pa samma grundliggande principer som Pariskonventionen: skyldighet for
innehavare av atomanlaggning att erséitta atomskada oberoende av viallande
(objektivt ansvar), s.k. kanalisation av ansvarigheten till anldggningens inne-
havare, begransning av dennes ansvarighet till visst hogsta belopp fér varje
hindelse och slutligen skyldighet for anldggningsinnehavaren att teckna for-
sékring eller pa annat satt stilla sikerhet for att uppkommande skadestinds-
skyldighet kan fullgéras. De skiljaktigheter som foreligger mellan var gil-
lande lag och Pariskonventionen rér uteslutande detaljfragor utan prin-
cipiell rackvidd och ér till stor del av enbart rittsteknisk natur.

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till den i atomskadeutredningens
betinkande och departementspromemorian intagna standpunkten, att Sve-
rige bor ratificera Pariskonventionen och anta en definitiv atomansvarig-
hetslag 1 dverensstimmelse med denna. Jag vill ocksa fér egen del férorda
att s sker.

1 nira samband med Pariskonventionen star filliggskonventionen av ar
1963. Konventionen innehéaller regler om supplerande statligt ansvar for
atomskador och tar sikte pi skadefall av katastrofnatur. Den utgor ett
komplement till Pariskonventionen och kan tilltridas endast av stat som
har ratificerat eller anslutit sig till denna konvention. Tilliggskonventionen
har undertecknats av samtliga de lander som har undertecknat Pariskon-
ventionen utom Grekland, Portugal och Turkiet. Den har ratificerats av
Frankrike, Spanien och Storbrilannien och trider i kraft tre minader efter
det att den har ratificerats av sex linder.

Tillaggskonventionen innebdr att konventionsstaterna enligt vissa regler
blir civilrattsligt ansvariga fé6r uppkomna skador till den del dessa inte tacks
av den ansvarige anliggningsinnehavarens ansvarighet enligt Pariskonven-
tionen (det s. k. forsta steget). Aven det statliga ansvaret dr dock pa visst
satt begrinsat. Konventionen foreskriver i detta hinseende tva granser, en
lagre grins vid 70 milj. betalningsenheter, motsvarande ca 350 milj. kr., och
en ovre grans vid 120 milj. betalningsenheter, motsvarande ca 600 milj. kr.,
allt rdknat per atomolycka. For ersattningsbelopp som faller under den lig-
re grinsen men overstiger anliggningsinnehavarens ansvarsbelopp (det s. k.
andra steget) skall den konventionsstat inom vars omride den ansvarige an-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 9 saml. 1 avd. Nr 13
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liggningsinnehavarens anldggning ligger svara ensam. Vid olyckor med sa
omfattande verkningar att ersittningsbeloppen inom forsta och andra stegen
inte ricker till ersattning at de skadelidande svarar samtliga konventionssta-
ter gemensamt for de ersidtiningar som faller utom 70 milj. betalningsen-
heter men inom 120 milj. sAdana enheter (det s.k. tredje steget). Skyl-
dighet att bidra till ersdttningarna inom tredje steget foreligger for samtliga
konventionsstater, oavsett i vilken av dessa den ansvarige anldggningsinne-
havarens anliggning ligger. Bidragsskyldigheten fordelas mellan staterna
efter grunder som ar bestimda med hinsyn till staternas bruttonational-
produkt och den termiska effekten hos de atomreaktoranldggningar i de be-
rorda staterna som omfattas av tilliggskonventionen. Under férutsittning
att samtliga signatirmakter ratificerar konventionen innebar fordelnings-
reglerna fér Sveriges del skyldighet att bidra med mindre 4n 3 procent av er-
sattningsbeloppen inom tredje steget eller saledes mindre &n 7,5 milj. kr.

Remissinstanserna har utan undantag tillstyrkt eller ldimnat utan erinran
att Sverige ratificerar tilliggskonventionen. Under de nordiska departe-
mentséverliggningarna har enighet ocksa ratt mellan de danska, norska
och svenska delegerade om att ratifikation bor ske. I Finland har man 4dnnu
inte tagit slutlig stAndpunkt i fragan. Den finlindska kommittén har dock
stannat for att ligga fram ett lagforslag som mojliggor en finlandsk ratifika-
tion ocksa av tilldggskonventionen.

Som framhéllits i departementspromemorian moéter en svensk ratifikation
av konventionen inte nigra principiella betankligheter. Regler om skyldig-
het for staten att utge supplerande ersittning for atomskador vid katastrof-
olyckor innebir inte ndgon nyhet f6r Sveriges del. Bestimmelser om statligt
katastrofansvar finns redan i 1960 ars lag. Enligt denna skall ersittning fér
skador, som inte ticks av anlidggningsinnehavarens ansvarsbelopp, utga
av statsmedel enligt grunder som i varje sarskilt fall bestims av Kungl.
Maj:t och riksdagen. En svensk ratifikation av tilliggskonventionen skulle
innebira att den diskretiondra prévning som salunda lagts i hdnderna pa
statsmakterna ersitts med ett civilrittsligt ansvar fér staten inom de nyss
angivna grinserna.

Det statsansvar som {6ljer med ett tilltrade till tilliggskonventionen kan
tydligen komma att avse betydande belopp. Sannolikheten fér att en ka-
tastrofolycka skall intraffa och statsansvaret ddrmed aktualiseras i nigon
stérre omfattning far dock med hédnsyn till den tekniska sakkunskapens be-
domning av olycksriskerna anses mycket liten. Men dven for det fall att en
olycka av ren katastrofkaraktir skulle intrdffa dr det tveksamt om den
ersittningsskyldighet som féljer av tilldggskonventionen i praktiken innebir
nagon 6kning av statens ansvar i férhallande till vad som nu giller enligt
1960 ars lag. Enligt denna kan visserligen statens ansvar begrinsas genom
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen bade nar det giller ersittningsgrun-
derna och i frdga om ersittningsbheloppens storlek. Det dr dock knappast
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tdnkbart att statsmakterna i en katastrofsituation skulle i ett sddant beslut
i ndgon namnvard grad avvika fran allmianna skadestdndsregler och vad
som tilldmpas av andra lander i liknande sitnationer. I friga om sidana
atomolyckor utanfér Sverige, for vilka statsansvar intrader enligt tilliggs-
konventionen men vilka nu inte omfattas av den provisoriska lagen, kan sta-
tens ansvarighet i praktiken aktualiseras bara vid transportolyckor. Risken
foér transportolyckor av sidan omfattning som det hir ar fraga om ar emel-
lertid sa obetydlig att man praktiskt sett kan bortse fran den. Och nir det
giller statsansvaret inom tredje steget vid saddana olyckor utanfér Sverige
som Over huvud inte beror svenska intressen kommer Sveriges andel i an-
svarigheten som namnts att avse endast jamforelsevis blygsamma belopp.

Med hinsyn till dessa forhallanden torde nigra biarande skil inte kunna
adberopas for att Sverige skall avsta fran att tilltrada tilliggskonventionen
och diarmed stidlla sig utanfér den visteuropeiska gemenskapen. Det nira
tekniska och ekonomiska samarbete pa atomenergiomradet som vi redan har
med andra véasteuropeiska lander gor det snarare naturligt att vi gér gemen-
sam sak med dessa linder och antar det ersidtiningssystem som tillaggs-
konventionen innehaller.

Under hanvisning till vad jag salunda har anfort vill jag férorda att Sve-
rige tilltrader dven tillaggskonventionen och att den nya atomansvarighets-
lagen utformas med beaktande av konventionens bestdmmelser.

Nar det géller fragan om en svensk ratifikation av Wienkonventionen ar
ldget i viss méan ett annat 4n néar det giller de bada nu berdrda konventio-
nerna. Wienkonventionens bestimmelser 6verensstimmer visserligen i hu-
vudsak med reglerna i Pariskonventionen, och nigot hinder frin saklig syn-
punkt mot att Sverige tillirader ocksd Wienkonventionen foreligger darfor
inte. Som framgar av departementspromemorian medfor emellertid en rati-
fikation av bade Pariskonventionen och Wienkonventionen vissa rittstek-
niska svarigheter. Det beh6vs namligen sirskilda regler for att 16sa de kon-
flikter som kan uppstd mellan de badda konventionernas regelsystem och
detta medfor att lagstiftningen blir bade invecklad och svartolkad.

I departementspromemorian har inte tagits stillning till frdgan om Sve-
riges tilltridde till Wienkonventionen. Det vid promemorian fogade lagfor-
slaget ar dock s& utformat att det mojliggor ratifikation av alla tre konven-
tionerna. Under remissbehandlingen har flertalet remissinstanser tillstyrkt
att Sverige tilltrader Wienkonventionen. Aktiebolaget Atomenergi och AKK
har darvid sarskilt framhallit den betydelse for den svenska atomenergi-
industrin som en ratifikation av konventionen kan fa inom en relativt snar
framtid.

Av betydelse for fragans bedémning ar vilken anslutning Wienkonven-
tionen kan vintas fa fran saddana lander som inte tillirdder Pariskonventio-
nen men som Sverige har eller kan vantas fa nira forbindelse med pa atom-
energiomréidet. Lander utanféor ENEAs medlemskrets kan vinna anslutning
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till Pariskonventionen och tilldggskonventionen men endast under forutsatt-
ning att samtliga konventionsstater lamnar sitt samtycke. Wienkonventio-
nen star diremot utan vidare Sppen fér alla stater som é&r anslutna till For-
enta Nationerna eller niagot av dess fackorgan eller till JAEA. Det ar déarfér
mojligt att Wienkonventionen vinner anslutning fran ett betydligt storre
antal stater 4n de bida 6vriga konventionerna. Hittills har den emellertid
vunnit mycket ringa anslutning. Den har undertecknats av nio stater, bland
vilka dock endast Storbritannien hor till de storre industrilinderna. Fyra
stater, nidmligen Argentina, Filippinerna, Foérenade arabrepubliken och
Kuba, har ratificerat konventionen. Forenta Staterna torde inte inom 6ver-
skadlig tid komma att tillirédda konventionen, frimst beroende pa att man
dar anser det ldgsta tillitna ansvarsbeloppet 5 milj. dollar alltfoér 1agt. Inte
heller Sovjetunionen torde f.n. ha nagra planer pa att tilltrida konventio-
nen. Det torde éver huvud inte finnas anledning rdkna med nidmnvéird an-
slutning fran de Osteuropeiska staternas sida. Av de storre afro-asiatiska
staterna kan framst Japan och Indien tdnkas vara intresserade av att till-
trida konventionen. Flertalet latinamerikanska linder torde hysa sa starka
principiella betdnkligheter mot bl. a. kanalisations- och regresshestimmel-
serna att de inte kan vantas tilltrada Wienkonventionen annat adn i ett mer
eller mindre uttalat tvangslige Jag vill i detta sammanhang erinra om att
det inom Inter American Nuclear Energy Commission (YANEC) sedan nagra
ar pagar arbete pa en regional konvention om atomansvarighet med delta-
gande av flertalet stater pa den amerikanska kontinenten.

Mot bakgrunden av vad jag nu har sagt synes det inte foreligga néagot in-
tresse for Sverige att redan nu tilltrida Wienkonventionen. Det ar inte moj-
ligt att forutsdga om eller nir situationen pa det internationella planet for-
indras pa ett sidant sétt att en svensk ratifikation av konventionen fram-
star som nddviandig for att utvecklingen av var atomindustri inte skall ham-
mas. Man far dock ridkna med att s kan bli fallet inom en néra framtid.
Det innebir att om vi nu genomfdr en lagstiftning som bygger enbart pa
Pariskonventionen och tillaggskonventionen frigan om en dndring av lagen
for att anpassa den till Wienkonventionen kan komma att aktualiseras re-
dan kort efter lagens ikrafttridande. Detta dr emellertid en oldgenhet som
vi enligt min mening kan ta. Det erforderliga utredningsunderlaget for en
sddan anpassning foreligger redan i den remitterade departementspromemo-
rian. En lagindring kan darfér ske utan namnviard omging och med kort
varsel. Under dessa foérhallanden och si linge de sakliga skilen for ett
svenskt tilltridde till Wienkonventionen inte ir sirdeles starka bor de ratts-
tekniska synpunkter som talar mot att Sverige tilltrider Wienkonventionen
enligt min mening viga tungt.

Stor vikt bor dven fistas vid den instdllning man intar i frigan i 6vriga
nordiska linder. Om Sverige och de Ovriga nordiska lidnderna tillhér olika
konventionssystem, uppkommer konflikter som gér det mycket svart att fa en
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tillfredsstillande reglering av ansvarighetsfragorna vid olyckor under trans-
port av atomsubstans inom Norden. Man tvingas 16sa konflikterna pa ett
sitt som innebdr atl man avviker frin de Omsesidighetsgrundsatser vilka
ligger till grund fér konventionernas reglering och man maste darfor sanno-
likt komplettera de nationella lagarna med bilaterala 6verenskommelser. Er-
sittningssystemen skulle hirigenom ytterligare kompliceras. 1 Danmark,
Finland och Norge har man visserligen dnnu inte tagit slutlig stindpunkt till
fragan om en ratifikation av konventionen. Vid de nordiska departements-
overliggningarna har emellertid de delegerade fran de 6vriga nordiska lan-
derna menat, att man f. n. inte bor tilltrada Wienkonventionen.

Pa grund av vad jag sédlunda har anfért férordar jag att Sverige tills vi-
dare inte ratificerar Wienkonventionen. Skulle man under lagsliftnings-
irendets fortsatta behandling i de dvriga nordiska linderna komma till en
annan standpunkt far frigan omprovas.

En ratifikation av Pariskonventionen och tilliggskonventionen forutsat-
ter, att vdr interna lagstiftning anpassas till dessa konventioner. De inne-
haller till 6vervagande del tvingande bestimmelser. Det huvudsakliga inne-
hallet i den nya lagen ar darmed pa foérhand givet, och jag kan i den delen
i hovudsak inskranka mig till att hinvisa till den redogorelse for konven-
tionsbestimmelserna som jag har limnat i det foregiende. Pa vissa bety-
delsefulla punkter har dock konventionerna limnat at de enskilda staterna
att bestimma den rittsliga regleringen. Jag vill hir berdra dessa fragor na-
got narmare och i det sammanhanget ocksd sérskilt behandla fragan, om
den svenska lagen bor utstrickas till att gélla vissa atomolyckor eller atom-
skador som inte omfattas av konventionerna.

Regleringen i sistndmnda hidnseende ar av viss betydelse for lagens inne-
hall i 6vrigt och jag vill darfor forst beréra lagens tillampnings-
omrade.

Pariskonventionen syftar till en reglering av de skadestdndsfragor som
har anknytning till atomenergiverksamheten i konventionsstaterna. Med
denna utgangspunkt har konventionsbestdmmelserna utformats sa, att de i
princip ar tillimpliga pa olycka som intréffar i atomanliggning i konven-
tionsstat eller under transport av atomsubstans till eller fran sadan an-
laggning eller som i annat fall intraffar utanfér atomanldggning i konven-
tionsstat och orsakas av atomsubstans som hérrér fran sidan anldggning
(art. 3 och 4). Den angivna utgéngspunkten har dock inte ansetts bora utan
vidare leda till att konventionen skall vara tillimplig, oavsett var olyckan
intraffar eller skadan uppkommer. I art. 2 har darfér tagits upp bestam-
melse att konventionen inte #r tillaimplig pa atomolycka som intriffar
eller atomskada som uppkommer i stat, vilken inte har tilliratt konven-
tionen, om annat inte har foreskrivits 1 anlaggningsstatens lag. Av denna
bestammelse foljer, att konventionen utan vidare ér tillimplig pa skador
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som uppkommer i konventionsstat eller p4 eller éver omride som inte utgor
statligt territorium, under férutsittning att atomolyckan har intraffat i kon-
ventionsstat eller pa eller ver sddant omrade som nyss nimnts.

Av konventionens jurisdiktionsbestimmelser och regler om tillamplig lag
féljer att en konventionsstats interna lag blir tillimplig inte bara pa olyckor
som intriffar inom den staten utan ocksé i vissa fall pa olyckor som in-
traffar pd eller over det fria havet. Vissa bestimmelser i den interna lagen
blir dessutom tillimpliga vid sddan olycka i annan konventionsstat fér vil-
ken innehavare av anliggning inom den egna statens omrade ir ansvarig
enligt konventionen. Aven andra bestimmelser i den interna lagen kan bli
tillampliga i ett sidant fall pa grund av de internationellt-privatrittsliga
reglerna i annan konventionsstat. Med hinsyn till dessa férhallanden mas-
te den svenska lagens geografiska tillimpningsomrade bestimmas si att det
tacker konventionens tillimpningsomrade, sidant detta med tvingande ver-
kan har reglerats i art. 2. Konventionen ger emellertid som nimnts méjlig-
het att utvidga den interna lagens tillimpningsomrade. Det ger anledning
att ocksa ta stillning till huruvida den svenska lagens tillimpningsomrade
bor utstrickas till att omfatta atomolyckor och atomskador som inte direkt
omfattas av konventionen.

Nar det giller olycka som intriffar i icke-konventionsstat innebir savil
1962 ars forslag som promemorieférslaget, att huvudregeln i art. 2 i kon-
ventionen skall gélla, dvs. ait lagen inte skall vara tillimplig. Remissin-
stanserna har utan undantag bitritt detta forslag och jag &r sjilv av samma
mening. Den féreslagna regleringen innebar visserligen, att om en olycka
1 icke-konventionsstat orsakar skada hir i landet eller skada som i ovrigt
drabbar svensk medborgare eller svenskt intresse, ansprak pa ersittning blir
att bedéma enligt allminna skadestindsregler. Det bér dock inte komma
i fraga att generellt utvidga lagens tillimpningsomrade till olycka i icke-
konventionsstat. Inte heller bér inféras en ordning som medfér att ansprak
i anledning av en och samma olycka behandlas enligt olika regler, beroende
pa var skadan har uppkommit eller vem som har lidit skadan. Att skador
uppkommer i Sverige i foljd av atomolycka i icke-konventionsstat synes
dessutom féga sannolikt. Man kan namligen rikna med att alla vara grann-
linder tilltrader konventionen.

Vad dérefter betriffar atomskada som har uppkommit i icke-konventions-
stat i f6ljd av atomolycka i Sverige ar liget i viss méan ett annat. Som har
framhallits bade i atomskadeutredningens slutbetinkande och i departe-
mentspromemorian kan det ifragasittas, om inte pa detta omrade bor anses
galla ett folkrattsligt grannelagsansvar, sa att ersittning alltid utgar fér ska-
da som uppkommer till f6ljd av en olycka i Sverige, for vilken innehavare
av anlidggning hir i landet 4r ansvarig enligt svensk lag, oavsett var skadan
uppkommit. Férslaget att pd denna grund gora den svenska lagen tillimplig
pa skador av denna art har lamnats utan erinran under remissbehandlingen,
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och jag vill ocksa fér egen del bitrida forslaget. Daremot synes sddana folk-
rattsliga grannelagssynpunkter inte motivera att tillimpningsomridet ut-
striicks till att omfatta ocksa skador i icke-konventionsstat i f6ljd av olycka
inom omrade som ej tillhér nigon stat.

Enligt utredningsforslagen bor regeln, att erséttning enligt lagen skall ui-
ga for skada i icke-konventionsstat i féljd av sadan atomolycka i Sverige
for vars skadeverkningar innehavare av hir belidgen atomanliggning sva-
rar, inte gilla obetingat i alla situationer. Om enligt riattsordningen i den
ifragavarande staten ersattning i anledning av en dar intriffad atomolycks
inte utgar fér skada som uppkommer i Sverige, synes det skiligt att mot-
svarande inskrankning gors i svensk lag. Ett annat fall, nar enligt betan-
kandet och promemorian ersiittning inte bor utga i Sverige for skada utom-
lands, ir att Sverige tidigare har erbjudit det land dir skadan uppkommit
att sluta traktat om atomansvarighet, byggd pa Omsesidighetsgrundsats,
men det frimmande landet har avbojt erbjudandet.

Det kan vidare tinkas, att ansprak pa ersittning for atomskada som har
uppkommit i en icke-konventionsstat med stdd av culparegeln riktas mot
innehavare av atomanliggning i Sverige eller mot annan hér i landet i an-
ledning av en atomolycka som har intraffat i en icke-konventionsstat —
t. ex. under transport av atomsubstans till eller frin anldggning i Sverige —
och att ersittningsfragan kommer upp till bedémande vid svensk domstol.
Aven for sadana fall bor det enligt betinkandet och promemorian finnas
mojlighet att enligt reciprocitetsprincipen inskrianka ritten att erhdlla er-
sattning i Sverige. Utredningsférslagen Gverensstammer pa denna punkt i
princip med den reglering som redan nu galler enligt 15 § i 1960 ars lag.
Forslagen har limnats utan erinran av remissinstanserna, och jag vill ocksa
ansluta mig till férslagen i denna del.

Pariskonventionens regler om transportolyckor géller som namnts bara
vid transporter till eller frin atomanliggning i konventionsstat. Utanfor
tillimpningsomradet faller bl. a. skada 1 f561jd av atomolycka under trans-
port mellan icke-konventionsstater eller mellan sddan stat och atomreakior
i transportmedel dven om skadan uppkommer i konventionsstat. Om inte i
nationell lag inférs sirskilda ansvarighetsregler tor sddana fall, blir fragan
om skyldighet for avsindare, mottagare, transportor eller annan person att
ersitta skadan att beddma enligt allmiinna skadestandsregler. Ersitining av
statsmedel utgar di ocksd endast i den min statsmakterna fattar beslut
diirom i det enskilda fallet. I departementspromemorian har tagits upp fra-
gan, om den svenska lagen bor innehalla sirskilda bestimmelser for det
fall att det under transport mellan icke-konventionsstater intriffar en olycka
som ger upphov till skada i Sverige. I promemorian har intagits den stand-
punkten att en sidan reglering i realiteten inte nimnvirt skulle stirka de
skadelidandes stallning och att det i flera hiinseenden skulle erbjuda bety-
dande svarigheter att utforma och pa lampligt satt avgriinsa tillaimpnings-



48 Forsta lagutskottets utlgtande nr 13 dr 1968

omrédet f6r sadana bestimmelser. I promemorian har dirfér tanken pé en
reglering dven for dessa fall avvisats. Nagon erinran mot detta stiallnings-
tagande har inte framférts under remissbehandlingen.

Atminstone sa ldnge konvenlionerna inte har vunnit nigon mera allméin
anslutning har detta problem en viss praktisk réickvidd. Fran allminhetens
synpunkt ar det otillfredsstillande att det har finns en lucka i ersittnings-
systemet. Aven om man kan anta att svenska domstolar i hindelse av en
atomolycka i Sverige under en transit-transport av detta slag skulle vara
beredda att utan st6d av lag statuera objektivt ansvar, ir franvaron av eko-
nomiska garantier for att ansvaret verkligen kan utkrivas en vasentlig brist.
Att de skadelidande for sin ritt atl fi ut ersittning av statsmedel fér s. k.
sena skador eller i hindelse av insolvens hos den som &r civilrittsligt an-
svarig for skadorna blir helt beroende av statsmakternas beslut i varje
sarskilt fall 4r ocksé otillfredsstallande. 1 {lera andra hinseenden — t. ex.
nar det giller verkan av medvallande — innebar den nya lagen inom sitt
tillimpningsomréade en for de skadelidande férmaénlig reglering som de vid
en olycka av nu férevarande art inte skulle kunna dra foérdel av.

Det framstar darfér som ett starkt 6nskemal, att det nya ersiattningssy-
stemet sa langt det ar mojligt gors tillimpligt ocksd beriffande olyckor
under de berérda transitfallen. Enligt min mening ar det inte heller omoj-
ligt att komma till riatta med de svarigheter av ritts- eller lagteknisk art
som i promemorian har anférts som avgérande skil mot en lagreglering av
ersiittningsfrigorna i dessa fall. Var och en som inom landet vill ta befatt-
ning med nukledrt material — atombrinsle eller radioaktiv produkt -— &r
enligt atomenergilagen den 1 juni 1956 (nr 306) skyldig att inhdmta till-
stand dartill av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer.
Transport av sadant material 6ver svenskt territorium far foljaktligen inte
ske utan att tillstind till transporien har limnats enligt atomenergilagen.
Det finns saledes majligheter att knyta an en reglering av erséittningsansva-
ret for olyckor under transporten till tillstdndsgivningen. Det objektiva an-
svaret och forsidkringsplikten kan &liggas innehavaren av tillstandet. Kon-
troll av att foérsikringsplikten fullgérs och av férsakringsvillkoren kan ske i
samband med tillstdndsprovningen. Ocksa 6vriga ansvarighetsregler — om
undantag for vissa olyckor och skador, om verkan av skadelidandes med-
vallande, om kanalisation och om regress samt preskriptionsreglerna och
Jjurisdiktionsbestimmelserna - kan goras tillampliga i fraga om tillstands-
havarens ansvarighet. Eftersom det hir ar fraga om en verksamhet som &r
underkastad tillstandsprévning far det anses rimligt att dven reglerna om
statens garantiansvar inom ramen fér anliggningsinnehavarens ansvars-
belopp och om ersittning av statsmedel for s. k. sena skador blir lillamp-
liga. Néir det giller statens supplerande ansvarighet for katastrofskador,
kan tilliggskonventionens ersitiningssystem inte bli tillimpligt. Daremot ar
det naturligt att staten trider in och utger katastrofskadeersiattning enligt



Forsta lagutskottets utldtande nr 13 dr 1968 49

grunder som statsmakterna faststéller i varje sérskilt fall enligt regler som
motsvarar bestimmelserna i 13 § tredje stycket i den provisoriska lagen.

Jag vill under hénvisning till det anférda férorda, att i lagen tas upp
bestimmelse av innebérd, att atomskada i f6ljd av atomolycka i Sverige
under annan transport av atomsubstans #n sidan som sker till eller fran
atomanliggning i konventionsstat men foér vilken getts tillstand enligt
atomenergilagen skall ersattas av innehavaren av tillstindet samt att i sa-
dant fall lagens bestimmelser om innehavare av atomanlidggning i Sverige
skall gélla betraffande innehavaren av tillstindet. Bestimmelsen kan
lampligen tas upp i ansluining till reglerna om ansvarighet fér olyckor
under transport fran icke-konventionsstat eller atomreaktor i transport-
medel till anlaggning i konventionsstat.

Det aterstir att behandla sddana atomolyckor som orsakar skada i Sve-
rige men som inte omfattas av Pariskonventionen och inte heller intraffar
under sadan transit-transport som nyss berérts. Det giller atomolycka i
Sverige eller utanfér svenskt omrade, orsakad av atomsubstans som inte
héarrér fran eller har sints till atomanlidggning i konventionsstat och inte
heller transporteras 6ver svenskt omriade med tillstand enligt atomenergi-
lagen. Det lorde inte vara mojligt att gora atomansvarighetslagens speciella
regler om forsdkringsplikt, kanalisering och statsansvar tillimpliga for sa-
dana fall. Med hénsyn till fallens undantagskaraktir synes det mig inte
heller nédvindigt att sa sker. Hirvid férutsitter jag dock att om en olycka
av denna art intriffar och fragor om ersittningsskyldighet fo6r innehavare
av atomanliggning i icke-konventionsstat kommer upp infér svensk dom-
stol principen om objektivt ansvar for anliggningsinnehavare kan vinna
fillampning utan stéd av lag.

Tillaggskonventionens karaktir av komplement till Pariskonventionen
innebir, att dess tillimpningsomrade inte i nigot avseende gir utéver till-
léampningsomradet fér Pariskonventionen. Daremot ar dess tillimpnings-
omride i vissa hidnseenden mera inskrinkt. Bestimmelserna hirom ir
tvingande och nagon méjlighet att genom nationell lagstiftning utvidga till-
lampningsomradet finns inte. De pa tilldggskonventionen grundade reglerna
i den svenska lagen maste foljaktligen fa ett tillimpningsomrade som éver-
ensstimmer helt med tilliggskonventionen.

Fér sadana olyckor som inte omfattas av tilliiggskonventionen bér de nu
géllande reglerna i den provisoriska lagen om ersiittning av statsmedel efter
diskretionir prévning i det enskilda fallet behallas.

I detta sammanhang vill jag slutligen beréra fragan om lagens tillamp-
lighet pad atomanliggningar som uinyttjas for annat an fredliga dndamal.
Iinledningen till Pariskonventionen uttalar de férdragsslutande staterna sin
onskan att tillférsdkra dem som tillfogas skada genom nukleira olyckor
skalig och rattvis ersittning »samtidigt med att nédvindiga atgiirder vid-
tas for att icke utvecklingen av produktion och anvindning av atomenergi
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for fredliga indamal skall hindras». I 6vrigt innehdller varken konven-
tionen eller dess motiv nagon bestimmelse eller nigot uttalande om huru-
vida konventionen &r tillimplig pA atomanliggning som utnyttjas for mili-
tira andamal. Fragan diskuterades ingaende under fdrarbetena till till-
liggskonventionen men meningarna var delade. Da det saknas sikra hali-
punkter i Pariskonventionens text eller forarbeten far denna fraga anses
std 6ppen. Konventionen torde under dessa férhillanden inte utgéra hinder
for en konventionsstat att genom nationell lagstiftning gora konventionens
ersiattningssystem tillimpligt ocksd pa olyckor som intraffar i anlédggning
for militira dndamal eller under transport av atomsubstans till eller fran
sadan anliaggning.

Tillaggskonventionen #r enligt uttrycklig foreskrift i art. 2. a.i. tillimplig
endast betriffande atomolycka for vilken innehavare av en for fredliga
andamal utnyttjad atomanliiggning ir ansvarig. Varje konventionsstat skall
enligt art. 13 i tilliggskonventionen tillse, att alla atomanliggningar inom
dess omrade som anvinds for fredligt dndamal och faller in under den
definition av atomanliggning som Pariskonventionen innehéller blir upp-
tagna pa en lista som férvaras av den belgiska regeringen. Denna lista utgor
exklusivt bevismedel nar det giller att avgéra om en anliggning omfattas
av tilliggskonventionen. Enligt ett till tilliggskonventionen fogat bihang
férklarar dock konventionsstaterna att de for skada i f61jd av olycka, som
inte omfattas av tilliggskonventionen uteslutande av det skilet att den
ifragavarande anliggningen pa grund av dndamalet med dess nyttjande inte
ir upptagen pa listan, skall tillhandahalla ersattning utan atskillnad mellan
medborgare i stater som dr bundna av tilliggskonventionen och inte be-
grinsa ersittningen till ligre belopp &n 120 milj. betalningsenheter. Vi-
dare skall konventionsstaterna enligt bihanget striva efter att goéra reg-
lerna om ersittning till personer, som lider skada i f6ljd av sidan olycka,
s likartade som méjligt med de regler som giller betrdffande olyckor i
forbindelse med sadana anliggningar som omfattas av tilliggskonventionen.

Fragan huruvida den svenska lagen bor vara tillimplig pa olyckor av nu
ifrdgavarande slag saknar praktisk betydelse nir det giller ansvarighet for
innehavare av anlidggning i Sverige, eftersom atomenergin hos oss uinyitjas
uteslutande for fredliga dndamal. Den far emellertid betydelse i fraga om
olycka som kan intréffa i Sverige under transport till eller fran sadan atom-
anliggning i annan konventionsstat som utnyttjas foér militira dndamal.
Det erbjuder uppenbara férdelar att lagens ansvarighetsbestimmelser blir
tillampliga i sadana fall, sirskilt reglerna om objektivt ansvar och om ka-
nalisation av ansvarigheten till anliggningsinnehavaren. Det dr visserligen
mojligt att anliggningsstaten i ett givet fall gor gdllande, att olyckan inte
omfattas av Pariskonventionen pa den grund att anliiggningen inte utnyti-
jas for fredligt indamal. Detta kan leda till komplikationer i fraga om for-
siikkringsplikten och framfér allt i friga om mdjligheterna fér svensk dom-
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stol att utéva jurisdiktion eller, om sa kan ske, for den som har fatt en
dom mot anliggningsinnehavaren pa ersittning fér atomskada att fa do-
men verkstilld i anliggningsstaten. Problem av den arten uppkommer
emellertid dven om lagen inte gors tillimplig och ersdttningsfriagan sale-
des skall avgoras enligt allménna skadestandsregler. Under dessa férhal-
landen anser jag att atomanldggningar som utnyttjas for annat dn fredliga
idndamal inte bor uteslutas fran lagens tillimpningsomrade. Nagon uttryck-
lig bestimmelse om att lagen giller betriffande sddana atomanlaggningar
torde inte behdvas. Det till tilliggskonventionen fogade bihanget synes inte
medfora nagra sirskilda forpliktelser for Sverige nir det giller den nu
ifrdgavarande lagens utformning.

Pariskonventionen dverldmnar at anlidggningsstaten att inom vissa grin-
ser bestimma storleken av det ansvarsbelopp med vilket innehava-
ren av atomanliggning skall svara. Detta belopp utgér enligt konventionen
15 milj. betalningsenheter for varje atomolycka. Det star emellertid anldgg-
ningsstaten fritt att med hinsyn bl. a. till férsiakringsméjligheterna be-
stimma hogre eller ligre grins for ansvarigheten, dock lagst 5 milj. betal-
ningsenheter. I 1960 ars atomansvarighetslag 4r ansvarigheten begrinsad
till 25 milj. kr., vilket ungefirligen motsvarar sistndmnda minimibelopp.
Ett hogre ansvarsbelopp diskuterades emellertid under férarbetena till lagen.
Med hinsyn bl. a. till den svenska — och nordiska — forsakringsmarkna-
dens begrinsade resurser ansigs det d& inte lampligt att faststélla ett hogre
belopp. Fragan om en héjning av beloppet i en blivande definitiv lagstift-
ning limnades 6ppen i avvaktan bl. a. pi resultatet av fortsatta nordiska
Overlaggningar och de ytterligare erfarenheter som kunde vinnas under den
niarmaste framtiden.

Fran dansk och norsk sida hidvdades under det samarbete som féregick
1962 ars forslag, att ansvarsbeloppet borde séttas hogre in Pariskonven-
tionens minimum. Som skil fér denna standpunkt anfoérdes, att man 6ns-
kade ge de skadelidande si gott skydd som mdjligt genom férsikring och
att man ville begrinsa statens engagemang. I 1962 ars nu gillande danska
lag om atomanliggningar dr ansvarsbeloppet ocksa bestimt till 70 milj.
danska kronor, vilket motsvarar ungefir 10 milj. betalningsenheter. Under
de fortsatta nordiska Overlidggningar som har foregatt utarbetandet av de-
partementspromemorian har framkommit at{ man i Danmark vill behalla
denna gréans och att man ocksi pa norsk sida férordar ett ansvarsbelopp av
denna storlek.

Béde atomskadeuiredningens forslag ar 1962 och promemorieférslaget
innebdr att grinsen for anliggningsinnehavarens ansvarighet hojs till 50
milj. kr., vilket belopp ungefirligen motsvarar 10 milj. betalningsenheter.
Forslaget om en siddan héjning har ldmnats utan erinran av flertalet remiss-
instanser. I nigra remissyttranden har dock det foreslagna beloppet ansetts
for hogt. Det har darvid framhallits att en h6jning inte dr motiverad av
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hénsyn till de skadelidande, om bestammelser inférs angéende supplerande
statsansvar.

Det ér visserligen riktigt att en hojning av ansvarsbeloppet ter sig mindre
angeliagen fran de skadelidandes synpunkt i samma mén som regler om
statligt katastrofansvar infors. For vissa fall blir det dock av betydelse for
de skadelidande hur hogt ansvarsbeloppet ér. Det géller sidana skador for
vilka innehavare av atomanliggning i Sverige 4r ansvarig men pa vilka till-
laggskonventionens bestimmelser om statsansvar inte ar tillimpliga. Hit
hor t. ex. skador som genom olycka i Sverige uppkommer i icke-konven-
tionsstat eller som uppkommer i en stat som tilltratt Paris- men inte till-
liggskonventionen. Vidare foljer av tilliggskonventionen att om innehava-
ren av en atomanliggning i Sverige ar ansvarig foér en olycka, som i sam-
band med transport har uppkommit pa internationellt omréde, i viss ut-
strickning endast medborgare i stat som har tilltratt tilliggskonventionen
ar berittigade till ersittning av statsmedel. I dessa och vissa andra fall kom-
mer enligt vad jag foreslar och i likhet med vad som géller f. n. inte heller att
utga nagon ersittning av statsmedel efter diskretiondr provning i det enskilda
fallet. Ansvarsbeloppets storlek blir siledes av avgérande betydelse for de
skadelidandes mojligheter att fa full kompensation.

Det ar givetvis ett starkt 6nskemal att de nordiska landernas lagstiftiting
pé detta omrade innehéller enhetliga regler. Den nordiska forsidkringsmark-
naden torde ocksd numera ha tillricklig kapacitet for att kunna ticka an-
svarsbelopp som viisentligl dverstiger 25 milj. kr. Eftersom risken for ka-
tastrofskador dr ringa torde vidare en héjning for var del av ansvars-
beloppet fran 25 till 50 milj. kr. inte medféra en sddan 6kning av forsak-
ringskostnaderna att atomindustrin dirigenom hdmmas i sin utveckling.
Det kan visserligen hiivdas, att staten av samma skil uian stérre beténklig-
heter fran statsfinansiella synpunkter bér kunna som hittills ta pa sig an-
svaret for skador 6ver 25 milj. kr. Det synes emellertid befogat ait ansvaret
i férsta hand biars av atomindustrin och att stalens supplerande ansvar be-
grinsas till den del av ersattningarna vid katastrofolyckor som atomindu-
strin fran foretagsekonomiska synpunkter inte rimligen bor belastas med.

Pa grund av det anférda ansluter jag mig till det férslag som har upp-
tagits bade i atomskadeutredningens slutbetinkande och i departements-
promemorian och enligt vilket som huvudregel i lagen foreskrivs ett ansvars-
belopp for innehavare av atomanldggning i Sverige om 50 milj. kr., motsva-
rande ca 10 milj. betalningsenheter.

Bade 1962 ars forslag och promemorieférslaget ger mojlighet att gora
undantag frin denna regel fér sidana mindre atomanldggningar och an-
liggningar av visst slag samt transporter av atomsubstans som ar forbund-
na med endast begransade olycksrisker. Enligt forslagen skall Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer kunna med hinsyn till an-
laggningens storlek eller art eller omstindigheterna i 6vrigt faststilla ett
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ligre ansvarsbelopp, dock lagst 25 milj. kr., moisvarande 5 milj. betalnings-
enheter.

De skil som har foranlett dessa férslag géller uppenbarligen alltjamt.
Fragan kompliceras emellertid i viss man av att jag for egen del forordar
en annan l6sning fin den som fdreslagits av atomskadeutredningen och i de-
partementspromemorian nar det giller frigan om ersittning vid transport-
olyckor for atomskada pa transportmedlet. Enligt Pariskonventionen skall
ersittning fér sadan skada utgd endast om foreskrift dirom har meddelats
i anldggningsstalens lag. Sadan foreskrift maste dock férknippas med vill-
kor att om de skador som har tilifogats 6vriga skadelidande uppgér {ill eller
overstiger 5 milj. betalningsenheter minst detta belopp skall st till dessa
skadelidandes foérfogande. En eventucllt nédviandig nedsittning av skade-
standen skall saledes i forsta hand ga ut 6ver den som ar berattigad till
ersittning for skada pa transportmedlet. Bade i atomskadeutredningens be-
tankande och i departementspromemorian utgiar man frin att den svenska
lagen i fraga om ansvarighet f6r innehavare av atomanliggning i Sverige
skall f6lja huvudregeln i konventionen pa denna punkt, dvs. att ersattning
for skada pa transportmedlet inte skall omfattas av ansvarigheten enligt
lagen. De 6vriga nordiska kommittéerna hade vid tiden f6r promemorians
publicering intagit samma stdndpunkt.

Enligt min mening bér dock skada pa transportmedlet vid transport-
olyckor enligt den svenska lagen i princip omfatias av anliggningsinneha-
varens ansvarighet. Jag dlerkommer ndrmare till denna fraga i det féljan-
de. Med en sadan reglering kan det synas oforenligt att i lagen 6ppna moj-
lighet att fér vissa anldggningar eller vissa transporter foreskriva sa lagt
ansvarsbelopp som 25 milj. kr., motsvarande 5 milj. betalningsenheter. Om
en olycka intraffar under en transport fér vilken enligt sarskilt férordnan-
de sddant nedsatt ansvarsbelopp géller och andra skador 4n sidana som till-
fogats transportmedlet uppgar till eller 6verstiger 25 milj. kr., kan namli-
gen nagon ersittning inte utgd for skadorna pa transportmedlet. Detta har
foranlett, att man under de nordiska departementsoverliggningarna har
ifrdgasatt, att den foreslagna bestimmelsen om mdjlighet att nedsitta an-
svarsbeloppet for vissa anliggningar eller transporter inte kan eller i varje
fall inte bor uppritthallas.

Under remissbehandlingen av departementispromemorian har nagra re-
missinstanser sdrskilt understrukit betydelsen av att det finns en méjlighet
att for vissa anlaggningar och transporter sitta ned ansvarsbeloppet under
det féreslagna beloppet 50 milj. kr. Intresset av att kunna anpassa ansvars-
beloppet och dirmed forsdkringskostnaderna till en rimlig niva, nir det gil-
ler mindre anliggningar eller anlaggningar som pa grund av verksamhetens
art erbjuder ringa risker eller i fraga om transporter som anses medfora
obetydliga olycksrisker, bor ocksi enligt min mening tillgodoses. Den om-
stindigheten att enligt vad jag nyss férordat skada pa transportmedlet skall
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omfattas av anliggningsinnehavarens ansvarighet — med de konsekvenser
for den som lider sddan skada som detta kan medféra pa grund av den sar-
skilda prioritetsregeln i konventionen — behdver enligt min mening inte
hindra att en sddan nedsitining sker i vissa fall. Det &r namligen mycket
osannolikt att skadorna i f6ljd av en transportolycka blir s& omfattande
att ersittning for skada pd transportmedlet 6ver huvud inte kan utga, dér-
for att o6vriga skadelidande skall dga foretride intill ett belopp av 25 milj.
kr. Vidare kommer i det 6vervigande antalet fall ersittning for skadorna
pA transportmedlet att utgd av statsmedel enligt tillaggskonventionen, utan
att statens totala ersattningsskyldighet 6kas i forhallande till vad som skulle
ha blivit fallet om prioritetsregeln till formén foér 6vriga skadelidande inte
hade galit.

Jag vill under hanvisning till det anférda ansluta mig till atomskadeutred-
ningens forslag och promemorieforslaget pa denna punkt och forordar séle-
des en regel om mojlighet for Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer att nedsdtta ansvarsbeloppet till lagst 25 milj. kr. foér
mindre anlidggningar eller anlaggningar eller transporter som erbjuder obe-
lydliga risker.

Ett par andra frigor som jag vill berora i detta sammanhang rér genom-
forandet av tilldggskonventionens ersidttningssystem.
Detta kan enligt tilliggskonventionen genomféras pa tva olika sitt. Det ena
innebdr i1 huvudsak att anliggningsinnehavaren gors civilrittsligt ansvarig
for hela det belopp som kan utgé i ersétining i anledning av en atomolycka
eller 120 milj. betalningsenheter. Det ankommer di pa vederbdrande stat att
tillse att ansvarigheten ar tackt av forsidkring inom férsta steget och av stat-
lig garanti inom andra och tredje stegen. Det andra alternativet innebir, att
anliggningsinnehavarens ansvarighet ar begriansad till l4gst 5 milj. betal-
ningsenheter och att ersiittningsbeloppen av statsmedel inom andra och tred-
je stegen garanteras de skadelidande i annan form genom anldggningsstatens
{érsorg.

I departementspromemorian férordas, att Sverige genomfér ersittnings-
systemet enligt det sistndmnda alternativet. Anldggningsinnehavaren bor
namligen enligt promemorian inte aldggas ansvarighet fér belopp som han
inte kan forpliktas att betala och fér vilka han inte dr skyldig att halla
forsakring. Vidare papekas, att en reglering som innebér begransning av in-
nehavarens ansvarighet till ersattningsbeloppen inom férsta steget och ritt
for de skadelidande att fa ut &verskjutande belopp direkt av statsmedel
stdmmer bést éverens med det system som har inrattats genom den provi-
soriska lagen.

Remissinstanserna har bitratt promemorieférslaget i denna del. Vid de
nordiska departementséverliggningarna har ocksi enighet ratt om att det
alternativ som férordats i promemorian bér viljas. Jag ansluter mig for
egen del till detta forslag, vilket bast svarar mot den reella innebérden av
tilliggskonventionen,
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Nar det giller statsansvaret foéreskriver tillaggskonventionen skyldig-
het for jurisdiktionsstaten att forskottera de ersittningar inom andra ste-
get som anliggningsstaten har att slutligen betala. Motsvarande skyldighet
téreligger diaremot inte i fraga om de ersittningsbelopp som skail utga inom
tredje steget. I departementspromemorian har dock foreslagits att staten
for de fall att jurisdiktion tillkommer svenska domstolar skall i férhallan-
de till de skadelidande ta pa sig saddan skyldighet ocksd i friga om ersatt-
ningarna inom tredje steget. Forslaget motiveras framst av hinsyn till de
skadelidandes intresse av en snabb och effektiv skadereglering. Det har
lamnats utan erinran under remissbehandlingen. Man tinker sig samma
16sning ocksa i de &vriga nordiska linderna. Jag finner for egen del inte
anledning frangi forslaget.

Rorande departementschefens anférande i vad avsag de sdrskilda bestam-
melserna i lagforslagen far utskottet hanvisa till propositionen s. 71—184.
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