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Nr 1

Utlatande i anledning av verkstdlld granskning av justitieom-
budsmannens dmbetsférvaltning.

For den enligt § 42 mom. 2 riksdagsordningen laguiskott aliggande
granskningen av justitieombudsmannens dmbetsférvaltning har bada kam-
rarna till lagutskott hinvisat justitiecombudsmannens vid innevarande riks-
dag avgivna berittelse angdende justiticombudsmansimbetets férvaltning
under ar 1967.

Férsta lagutskottet, som verkstillt granskningen, har fér ifragavarande
dndamal fran justiticombudsmansexpedilionen mottagit dels de diarier, vil-
ka &r 1967 foérts i nimnda expedition, dels protokoll éver de av justitieom-
budsmannen under aret verkstillda inspektionerna, dels ock expeditionens
registratur f6r samma ér. Dérjamte har pa sérskild begiran handlingarna
rorande vissa av justiticombudsmannen handlagda drenden hallits utskot-
tet till handa.

Over den numera fullbordade granskningen far utskottet hirmed avgiva
utlatande.

I dmbetsberittelsen meddelas till en bérjan att justiticombudsmannen
Alfred Bexelius begagnat sig av semester under tiderna den 9—den 13 ja-
nuari, den 13--den 24 februari, den 25-—den 31 maj, den 12—den 16 juni,
den 14—den 25 augusti och den 23 oktober—den 8 november, varvid dmbetet
forestitts av hans av riksdagen utsedde stéllf6retridare, lagmannen Bengt
Sandstrém. For att fa tillfille att dgna erforderlig tid at de fran principiell
synpunkt viktigaste direndena och for att nedbringa férefintlig arbetsbalans
har justiticombudsmannen vidare med stéd av 24 § andra stycket instruk-
tionen for riksdagens ombudsmén uppdragit 4t Sandstrém ati under tiden
den 1—den 8 januari, den 14 januari—den 12 februari, den 25 februari—
den 9 april, den 14 april—den 24 maj, den 3—den 11 juni, den 17-den 25
juni, den 22 juli-—den 13 augusti, den 26 augusti—den 22 oktober, den 4 no-
vember—den 4 december samt den 8—den 31 december 1967 forrdtta & am-
betet ankommande géromal med avseende & drenden, vilkas avgérande jus-
titieombudsmannen icke sjélv forbehallit sig.

Ambetsberittelsen upptager en redogérelse for irenden av mera allmént
intresse. I berittelsen &r jamvil intagna av justitieombudsmannen under ar
1967 gjorda framstillningar till Kungl. Maj:t. Framstillningarna har av-
sett:
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1) ersitlning ex gratia at ett férutvarande banbitride, som fatt alerbiira
vissa uppburna léneférmaner;

2) behovet av foreskrifter om diarieféring av allmidnna handlingar i stats-
departement;

3) vidtagande av sadana atgirder, att hos statens personalpensionsverk
tillimpat forfarande att i vissa fall verkstilla avdrag a pension fér gildande
av pensionstagare paférd kvarstaende skatt med ledning av uppgifter fran
lokal skattemyndighet icke kom i konflikt med bestimmelsen i 40 § tredje
stycket uppbordsférordningen;

4) behovet av dversyn av barnavardslagens bestdmmelser rérande foster-
barnsvard m. m.;

5) behovet av dversyn av reglerna om handliggning av disciplinirenden
molt vetenskapsakademiens tjanstemin;

6) tilldimpningen av bestimmelserna i barnavardslagen om juristmed-
verkan i vissa barnavardsmal;

7) behovet av foreskrifter rorande anlitande av patienters vid mental-
sjukhus arbetskraft for utférande av privata sysslor at personalen;

8) forslag om édndring av gravationsbeviskungorelsen i syfte att grava-
tionsbevis skall upptaga upplysning huruvida mark frangatt fastigheten
och i si fall vilket ar det senast skett;

9) behovet av atgirder fér nedbringande av vintetiderna vid réttspsykia-
triska undersékningar i brottmal;

10) behovet av skiirpta bestimmelser mot svérartat och upprepat djur-
plageri;

11) behovet av en pé erfarenheter fran 1966 ars lirarkonflikt grundad
dversyn av forhandlingsordningen pa det offentliga tjinstemannaomradet;
samt

12) upphivande av bestimmelsen i 31 § 3 mom. tulltaxeringskungérelsen
om tullfrihet fér vissa gavor av tobaksvaror.

Sedan Kungl. Maj:t berett justitiecombudsmannen tillfille dértill, har han
avgivit remissyttrande 6ver offentlighetskommitténs betinkande »Offentlig-
het och sekretess».

1 anledning av brister och otydligheler i lagstiftningen, vilka uppmirk-
sammats vid provning av klagomal eller i samband med inspektioner, har
handlingarna i ett flertal drenden dverlimnats till vederbérande departe-
mentschef eller pagaende utredningar fér kinnedom.

Under ar 1967 har justitieombudsmannen for inspektion besékt myndig-
heter i Uppsala lin, dérvid besoktes

lansstyrelsen,

lantbruksnidmnden, linsskolnimnden, ldnsnykterhetsnimnden, ldnsar-
betsndmnden, linsbostadsnimnden, ldnsarkitektkontoret,

linsdklagarmyndigheten och linspolischefen,
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oOverlanimitaren,

skogsvardsstyrelsen,

hyresnimnden i Uppsala,

overférmyndaren i Uppsala,

allminna férsdkringskassan,

universitetsférvaltningen och studiemedelsnimnden,
skolstyrelsen i Uppsala,

barnavérds-, nykterhets- och hilsovardsndmnderna i Uppsala,
socialvardsbyran i Enképing,

barnavards-, nykterhets- och socialndmnderna i Tierps koping,
lokala skattemyndigheterna i Uppsala,

Enkopings och Tierps fégderi, samt

Biarby ungdomsvardskola.

Tjansteforrittande justitiecombudsmannen Sandstrém har inspekterat fol-

jande myndigheter i Uppsala lidn:
Uppsala lins sédra och norra domsagor samt radhusritten i Uppsala,
fdngvardsanstalten i Uppsala,
polismiistaren i Uppsala, samt
kronofogdemyndigheten i Uppsala.

Over de under 1967 handlagda klagomélen och anstillda atalen m. m.

meddelas i berittelsen foljande 6versikt.

»P& satt framgar av dmbetsberittelsen till 1967 ars riksdag uppgick
antalet av de till ar 1967 balanserade, under handliggning varande
drendena till . ... ... ... ... e
Antalet under ar 1967 diarieférda &drenden har uppgatt till 1881
(mot 1748 under ar 1966 och 1438 under ar 1965). Av dessa avsag
23 JO-ambetets organisation och dylikt. Av aterstdende 1 858 under
ar 1967 diarieforda drenden har anhingiggjorts
genom klagomdl ......... .. ... .. .. . o il il
ZENOML TEIIISSET . ..\ttt ittt it ittt et it e e ean e
pa grund av tidningsartiklar .............. ... .. ... L,
p4 grund av anméirkning vid inspektion eller eljest pa JO:s initiativ

Summa balanserade och inkomna drenden ......................

Av dessa drenden har under ar 1967:

1) till annan myndighet 6verldmnats ..................... ...

2) sasom aterkallade avskrivits ............... ... ... . .......

3) utan atgird avskrivits ...... ... o i

4) efter vederborandes horande eller efter annorledes verkstilld
utredning avskrivits ... ... .. L o i

5) ftill atal eller disciplinir bestraffning hinvisats (6 resp. 2 iren-
den )

337

1684
2

22
150

2195

11
5
513

888
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6) foranlett 12 framstéllningar till Kungl. Maj:t i 34 drenden . ... 34
7) foranlett avgivandet av remissutlitande .................... 1
8) foranlett rittelse, papekande, erinran eller annan atgird . ..... 288
och ar vid 1967 ars slut:
9) i avbidan pé infordrad forklaring, paminnelsers avgivande eller
annan utredning vilande ......... ... .. ... ... . L., 287
10) i avbidan pa domstols eller annan myndighets beslut vilande .. 24
11) pA provning beroende ............. ... ... ... ... 136
Summa 2195
Tabell éver de verksamhetsomrdden som berérts av de under
dr 1967 diarieforda drendenat
Verksamhetsomraden Klagomal JO:s Summa
initiativ
Domstolsvésendet (utom forvaltningsdomstolar) .. .. 175 43 218
Aklagarvisendet .............................. 103 9 112
Polisvdsendet: brottmal ........................ 144 e 144
andra polisidra drenden............ 77 4 81
Exekutionsvdsendet ............... ... ... ... .... 58 2 60
Kriminalvarden .............. ... ..., 190 1 191
Medicinalvdsendef: mentalsjukvarden ............ 96 1 97
iovrigt ...... .. ... Ll 43 2 45
Nyleterhetsvdrden ............. ... iiviiian. 24 15 39
Barna- och ungdomsvdrden ...................... 46 33 79
Byggnadsvésendet .. ........ ... ... .. ... ... ..... 42 4 46
Hyresregleringen ................  .c.cuiiunnuon. 4 4 8
Lantmdterief ........... ... ... .. . ... . .. .. ... 7 — 7
Skolvdsendef . .............. ... ... ... .. ....... 86 5 91
Taxeringsvdsendef ............................ 57 25 82
Administrationen i dvrigt (avseende andra drenden dn
de ovan ndmnda)
centrala statliga verk och ndmnder ............ 62 2 64
ldnsstyrelser .......... ... ... ... . . . 50 6 56
andra lokalaorgan .......................... 65 6 71
Statens affdrsdrivande verk ...................... 24 1 25
Kyrkliga myndigheter . ......................... 18 2 20
Kommunala myndigheter (i 6vrigt) .............. 141 8 149
Kungl. Maj:t i statsradet och riksdagen .......... 4 - 4
Enskilda sammanslutningar och personer ........ 95 — 95
Forlragningar, orediga klagomalo.d. ............ 142 — 142

t Atskilliga drenden har avsett flera verksamhetsomraden.

De under ar 1967 beslutade dtalen har riktats
1) mot ett kommunalrad, tillika ordférande i byggnadsnimnd, for att
denne asidosatt tjinsteplikt genom att i samband med férhandling med
sokande av byggnadslov till en motellanliggning begira penningbidrag till
byggande av en isbana i kommunen;
2) mot sex ledaméter av byggnadsnimnd sdsom ansvariga for ett beslut,
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varigenom ndmnden — utan att laga skl forelegat hiarfor — medgivit dis-
pens fran vad som foreskrivits i faststdlld stadsplan rérande antal va-
ningar;

3) mot en ordférande i domstol fo6r dréjsmal med fardigstallande av dom
i avgjort mal;

4) mot en ordforande i hyresndmnd for dréjsmal med handliggning av
mal angiende faststdllande av grundhyra;

5) mot tva lotsar for att de, siasom ett led i en aktion avsedd att utova
otillbérliga patryckningar mot statsmakterna, végrat att lotsa i havdvunna
former; samt

6) mot en polisméstare fér obefogat ingripande mot enskilda personer.

Atgirderna for disciplinir bestraffning har avsett tre fall, dd styresman
vid fangvardsanstalt alagt intagen & anstalt isoleringsstraff under fér ling
tid.»

Rorande arbetsbalansen anfér justiticombudsmannen bl. a. féljande.

Pa sitt framgar av de inledningsvis lamnade uppgifterna har antalet
klagomal under ar 1967 uppgatt till 1684 mot 1553 under 1966 och 1217
under 1965. Okningen av antalet klagomal i férhallande till &r 1966 &r i
huvudsak skenbar. Av de under 1967 diarieférda klagomalen kommer nim-
ligen 93 fran en och samma person och ir riktade vésentligen mot olika en-
skilda foretag, varfor handldggningen av dessa icke berett nagot arbete.
Antalet drenden som upptagits pa JO:s initiativ har uppgitt till 172 under
1967 mot 164 och 190 for respektive aren 1966 och 1965. Hartill kommer
2 remisser. Hela antalet nya drenden har under 1967 uppgéit till samman-
lagt 1858 mot 1719 under 1966 och 1412 under 1965. Under &r 1967 har
sasom framgar av den limnade redogorelsen avgjorts 1748 drenden mot
1689 under 1966 och 1552 under 1965. Harigenom har antalet vid &rs-
skiftet 1967/68 balanserade irenden stigit till 447 mot 337 vid foregdende
arsskifte och 307 vid utgingen av 1965. Av de till 1968 balanserade éren-
dena har 16 inkommit fore 1967; motsvarande siffra vid arsskiftet 1966/67
var 9. Av ovriga till 1968 balanserade irenden, eller 431 drenden, har 58
anhéngiggjorts under forsta halvaret 1967 och aterstoden, eller 373 édrenden,
under samma ars sista halft.

D4 endast 26 av de fore den 1 juli 1967 inkomna 4rendena &r pa provning
beroende, kan arbetsbalansen icke anses orovickande. Arbetsméingden har
dock varit sa stor att den icke litit sig bemdstra utan anlitande av extra
arbetskraft i stor utstrickning.

Beriattelsen upptager meddelande ddrom, att under ar 1967 négon for-
klaring av lag, i den ordning § 20 regeringsformen bestdmmer, icke blivit
meddelad av Kungl. Maj:t.
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Utskottet. Vid den granskning av justiticombudsmannens dmbetsférvalt-
ning, som utskottet grundlagsenligt férehaft, har icke nigon anledning till
anmérkning forekommit, vilket utskottet hdrmed for riksdagen

anmiler.

Stockholm den 31 januari 1968
Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Arvidson (h), Ernulf (fp), Svanstirém (cp) och Schott
(h);

frdn andra kammaren fru Girde Widemar (fp), herr Ekstrom i Bjérk-
vik (s), fru Lofqvist (s), herrar Gustafsson i Boras (fp), Oskarson (h), fru
Lindekvist (s), herrar Zetterstréom (s) och Johansson i Vixjé (cp).
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