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Nr 7

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om dndrade bestimmelser i riksdagsstadgan om
riksdagens krigsdelegation.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I: 508 och II: 645.
Texten ar tryckt i andra kammaren.

Motionérer ir i forsta kammaren herrar Bengtson (cp) och Arne Pelters-
son (s) samt i andra kammaren herrar Nihlfors (fp) och Bjérkman (h).

Hemsldllan avser: »att riksdagen matte besluta upphiva bestaimmelserna
1 13 § riksdagsstadgan om krigsdelegationens uppgifter i fredstids.

Gillande bestimmelser m. m.

Grundliiggande bestimmelser om riksdagens krigsdelegation ges i 50 §
regeringsformen. Som dess uppgift anges att tridda i riksdagens stille om
riket kommer i krig och krigsférhallandena pakallar det. Foérordnande
om att delegationen skall dverta riksdagens funktioner skall meddelas av
talmmanskonferensen eller, om denna inte kan sammantrida, av Kungl. Maj:t.
Delegationen besluter sjilv om formerna fér sin verksamhet.

Om delegalionens sammansittning och om val till densamma stadgas i
73 § riksdagsordningen. Den bestir av 50 ledaméter med lika manga
suppleanter. Dessa viljs arligen, och mandatet giller tills nytt val forrittats.

Krigsdelegationen har alltsa av grundlagarna avsetts fungera endast under
svara krigsférhallanden. Genom bestidmmelser i riksdagsstadgan har emel-
lertid vissa funktioner knutits till den dven i fredstid. I 13 § foreskrivs
att den skall av talménnen kallas att sammantrida inom tvad dagar efter
valet och att den da skall vilja ordférande och en eller flera vice ordférande.
»Dessa aligger att férbereda delegationens verksamhet for den hindelse
denna skulle komma att trida i riksdagens stille pa sitt i 50 § regerings-
formen sigs.» Vidare har vissa andra paragrafer i stadgan gjorts tillimpliga
pa delegationen under tid da denna inte trétt i riksdagens stélle. Dessa kan
hir férbigds med anteckning endast att en hinvisning kvarstar till »30 §
forsta stycket»> (val av sekreterare) som upphivdes den 1 januari 1967.

Bestdmmelserna i 13 § riksdagsstadgan besléts 1965 pa forslag av ut-
skottet (KU 12) i anslutning till att grundlagsreglerna om delegationen
slutligt antogs av riksdagen. I motiveringen anférde utskottet:

Enligt det vilande grundlagsforslaget skall krigsdelegationen trida i riks-
dagens stillle under krig, direst krigsforhéllandena pakallar det. Den skall
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sjilv bestimma om sina verksamhetsformer. Denna grundlagskonstruktion
ar tydligen sidan, att det kan ifragasittas, om det ir pakallat att upptaga
nagra bestimmelser om krigsdelegationen i riksdagens interna stadgor. T allt
fall kan sadana bestimmelser endast avse delegationen under tid, da denna
ej intritt i riksdagens stille.

Utskottet har vid 6verviigande av fragan funnit, att ett visst behov fore-
ligger av stadgereglering rérande krigsdelegationen. Salunda vill utskottet
understryka, att det, da riksdagen nu erhéller ett sirskilt krigsorgan, maste
anses angeliaget, ait detta organ bereder sig fér sina uppgifter. Intrdder
krigsférhallanden, béor krigsdelegationen icke sta oférberedd utan ha klart
for sig bade hur den sjilv skall agera, om den skulle fa Overtaga riksdagens
funktioner, och vad som giller i fraga om riksdagens beredskapsplanering
m. m. Fér uppniende av detta syfte har utskottet funnit erforderligt, att i
riksdagsstadgan intages en foreskrift om skyldighet att férbereda delega-
lionens verksamhet f6r den hindelse denna skulle komma att trida i riks-
dagens stille enligt 50 § regeringsformen.

Vid den narmare avfattningen av en sadan bestimmelse, som utskottet
dsyftar, bor det beaktas, att krigsdelegationen kommer att bli en tamligen
slor férsamling, med 50 ledaméter och 50 suppleanter. Det ansvar, som enligt
vad nyss sagts bor aligga delegationen under tid da den ej overtagit riks-
dagens funktioner, maste i realiteten komma att avila en mycket begriansad
personkrets. Detta synes ocksi énskviirt med hénsyn till att vissa uppgifter
av hemlig natur, frimst rérande beredskapsplaneringen, kommer att bli till-
gangliga men icke bor spridas i en alltfér vid krets.

Av anférda skil har utskottet funnit sig bora féresla, att krigsdelega-
tionen skall vilja ordférande och vice ordférande och att ansvaret fér dele-
gationens forberedelsearbete for dess eventuella uppgifter i krig skall aldg-
gas dessa. Utskottet vill anmaérka, att det synes énskvirt att samtliga i dele-
gationen representerade partier far deltaga i férberedelsearbetet. Detta kan
astadkommas endera genom samrad med presidiet eller genom att presidie-
platser beredes samtliga partier. For att halla sistnimnda mojlighet 6ppen
foreslar utskottet, att stadgandet sa avfattas, att delegationen skall vilja
en eller flera vice ordférande.

Att delegationen bor ha en sekreterare framstir som uppenbart med
hinsyn till det férut anférda.

I 6vrigt foreslar utskottet, att vissa av riksdagsstadgans regler for ut-
skotten skall géras tillimpliga pa krigsdelegationen under tid, den ej over-
tagit riksdagens funktioner. Detta giller 15 § om kallelser och férbud mot
sammantriden under plena, 16 § om skyldighet att anméila férfall, 22 §
om ratt for talminnen att bevista sammantriaden samt 23 § om ordféran-
dens underskrift pa expeditioner. En mindre éndring i 8 § 2 mom. 4r vidare
pakallad. Alla dessa forslag har emellertid endast ringa praktisk betydelse.

Med hinsyn till motionernas innehall bér dven erinras om att riksdagens
férvaltningskontor inrittades fran den 1 juli 1966. Som dess uppgift anges
1 28 § riksdagsstadgan att vara »riksdagens centrala myndighet fér hand-
laggning av riksdagens foérvaltningsirendens samt forhandlingsorgan.

Motionerna

Motionédrerna anfér att krigsdelegationen alagts att fungera som ett slags
beredskapsorgan och att bakgrunden hértill var att det vid den tiden inte
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fanns nigot annat organ som kunde anfértros denna uppgift. Efter forvalt-
ningskontorets tillkomst framstar det som orationellt att lata delegationen
vidare fungera som beredskapsorgan, uttalar motionirerna. Ansvaret for
riksdagens beredskapsarbete bor avila dess fasta férvaltningsorganisation.

Utskottet

D4 utskottet i samband med att krigsdelegationen inrittades 1965 fore-
slog, att den skulle utéver sin grundlagsenliga funktion ges vissa uppgifter
i fredstid, berodde detta pa att riksdagen vid den tiden inte hade nigot annat
organ som limpligen kunde paliggas ansvaret som riksdagens beredskaps-
organ. Det framstod som angeléiget att nagot organ uttryckligen anfér-
troddes detta ansvar. Genom beslut 1966 har riksdagen sedermera upprittat
en egen fast foérvaltningsorganisation. I likhet med motionidrerna finner
utskottet naturligt att denna 6vertar ifragavarande uppgifter, vilka otvivel-
aktigt 4tminstone till visentligaste del 4r att hinféra till riksdagens forvalt-
ningsirenden. Enligt utskottets bedomning bor det ocksa vara till bety-
dande foérdel, i férsta hand for delegationens presidium men ocksa fér dess
ledamoter, att ansvaret for de administrativa uppgifter, som ir forenade
med riksdagens krigsberedskap, liggs pa den fasta organisation som hand-
har riksdagens férvaltningsuppgifter 6ver huvud och som finns att tillga
aven mellan sessionerna, da delegationens medlemmar inte ar samlade.
Utskottet tillstyrker sdlunda motionerna. Nigon &ndring bor emellertid
inte genomfdras betriffande delegationens konstituering och presidium.
Forvaltningskontoret bér halla 16pande kontakt med presidiet och efter
samrad med presidiet anlita speciell expertis, om sddan finnes erforderlig.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 508 och II: 645
besluter féljande dndring av 13 § riksdagsstadgan:

(Nuvarande lydelse)

(Utskottets forslag)

§13.

Riksdagens krigsdelegation skall
av talminnen kallas att samman-
trida inom tva dagar fran den, di
den blivit vald. Vid detta samman-
trdde skall delegationen véilja ord-
férande och en eller flera vice ord-
forande. Dessa dligger att férbereda
delegationens verksamhet fér den
hdndelse denna skulle komma att
trida i riksdagens stdlle pd sdtt i 50 §
regeringsformen sdgs.

Vad hdr nedan i 15, 16, 22 och

Riksdagens krigsdelegation skall
av talminnen kallas att samman-
trida inom tvd dagar fran den, da
den blivit vald. Vid detta samman-
tride skall delegationen valja ord-
forande och en eller flera vice ord-
forande.
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)
23 §§ samt 30§ forsta stycket sdgs
skall dga motsvarande tillimpning
pd krigsdelegationen under tid, dd
denna icke trdtt i riksdagens stdlle.

Stockholm den 6 februari 1968

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Carl Albert Anderson (s), Sveningsson (h), fru Segerstedt Wiberg (fp),
herrar Dahl (s), Sérlin (s), Hernelius* (h) och Sérenson* (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund (s), Hamrin i Jén-
koping (fp), Henningsson (s), Wahlund (cp), Magnusson i Tumhult (h),
fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s), Nelander (fp), An-
dersson i Billingsfors (s) och Lindberg (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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