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Nr 22

Konstitutionsutskottets uildtande i anledning av proposition
med forslag till lag angdende dndring i lagen om in-
skridnkningar i ritten att utbekomma allmdnna hand-
lingar (i viss del).

Arendet

I detta utlatande behandlas proposition nr 126 (just.-dep.) savitt avser
forslag att 21 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrankningar i ratten
att utbekomma allminna handlingar fran och med den 1 juli 1968 skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges samt att 22 § i lagen fran och

med samma dag skall upphora att galla.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

21 §

Betriaffande handlingar, vilka i
andra fall &n eljest 1 denna lag sigs
réra statlig utredning, koniroll eller
stodverksamhet med avseende 4 pro-
duktion, handel, bankrorelse, forsak-
ringsrorelse eller transporiverksam-
het eller eljest med avseende & néa-
ringslivet, 4ger Konungen, i den man
de innefatta sddana upplysningar om
enskilda foretags eller sammanslut-
ningars affars- eller driftférhallan-
den, vilkas offentliggérande kan lin-
da vederbérande foéretag eller sam-
manslutning till men, férordna, att
handlingarna ej ma utldmnas férrin
viss tid, hogst tjugu ar, forflutit fran
deras datum.

Betraffande handlingar, vilka i
andra fall dn eljest i denna lag sigs
réra statlig utredning, kontroll eller
stddverksamhet med avseende & pro-
duktion, handel, bankrorelse, forsak-
ringsrorelse eller transportverksam-
het eller eljest med avseende 4 ni-
ringslivet, 4ger Konungen, i den min
de innefatta sidana upplysningar om
enskilda foretags eller sammanslut-
ningars affars- eller driftférhallan-
den eller om enskilda personers, fé6-
retags eller sammanslutningars upp-
finningar eller forskningsresultat,
vilkas offentliggérande kan linda ve-
derborande person, foéretag eller sam-
manslutning till men, férordna, att
handlingarna ej ma utldmnas férran
viss tid, hogst tjugu ar, férflutit fran
deras datum.

Inledning

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anfér i propositionen

inledningsvis foljande.
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Forandringar inom statlig och kommunal verksamhet aktualiserar tid
efter annan dndringar i sekretesslagen. Aven i ar féreligger behov att indra
sekretesslagen pa vissa punkter. Dessa dndringar giller si skilda dmnen
som behovet av sekretesskydd for vissa psykologiska undersékningar
i allmin verksamhet (I), méjligheterna att nagot begrinsa nuvarande
sekretess betraffande uppgifter i centrala foretagsregistret i syfte att fraimja
statistikproduktion, forskning och planeringsarbete (II), behovet att ut-
vidga sekretesskyddet f6r uppgifter om uppfinningar och forskningsresultat
i handlingar som inges i drenden hos statliga forskningsrad och vissa andra
offentliga organ (III) samt upphdvande av en bestimmelse i sekretesslagen
om handlingar rérande virkesmétning (IV). — De nu aktuella lagstiftnings-
frigorna har begrinsad rickvidd. Med lésningen av frigorna kan inte
lampligen ansté i avbidan pa resultatet av den allméinna éversynen av sekre-
tesslagstiftningen. Arbetet p4 denna Gversyn maste berdknas ta atskillig tid
i ansprdk. Det forslag i d&mnet som offentlighetskommittén har lagt fram
i betdnkandet »Offentlighet och sekretess»> (SOU 1966:60) har under
remissbehandlingen métts av tungt vagande invindningar fran flera remiss-
instanser med sédrskild sakkunskap betriffande sekretessfragor. Bl.a.
Justitiekanslern (JK) och justiticombudsmannen (JO) har bestamt avstyrkt
att forslaget liaggs till grund for lagstiftning. Beredningarna i drendet inom
justitiedepartementet 4r visserligen dnnu inte avslutade, men redan nu star
det klart att det behovs ytterligare utredning innan forslag till ny sekretess-
lagstiftning kan férelédggas riksdagen. Direktiv for det fortsatta utrednings-
arbetet forbereds inom justitiedepartementet, och avsikten ir att en ny
kommitté skall tillsdttas inom den niarmaste tiden.

Utskottet har beslutat hemstélla att behandlingen av punkterna I och II
1 propositionen skall uppskjutas till hdstsessionen av innevarande ars riks-
dag (utskottets memorial nr 19).

Departementschefen
Utvidgning av sekretesskyddet fér uppfinningar och forskningsresultat

I ansdkan om bidrag till forskningsverksamhet som ges in 1ill statligt
forskningsrad eller motsvarande organ brukar redogérelse limnas for
projekt till vilket bidrag séks. Det kan hirvid bli friga om att redovisa upp-
finning eller forskningsresullat som inte tidigare har publicerats. Bade
ansékan och handlingar som fogas vid ansékningen blir allminna hand-
lingar i och med att de kommer in till ifrigavarande organ. I den man hand-
lingarna inte kan hénféras under niagon av bestimmelserna i sekretesslagen
utgér de offentliga handlingar som skall hallas tillgingliga for var och en.

Den patentlag som tridde i kraft den 1 januari 1968 innebir en skirp-
ning i férhillande till vad som tidigare har gallt i fraga om s.k. nyhets-
hinder fér patent. Till utgiangen av ar 1967 gillde att uppfinning fér att
kunna patenteras inte fick vara beskriven i allmént tillganglig tryckt skrift



Konstitutionsutskottets utlitande nr 22 dar 1968 3

eller féremal for 6ppen utévning. I den nya lagen har nyhetskravet gjorts
generellt, vilket bl. a. innebér att en uppfinning inte far patenteras om den
har beskrivits i en handling som ldmnats till myndighet hos vilken den
skall vara tillginglig fér allminheten enligt bestdimmelserna om allminna
handlingars offentlighet.

Vid remissbehandlingen av det kommittéférslag som har legat till grund
for gillande patentlag avstyrkte nagra remissinstanser att redovisning i of-
fentlig handling skulle kunna utgéra nyhetshinder fér patent. Handling som
forskare ger in till statligt forskningsrad skulle d& bli nyhetshinder fér
forskaren sjilv, om denne senare ville séka patent pa i handlingen beskrivna
projekt. En sadan bestimmelse skulle fa allvarliga konsekvenser for forsk-
ningens nyttiggérande. Om forslaget likvil skulle genomféras maste méjlig-
heter skapas att sekretessbeligga handlingar som kommer in till forsknings-
rad. I prop. 1966: 40 med forslag till patentlag anforde jag (s. 83) med
anledning av denna remisskritik att vad som anmérkts i fraga om offentlig
handling som nyhetshinder fér patent inte kunde féranleda att man skulle
gora avsteg fran principen att allt som har blivit kédnt skall utgéra nyhets-
hinder. Spérsmalet syntes dock bora beaktas vid utformningen av sekretess-
skyddet for ifragavarande handlingar.

Sekretesslagen ger f. n. endast begrédnsade mojligheter att sekretessbeldgga
uppfinningar och forskningsresultat som redovisas i ansékningshandlingar
till statligt forskningsrad eller motsvarande organ. Den enda bestimmelse
som kan tillaimpas i sammanhanget ar 21 § sekretlesslagen. Detta stadgande
innehaller emellertid inga uttryckliga bestimmelser om sekretessbeliggning
av uppfinningar eller forskningsresultat. Paragrafen ger trots det viss
mojlighet att forordna om sekretess i fraga om uppfinningar och forsknings-
resultat, nimligen nar dessa kan héinféras till »enskilda féretags eller sam-
manslutningars affars- eller driftforhallanden». I 6vrigt torde paragrafen
inte medge sekretesskydd pa férevarande omrade. Salunda torde enskild
person som inte driver niagon form av féretag sta utanfor paragrafens sekre-
tesskydd. Detsamma giller féretag eller sammanslutning néir uppfinning
eller forskningsresultat inte kan hénforas till foretagets eller sammanslut-
ningens »affirs- eller driftférhallandens. Mot bakgrund inte minst av de
nya bestimmelserna i patentlagen om offentlig handling som nyhetshinder
mot patent boér den brist i sekretesskyddet som silunda foreligger nu av-
hjilpas. Det synes lampligen kunna ske genom att man i ett tillagg till 21 §
sekretesslagen sarskilt anger att sekretesskydd — pa samma villkor som
nu finns upptagna i paragrafen — kan meddelas for enskilda personers,
féretags eller sammanslutningars uppfinningar eller forskningsresultat.

Aven om jag foreslagit tilliggsbestdmmelsen framst med tanke pi sekre-
tessbehov som kan uppkomma i samband med statlig stodverksamhet av det
slag som nu bedrivs av forskningsradden och i framtiden avses komma att
bedrivas av styrelsen for teknisk utveckling kommer den med den hir
féreslagna lydelsen att ticka ocksi handlingar innehallande uppgifter om
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uppfinningar och forskningsresultat som ges in till annat statligt organ.
Néagon befogad invandning synes inte kunna riktas hiremot.

Upphdivande av 22 § sekretesslagen

122§ sekretesslagen foreskrivs, att handlingar i drenden rérande mét-
ningsforrattning eller métningsutgifter enligt lagen om virkesmétning inte
far lamnas ut i vidare man 4n som féljer av nimnda lag. Bestimmelsen for-
anleddes av 1935 &rs lag om virkesmitning. Enligt denna lag fick Kungl. Maj:t
for vissa fall foreskriva, att virkesmétning med anledning av virkeskop skulle
ombesorjas av virkesmétningsndmnd, vars ledaméter férordnades av Kungl.
Maj :t. Over allt som férekom vid métningsforrittning skulle upprattas skrift-
lig handling. I lagen upptogs en sirskild foreskrift, att enskilds férhallande
till virkesmétningsndmnd inte fick i otrdngt mal yppas. I motiven till 22 §
sekretesslagen anférde féredragande departementschefen, att sistnidmnda £6-
reskrift i virkesmétningslagen borde kompletteras med en foreskrift i sekre-
tesslagen om sekretess betriffande handlingar i drenden rérande métnings-
férrattning eller méatningsutgifter. De upplysningar om virkesaffirer som
kunde erhallas ur handlingar hos virkesnimnd skulle enligt departements-
chefen annars kunna utnyttjas till skada for kopare eller siljare av virke.

Enligt den nu gillande virkesméatningslagen den 27 maj 1966 (nr 209)
handhas virkesmétningsverksamheten uteslutande av enskilda organ.
Bestimmelserna i 22 § sekretesslagen ar darfér numera obehdévliga. Jag fore-
slar att paragrafen upphévs.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot propositionen i nu
férevarande delar och far darfér hemstilla,
att riksdagen maétte bifalla de under punkterna 1II och IV
i proposition nr 126 framlagda férslagen.
Stockholm den 16 maj 1968
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