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Nr 18

Konstitutionsutskotiets utlitande i anledning av proposition med
forslag till lag om vissa kommunala befogenheter inom
turistvdsendet jimte foljdmotioner.

Arendet

I detta utldtande behandlas:

1) Proposition nr 44 (kom.:dep.) i vilken hemstallts att riksdagen antar
ett forslag till lag om vissa kommunala befogenheter inom turistvisendet,
avsedd att tridda i kraft den 1 juli och av féljande innehall: s Kommun far
vidtaga atgérder for uppférande och drift av turistanldggningar i den man
det ar pakallat for att framja turistvisendet inom kommunen.»

2) Foljdmotionerna I: 786 och II: 1017. Texten &r tryckt i foérsta kam-
maren. Motionérer dr i forsta kammaren herrar Sveningsson och Enars-
son (bada h) samt i andra kammaren herrar Bengtson i Solna och Oskarson
(bdda h). Hemstéllan avser att riksdagen avslar propositionen.

3) Foljdmotionerna I: 785 och I1I:1018. Texten ar tryckt i andra kam-
maren. Motiondrer dr i foérsta kammaren herrar Eric Gustaf Peterson
och Karl-Erik Eriksson (bada fp) samt i andra kammaren herrar Norrby,
Sterne, Nelander och Jénsson i Ingemarsgarden (alla fp). Hemstéllan avser
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om férslag till foértydligande vad
giller landstingens befogenheter inom turistvisendet.

Propositionens bakgrund

Huvudregeln for borgerlig primirkommuns kompetens finns i 3 § kom-
munallagen (KL) den 18 december 1953 (nr 753). Enligt detta lagrum far
kommun sjilv varda sina angeldgenheter i den méan det inte enligt annan
forfattningsbestimmelse ankommer pd annan att gora det. Vidare hinvisas
i paragrafen till vad som &r sérskilt foreskrivet om vissa kommunala ange-
ligenheter. Motsvarande grinser for den kommunala verksamheten anges
i 3 § kommunallagen den 1 mars 1957 (nr 50) foér Stockholm (KLS).

Kompetensregeln fick sin nuvarande utformning ar 1948. Den bygger
pa principen att kommunala &atgérder skall tillgodose allméinna, till kom-
munen knutna intressen. Kravet kan séigas innebdira bl. a. att skilig lik-
stdllighet uppritthalls meilan kommunens medlemmar. Det ar salunda
inte tillatet att med frangiende av objektiva normer gynna enskilda kom-
munmedlemmar eller grupper av sadana. I detta ligger en betydelsefull
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begrinsning av kommuns befogenhet att lamna st6d at det enskilda nérings-
livet. Ytterligare en viktig princip for den kommunala verksamheten ar att
denna inte far bedrivas i vinstsyfte.

Som nidmnts gors i 3 § KL en hénvisning till vad som ar sarskilt fore-
skrivet om vissa kommunala angeligenheter. Sidrskilda bestimmelser om
den kommunala kompetensen finns i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om
kommunala atgérder till bostadsférsorjningens framjande, férordningen den
22 september 1950 (nr 606) om kommuns bidrag till kostnaderna for folk-
tandvarden och lagen den 14 december 1962 (nr 638) om ritt f6r kommun
att bistd utlindska studerande. Som framhéllits i férarbetena till den all-
méanna kompetensregeln ir det en uppgift for rittspraxis att nirmare av-
gransa omradet fér den kommunala kompetensen. Kompetensfrigor kan
bli rattsligt provade genom besvir 6ver kommunala beslut, i sista instans av
regeringsriatten. Kommunerna har i praxis medgetts vidstrackta befogen-
heter att tillgodose de egna kommunmedlemmarnas behov av anldggningar
for fritiden. Nagot hinder mot att vidta sddana atgirder utanfér kommunens
omrade synes inte ha stillts upp i praxis, forutsatt att anliggningarna
foretradesvis tillgodoser de egna kommunmedlemmarnas intresse. I friga
om kommuns befogenhet att sérja ocksa fér andra &n de egna kommunmed-
lemmarna pa detta omrade har den standpunkten intagits i praxis att at-
girder far vidtas endast for nyttoresenérer, t. ex. dem som besdker kom-
munen i affirsirenden. Denna stindpunkt har legat till grund for av-
géranden om kommuns befogenhet bl. a. att driva eller stédja hotell-
rorelse eller kombinerad hotell- och restaurangrorelse. Inneborden av det-
ta 4r att atgirderna ansetts otillatna nir de haft till huvudsakligt syfte
att betjina turister, dvs. andra 4n kommunens egna invinare eller nytto-
resendrer. Silunda har engagemang i turisthotell och andra stérre anligg-
ningar som varit avsedda foretridesvis for turister genomgaende beddémts
som otillaten kommunal verksamhet. Atgirder dgnade att allmint framja
turismen har dédremot ansetts tilldtna, t. ex. anslag for att inrdtta turist-
byra, utgivning av turistbroschyrer, stéd at lokal turistorganisation och &t
festspel, formedling av turistbostider och anslag foér att inreda vandrar-
hem.

1964 ars riksdag hemstiillde i anledning av en motion (II: 469) om skynd-
sam provning och forslag till sddan utvidgning av den kommunala kompe-
tensen att kommun fick vidta atgarder for att tillskapa semesterbyar och
liknande anldggningar (KU 14, rskr. 318). Konstitutionsutskottet anforde
i sitt utlatande att det maste vara ett allmént intresse att kommuner i natur-
skona omraden medverkade till att semesterbyar kom till stdnd dar de
semestrande oberoende av kommuntillhérighet kunde fa standardmassigt
goda boplatser 1ill 6verkomlig kostnad. Hinsyn till sanitira intressen och
ordningssynpunkter, planeringsforhallanden m. m. gjorde att det inte kun-
de anses vara en kommun likgiltigt var och hur en semesterby anlades
eller hur den administrerades. Kommunala initiativ och &tgirder for att
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l6sa dessa problem framstod enligt utskottets mening inte heller som be-
tankliga fran lokaliseringspolitiska synpunkter.

Fritidsutredningen har i sitt betinkande »Friluftslivet i Sverige, del II»
(SOU 1965:19) framhallit behovet av en livlig verksamhet fran kommuner-
nas sida i arbetet for villokaliserade friluftsanldggningar och vilplanerad
fritidsbebyggelse och foreslagit att all tvekan om kommunernas befogen-
heter pa fritidsomradet undanréjs genom ett formellt slallningstagande av
statsmakterna.

Aven JO har i en skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1965 férordat en 6versyn
av de kommunala kompetensreglerna i hir férevarande avseende.

Kommunalrittskommittén fick den 5 mars 1965 i uppdrag att se dver
reglerna om borgerlig primarkommuns kompetens m. m. I de direktiv som
darvid lamnades berérdes bl. a. frigan om kommuns befogenhet att anordna
och driva semesterbyar, turisthotell, linbanor och liknande turistanliaggning-
ar. Kommunalrittskommittén har sidrbehandlat denna friga och, innan
uppdraget i sin helhet ar slutfért, redovisat denna del av uppdraget i be-
tdnkandet »Kommunala befogenheter inom turistvisendet»> (SOU 1967:50).
I betédnkandet foreslog kommittén att den kommunala kompetensen ut-
vidgades sa, att kommun fick mdjlighet att tillgodose behovet av anléigg-
ningar for olika former av inkvartering och friluftsliv. Visserligen talade
olika skil mot att denna sérskilda kompetensfriga bréots ut ur kommitténs
uppdrag att se over den kommunala kompetensen i sin helhet. Lésningen
av fragan kunde emellertid enligt kommitténs uppfattning inte limpligen
anstd till dess uppdraget helt slutforts. Kompetensutvidgningen borde darfor
provisoriskt komma till stdnd genom en sirskild kommunallag som gav
kommun befogenhet att vidta atgirder for uppforande och drift av turist-
anlaggningar i kommunen.

Over betidnkandet har avgetts yttranden av kammarkollegiet, statens na-
turvardsverk, kommerskollegium, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelserna
i Gotlands, Blekinge, Malmé&hus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands,
Orebro, Kopparbergs, Viasternorrlands, Jimtlands, Visterbottens samt Norr-
bottens 1lin, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet,
Svenska stadsférbundet, Svenska turistféreningen samt Skid- och frilufts-
fraimjandet. Kommerskollegium har bifogat yttranden frin samtliga han-
delskammare utom en och fran Svenska turisttrafikférbundet. Linsstyrel-
serna har bifogat yitranden fran 58 kommuner, tre kommunala samarbets-
nimnder och fem regionala turistorganisationer. En ldnsstyrelse har bi-
fogat yttrande fran landstingets forvaltningsutskott. En kommun har bi-
fogat yttrande fran en lokal turistorganisation. Remissinstansernas install-
ning till kommitténs férslag ar i allménhet positiv. Endast kommerskolle-
gium, Stockholms handelskammare och handelskammaren i Goteborg ar
negativt instédllda i huvudfragan. Kammarkollegiet anser att den delfraga,
som kommitténs forslag avser, inte hér provas sarskilt utan bér tas upp nar
kompetensfragan i dess helhet behandlas.
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Departementschefen

Forlangningen av semestertiden och inférande av femdagars arbets-
vecka har medfort en avsevird 6kning av fritiden. Virdet av dessa framsteg
beror i hog grad pa i vad man fritiden kan ges ett meningsfulll inneh4ll. Har-
vid spelar resor och friluftsliv en viktig roll. Departementschefen framhéller
att allmén enighet torde rada om att basta mojliga férutsattningar for sa-
dana aktiviteter bér skapas samt anfor vidare:

Fritidsutredningen har visat pa atgirder som behévs for att frimja det
turistinriktade friluftslivet. Behoven hénfor sig framst till anldggningar fér
logi sdsom campingplatser, fjallstugor, fjallstationer, vandrarhem, semester-
byar och turisthotell samt till andra anliggningar for friluftsaktiviteter.
Ocksd andra typer av turistanliggningar kan behévas. Friagan om dessa
olika behov skall tillgodoses av det allménna eller av enskilda bér bedémas
efter vad som i varje sérskilt fall finnes lampligt. Det 4r emellertid uppen-
bart att det allméinna i stor utstrickning maste ta pi sig ett ansvar i detta
sammanhang. Stalen limnar ocksa sedan lang tid tillbaka ekonomiskt stéd
fér sddana dndamal som nu ar i fraga. Kommunalrittskommittén har visat
att kommunerna gor betydande insatser pa omradet. Under en foljd av ar
har dessa insatser i atskilliga fall gjorts med statligt stod eller finansierats
nied 1an eller borgen som Kungl. Maj:t 1amnat tillstind till.

Att kommunerna engagerar sig for att framja turismen ligger nira till
hands med hénsyn till att férutsiattningarna for turismen i stor utstrickning
ar lokalt betingade. De turistfrdmjande atgirderna innebidr ofta att man
knyter an till eller utvecklar kommunens féretraden t. ex. i frdga om natur
och seviardheter. Som kommittén och naturvardsverket anfért kan kommu-
nala atgirder for turismen i manga fall ses som ett led i kommunernas na-
turvirdsverksamhet. Det kommunala ansvaret fér hilsovard, allmén ord-
ning och fysisk planering motiverar vidare ofta kommunala insatser inom
turistvasendet t. ex. for att fa till staind goda campingplatser eller parke-
ringsplatser foér turister. Turismen kan ocksé ha betydelse for utvecklingen
inom kommunen genom att den skapar arbetstillfillen och tillfér kommu-
nen inkomster.

Efter en redogérelse for gillande lagregler och rittspraxis i frdga om den
kommunala kompetensen anfér departementschefen:

Det 4r uppenbarligen i och for sig otillfredsstdllande att det inte rader
overensstimmelse mellan de principer fér den kommunala kompetensen
inom turistvisendet som slagits fast i riattspraxis och den syn pA kommuns
befogenheter som kommit till uttryck genom det statliga siddet till kom-
munala atgarder p4 omradet. Enligt min mening ar det uteslutet att bryta
den utveckling som skett genom de kommunala insatserna och det statliga
stodet. En sddan anpassning av géllande ratt som kommittén har forordat
bor alltsd komma till stand.

Kommittén har 6vervagt om den féreslagna utvidgningen av den kom-
munala kompetensen bor ske nu genom en séirskild lagstiftning eller om
man bor avvakta resuliatet av den allminna 6versyn av de kommunala
kompetensfrigorna som f. n. férbereds inom kommittén och som for kom-
mitténs del berdknas vara avslutad tidigast hosten 1968. Som kommittén
och négra remissinstanser har framhallit talar flera skil mot en sidrbehand-
ling av en isolerad kompetensfraga. Det 4r emellertid med hénsyn till det
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vixande behovet av planering fér fritidslivet mycket angeldget alt den nu
aktuella kompetensfragan blir 16st utan det dréjsmal som det skulle inne-
bira alt avvakta resultatet av den allminna 6versynen. Kommittén har ge-
nom sitt férslag visat pa en framkomlig vig till en separat 16sning av fragan.
Losningen kan inle anses innefatta etl foregripande av den kommande

provningen av andra kompetensfragor.
Jag forordar dirfér att kommun genom en sirskild lag far befogenhet
att vidta atgirder fér uppférande och drift av turistanlaggningar.

Departementschefen framhaller dven att kommun anses ha befogenhet att
vidta atgirder ocksd utanfér sitt omrade forutsatt att atgarden tillgodoser ett
till kommunen knutet intresse. Det torde val i allménhet inte komma i fraga
att frimja turismen i kommunen genom atgirder utanfér kommungransen.
Skulle sadana atgarder undantagsvis vara pakallade — ett par remissinstan-
ser har pekat pa behovet av gemensamma kommunala atgérder inom kom-
munblock — bor de emellertid vara tillatna.

Motionerna

1 motionerna I: 786 och II: 1017 framhalls, att de flesta turistaktiviteter
som forslaget omfattar redan ar tillitna for kommunerna. Vad fragan i reali-
teten giller 4r kommunernas engagemang i turisthotell. Motionérerna kan
icke finna att skil talar for att sirbehandla denna fraga nu, nir kommunal-
rattskommitténs forslag till stallningstaganden kring hela den kommunala
kompetensen vintas redan under hosten 1968.

Motionérerna hinvisar ocksa till kommerskollegiums remissyttrande, vari
kollegiet bl. a. framhallit, att 16nsamheten inom turisthotellbranschen all-
maént sett ir dalig och att det enligt kollegiets mening finns risk for att 6kade
kommunala insatser inom turistvisendet kommer att leda till ekonomiska
uppoffringar fér kommunerna.

1 motionerna I: 785 och II: 1018 lamnas det i propositionen framlagda
lagforslaget utan erinran. Motionidrerna framhéller emellertid déarutdver
bl. a. att kommunalrittskommittén i sitt betdnkande inte tagit upp fragan
om landstingens befogenheter inom turistviasendet. Propositionen synes ej
heller vara helt klarliggande pa denna punkt, varfor ett fortydligande torde
vara nddvandigt. Av landstingslagen § 4 framgir, att en generell kompe-
tensutvidgning fér kommunerna i viss min ocksi automatiskt 6kar lands-
tingens befogenheter. A andra sidan innebér ej forslaget i foreliggande propo-
sition en allmin utvidgning av kommunernas kompetens. I stillet foreslis
— i viintan p&4 kommitténs slutbetdnkande -— en speciallag av provisorisk
karaktir. Det kan nimnas att i 1962 ars speciallag om ritt féor kommun
att bistd utlindska studerande talas uttryckligen om alt denna riatt skall
gilla kommun och landstingskommun.

Det interkommunala samarbetet blir enligt motiondrerna av visentlig
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betydelse, nir det giller atgirder for turismens befrimjande. Aven remiss-
organen ar i stort sett eniga pa denna punkt. Landstingen kan i en del fall
utgora ett lampligt forum fér denna 6nskade samordning. Nigra landsting
stoder redan nu pa olika sitt turistniringen, men om en effektiv samverkan
med kommunerna skall kunna komma till stand ir det givetvis angeliget

att landstingen ges en kompetens i denna fraga som motsvarar primirkom-
munernas.

Utskottet

Betydande insatser utférs av landets kommuner till framjande av det
turistinriktade friluftslivet. I atskilliga fall gors dessa insatser med statligt
stod eller finansieras med lan eller borgen som Kungl. Maj:t limnat till-
stdnd till. Primirkommunernas befogenhet enligt géillande lagstiftning att
stodja turismen har emellertid i rittspraxis anselts begrinsad till sidana
allménna atgirder som stéd at turistférening, anslag till turistbyra o. d.
Déaremot har kommunala beslut om engagemang fér turisthotell, semester-
byar och andra anldggningar efter anférda besvir blivit undanréjda sédsom
icke férenliga med den kommunala kompetensen.

I forevarande proposition, som bygger pa ett av kommunalrittskommittén
avgivet betdnkande, foreslas atl de borgerliga primirkommunerna far be-
fogenhet att vidta atgirder for uppférande och drift av turistanlidggningar.
Utskottet finner det dnskvirt att denna utvidgning av den kommunala kom-
petensen kommer till stind sirskilt med hiinsyn till att insatserna pi om-
radet delvis utfors med statligt stéd. De kommunala kompetensfragorna
ar for nirvarande foremal for en allmén Sversyn inom kommunalrittskom-
mittén. Med hénsyn till den snabba utvecklingen pa turismens omrade
anser emellertid utskottet liksom féredragande statsridet att ifragavarande
kompetensfraga bor 16sas utan det dréjsmal som det skulle innebira att
avvakta slutresultatet av kommitténs Gversyn. Utskottet avstyrker darfor
motionerna I: 786 och II: 1017, vari hemstélls om avslag pa propositionen,
och tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag.

Aven frin landstingskommunernas sida limnas visst stdd at turismen.
Landstingens atgdrder pi detta omrade har dock visentligt mindre om-
fattning &n primidrkommunernas. Ej heller har, savitt for utskottet ir kint,
stodets forenlighet med foreskrifterna om landstingens kompetens hittills
blivit foremadl fér prévning i réattspraxis. Enligt utskottets mening finns
det dirfor for nirvarande inte anledning att, sisom foreslas i motionerna
I: 785 och II: 1018, begéra att landstingens befogenheter inom turistvisendet
skall klarlaggas.
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Utskottet hemstaller,
A. att riksdagen med avslag pa motionerna I:786 och
IT: 1017 bifaller proposition nr 44; samt
B. att riksdagen avslar motionerna I: 785 och II: 1018.

Stockholm den 23 april 1968

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Torsten Anders-
son (cp), Carl Albert Anderson (s), Sveningsson (h), fru Segerstedt Wiberg
(fp), herrar Dahl* (s), Sérlin* (s), Hernelius (h), Sérenson (fp) och Ivar
Andersson (s); samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund (s),
Hamrin i Jonkoping (fp), Henningsson* (s), Wahlund (ep), fru Thunvall
(s), herrar Johansson i Trolihittan (s), Nelander (fp), Larsson i Luttra
(cp) och Werner (h).

# Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Hernelius och Werner (alla h), vilka anfort:

Fragan om kommunernas ritt att engagera sig i turistnéringen kan géras
till foreméal for skilda bedémningar. Syftet med férevarande proposition
torde nérmast vara att mojliggéra kommunal medverkan till uppférande
och drivande av turisthotell. Sidana engagemang kan visserligen te sig
naturliga mot bakgrunden av det turistinriktade friluftslivets 6kade krav.
Men det maste ocksi beaktas att sidan verksamhet ar forenad med bety-
dande ekonomiska risker, som mahinda inte alltid klart kan bedémas av
de kommunala myndigheterna. Det kan darfor finnas skil att ga forsiktigt
fram néar det géller att vidga kommunernas kompetens pa detta omrade.
Kommunalrattskommittén har framhallit att fragan i och for sig bist kan
bedémas sedan kommittén framlagt resultatet av sin nu pagaende allmiénna
o6versyn av frigan om kommunernas befogenheter. Kommittén har emeller-
tid liksom foredragande statsrddet funnit skél att bryta ut nu férevarande
kompetensfriga till behandling i sirskild ordning. Enligt var mening ér
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det inte forenat med nagon oldgenhet att lata fragans avgoérande anstd i
avvaktan pa den samlade bedémning av de kommunala kompetensfragorna
som kommer att dga rum.

Vi finner diarfor att utskottet bort féresla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 786 och II: 1017

avslar proposition nr 44.
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