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Nr 10

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende réstratt for vissa i Sverige bosatta utlindska

medborgare.

Arendet

I detta utlatande behandlas de likalydande motionerna I:94 och II:139.
Texten &r tryckt i forsta kammaren.

Motiondrer &r i férsta kammaren herr Bjérk samt herr Hansson och fro-
ken Mattson (alla s) och i andra kammaren herr Kellgren och fru Eriksson
i Stockholm (bada s).

Hemstdllan avser: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om att 1966 ars grundlagberedning genom tilliggsdirektiv erhiller
uppdrag att 6verviaga och utreda fragan om ratt fér i Sverige bosatta ut-
landska medborgare att i forsta hand deltaga i landstings- och kommunal-
val, i andra hand 4ven i riksdagsval».

Gillande bestimmelser m. m.

Rostratt i val till riksdagen ar, liksom valbarhet och ratt att delta i folk-
omrostningar, enligt riksdagsordningen férbehallen svenska medborgare.
Detsamma ar forhallandet i kommunerna. Visserligen ar utldnning enligt
2 § kommunallagen »medlem» av den kommun déir han ar bosatt men han
saknar rostratt och valbarhet. Det har inte heller savitt 4r bekant vervigts
i officiella sammanhang, av utredningar etc., att ge utlanningar sadana poli-
tiska rattigheter i Sverige. Forfattningsutredningen t. ex. uttalade endast i
forbigdende (SOU 1963: 17 s. 300) att rostratt alltjamt bor férutsiatta svenskt
medborgarskap.

Négon ndrmare redogorelse for utlinningars allménna rattsstéllning héar
i landet torde inte behéva lamnas i detta sammanhang. Harom kan i stallet
hianvisas . ex. till utlinningsutredningens férra aret avlamnade betidnkande
»Invandringen. Problematik och handliaggning» (SOU 1967: 18 s. 84-—95).
Har skall endast féljande i korthet antecknas, pa grundval av framstall-
ningen i ndmnda betiankande.

For utlannings inresa, vistelse eller anstillning i Sverige fordras i prin-
eip tillstdnd. Utldnning far inte heller utan sarskilt tillstand driva néring
cller forvarva fast egendom hér i riket och, med vissa undantag, inte inneha
statstjanst. Bortsett fran dessa inskrankningar kan utldnning sidgas vara
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i huvudsak likstilld med svensk medborgare i fraga om fri- och rdttigheter.
Han atnjuter t.ex. i princip yttrandefrihet, religionsfrihet samt férenings-
och foérsamlingsfrihet i samma man som svensk medborgare. Han ir ocksa
likstalld med svensk i fraga om ritt till undervisning och utbildning, hilso-
och sjukvard och, som regel, i fraga om sociala férmaner. Mot dessa fri-
och réttigheter svarar en rad skyldigheter. Utlinning ar skyldig att ritta
sig efter landets lagar. For brott har i riket svarar han infér svensk dom-
stol enligt svensk lag. Han ar vidare skyldig att iaktta de villkor som gal-
ler for hans ritt att vistas och arbeta i Sverige. Han ar i princip skattskyl-
dig enligt samma regler som svensk medborgare. Utlinning som &r bosatt
har ir silunda skattskyldig for all inkomst som han férvirvat hir eller
utomlands. Aven den som inte dr bosalt hiar ar skattskyldig fér vissa in-
komster, framst inkomst av hir beldgen fastighet och hir bedriven rérelse.
For att undvika dubbelbeskattning har Sverige ingatt avtal med ett stort antal
fraimmande stater. I ett viktigt avseende ar emellertid utléinnings skyldig-
heter mera begrinsade in svensk medborgares. Han har salunda enligt virn-
plikts- och civilférsvarslagarna varken ratt eller skyldighet att delta i rikets
férsvar. Kungl. Maj:t dger dock, i den utstrickning som finnes limplig,
forordna om civilférsvarsplikt dven fér utldnningar som vistas har.

Motionerna

Motiondrerna framhaller inledningsvis, att det som ett led i en énskvard
integrationsprocess framstar som angeléiget att i Sverige bosatta utlinningar
ges tillfdlle att ansluta sig till olika frivilliga organisationer. Organisatio-
nerna tycks i allminhet vara beredda att 6ppna sddana mdojligheter. Detta
galler dven de politiska. Genom medlemskap i dessa kan utlindska med-
borgare bl. a. delta i nomineringen av kandidater till riksdags- och kommu-
nalval. Méjligheterna till medinflytande méter emellertid en begrinsning,
nir det galler ratten att delta i sjidlva valen. Tanken att éverskrida denna
grans verkar mihinda frammande fér manga, anfér motiondrerna. Sar-
skilt om andelen utlinningar med tiden vésentligt skulle 6ka, kan det emel-
lertid fran demokratisk synpunkt framstd som otillfredsstillande att de
saknar inflytande pa valen. Det starkaste motstdndet skulle sannolikt, ut-
talar motionirerna vidare, resas mot tanken att lata utlinningar delta i
riksdagsval. Argument kan emellertid anféras till férmén for utlinningars
ristratt. Sannolikt skulle det dock vara littare att vinna anslutning till tan-
ken pd enbart kommunal réstrdtt for i Sverige bosatta utlinningar. Den
kommunala politikens utformning berér dem i allmidnhet pa ett sarskilt
direkt sitt. Eftersom inget land ger eller vintas ge sina i utlandet bosatta
medborgare ritt att della i kommunalval i hemlandet, uppstar heller inget
problem med dubbel réstratt. Till f6rman fér en begrinsning av rostritten
till kommunalval talar ocksa, fortsidtter motiondrerna, att man dirigenom
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kan vinna vissa erfarenheter, innan man eventuellt bestimmer sig for att
utstracka réstratten dven till riksdagsval. En internationell aspekt pa fra-
gan kan siigas vara, att det fran demokratisk synpunkt skulle vara tillia-
lande ati lita utldnningar, som i sina hemlénder #r férhindrade att delta i
fria val, erhalla denna réattighet sa linge de ér bosatta i Sverige. Med hénsyn
Lill problemets svaréverskadlighet dr motiondrerna inte beredda att fram-
ligga konkreta férslag i &mnet. De foreslar i stillet att ett utredningsupp-
drag lamnas grundlagberedningen.

Utskottet

Genom lagstifining férra aret har méjlighet 6ppnats for vissa utomlands
bosatta svenska medborgare att delta i val till andra kammaren och folk-
omrostningar. I forevarande motioner hemstills att det dven skall $vervigas
att ge vissa hir i landet bosatta utlanningar rostratt, i férsta hand i kom-
munalval. Enligt utskottets mening har motionirerna anfért flera beaktans-
viarda synpunkter. D& vallagstiftningens utformning dndock &r foremal for
en allmén 6versyn genom grundlagberedningen, bor dirfér dven denna fraga
kunna upptas till 6verviganden. Dessa bor emellertid vara helt forutsatt-
ningslésa; utskottet 4r inte berett att nu inta nigon standpunkt i sakfragan.
Provningen bor ocksa begrinsas till atl gilla kommunalval. Utskotlet hem-
staller,

att riksdagen anhaller hos Kungl. Maj:t att motionerna
1:94 och II: 139 Sverlamnas till grundlagberedningen.
Stockholm den 8 februari 1968

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Torsten Anders-
son (cp), Erik Olsson (s), Carl Albert Anderson (s), Sveningsson (h), fru
Segerstedt Wiberg (fp), herrar Dahl (s), Sérlin (s), Hernelius# (h) och
Sorenson#® (fp); samt

frain andra kammaren: herrar Hamrin i Jénképing (fp), Henningsson
(s), Wahlund (ep), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhattan (s),
Andersson i Billingsfors (s), Norrby (fp), Henrikson (s), Werner# (h) och
Lindberg (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Sveningsson (h).



