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Nr 1

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om upphdvande av bestimmelsen om pensionsavdrag
frdn riksdagsarvode.

Arendet

I detta utlitande behandlas de likalydande motionerna I: 509 och II: 643.
Texten dr tryckt i forsta kammaren.

Motiondrer ar i forsta kammaren herr Bengtson (ep) samt herrar Fill-
din (ep), Skarman (fp), Ernulf (fp), Hiibinette (h) och Blomquist (h)
samt 1 andra kammaren herrar Mundebo (fp) och Larsson i Borrby (cp).

Hemstallan avser: »att riksdagen matte besluta att 1 § 3 mom. stadgan

om ersattning for riksdagsmannauppdragets fullgérande skall upphéra att
gillay.

Gillande regel och dess motivering

I 1§ 3 mom. stadgan om ersittning foér riksdagsmannauppdragets full-
gorande stadgas foéljande. Uppbir riksdagsman som fyllt 65 ar tilldggs-
pension enligt lagen om allmin forsikring eller egenpension pa grund av
anslillning i allmén tjénst, skall han vidkdnnas avdrag pa utgiende arvode
med det bruttobelopp, bashelopp eller motsvarande belopp som #r tillampligt
for pensionen, dock hogst med hélften av nimnda arvode.

Bestdmmelsen inférdes genom beslut 1962 pa forslag av utskottet
(KU 20). Den tridde emellertid inte i tillimpning forrin den 1 januari
1965 och betriffande forsta kammaren dértill inte under mandatperiod som
borjade lopa fore den 1 januari 1963. Detta betyder, om man ser till leda-
moéter som utsetts genom ordinarie val fér hela mandatperioder, att av-
dragsregeln blev tillimplig 1965 foér ledaméter av andra kammaren och
dem i forsta som valts 1962, 1963 eller 1964 men forst senare pa dem som
var ledamoter av foérsta kammaren 1965 men valts nigot av aren 1957 —
1961. Forst 1970 kommer regeln att kunna tillimpas pa alla riksdagsleda-
moter.

Till motivering av regeln anférde utskottet féljande, efter att bl.a. ha
erinrat om de inom och utom riksdagen gillande reglerna om avdrag pa
16n eller pension vid sammantriaffande med andra férmaner:

Som ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgorande utgadr numera
savil ett arsarvode med ett belopp, avpassat med hinsyn till att arvodet
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skall ge en med hinsyn till uppdragets natur rimlig bargning fér den som
saknar andra inkomster, som ock egenpension och efterlevandepension.
Om den ovan féreslagna arvodeshéjningen genomfores, kommer arsarvodet
att utgéra omkring tva tredjedelar av arslénen for en statlig befattnings-
havare med 16n enligt B 1 (léneklass 1 & l6neplan B). Dirtill kommer, att
den allminna tilliggspensionen, till vilken arvodet grundar ritt, ej pa-
verkas av att riksdagsmannen férutom pensionen uppbér fullt riksdags-
arvode. Med hansyn till det salunda anférda bér enligt utskottets mening
en reduktion ske av riksdagsarvodet, i fall riksdagsmannen samtidigt
uppbir tilliggspension jimlikt lagen om allmin férsdkring eller pension
pa grund av allmin, dvs. statlig eller kommunal, tjinst. Utskottet vill
emellertid foérorda, att reducering icke sker innan riksdagsmannen fyllt
65 ar. Vid bestimmande av avdragets storlek talar visserligen starka skl
for att bestimma, att reducering kan ske med mer dn hilften av arvodet.
Ett sddant skil ar att avdragsprocenten ej borde vara mindre én i fraga om
pensionsavdraget, di inkomstklyftan vid avgang fran riksdagen annars
kan te sig mycket hog for den som samtidigt avgar fran allmin tjinst.
Emellertid talar dven rattviseskil for att avdraget bor géras sa hogt, att
det blir kannbarl ej bara féor dem som har en jamférelsevis liten pension,
vars belopp helt kan komma att avdragas & arvodet, utan dven fér dem som
har hoga pensioner. I detta sammanhang ma framhallas, att hégsta pen-
sionsbelopp enligt SPR f.n. ar cirka 40 000 kr. Utskottet har emellertid
av de skil som inom utskottet anférts i motsatt rikining, sasom hénsyn
Lill statstjinstemidnnens nuvarande férmaéaner, stannat for att foresla et
pensionsavdrag om hogst halften av arvodet. Avdraget skall saledes icke
1 nagot fall bli stérre in pensionens belopp. Utskottet vill dessutom erinra
om att detta forslag, sdsom dven namnts ovan, utgér en preliminir 16sning
i avvaktan pa resuliatet av férfaltningsutredningens arbete.

Motionerna och inhimtat yttrande dver dessa

Till stod for sitt yrkande, att avdragsregeln i 1§ 3 mom. ersitinings-
stadgan skall upphévas, aberopar motionarerna framst en expertuiredning
som verkstillts pa uppdrag av riksdagens forvaltningskontor och som
utmynnar i att regeln foéreslas upphévd.

Kontoret verkstaller f. n. en allmén teknisk 6versyn av ersiditningsstadgan
i anledning av de 6nskemal ddrom som uttrycktes i utskottets av riksdagen
godkinda betinkande 1966: 42. Utskottet angav dar vissa fragor som borde
sarskilt uppméarksammas. Avslutningsvis anférdes att dven regeln om pen-
sionsavdrag kan fortjina att 6verses, ett uttalande som givetvis skall lisas
mot bakgrunden av de ovan atergivna évervigandena 1962.

Utskottet har underhand inhamtat yttrande ver motionerna av styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor. Denna upplyser att den begirda over-
synen av stadgan paborjades 1967 och anfér vidare foljande:

I fraga om avdrag fran arvode till riksdagsledamot, som fyllt 65 ar, pa

grund av tilliggspension jamlikt lagen om allmén f{oérsdkring eller egen-
pension pa grund av anstallning i allmén tjanst har styrelsen som ett led
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i oversynen som fortsatter uppdragit at byrachefen i statens personal-
pensionsverk Marianne Sjonell att som expert bitrada vid utredningsarbetet.
Byrachefen Sjonell har den 10 oktober 1967 avgivit en promemoria i dimnet.
[ denna férordas att 1§ 3 mom. i ersittningsstadgan upphives.

Enligt styrelsens mening kan flera synpunkter anliggas p4 fragan om
pensionsavdrag fran ledamotsarvode.

Fér den i expertpromemorian framférda tanken pa bl. a. en utjdmning
mellan ledamdéter med pension pa grund av anstillning i allmén respektive
enskild tjénst talar skil, som kan beakias vid den fortsatta tekniska &ver-
synen.

Mot eit upphivande av samordningsregeln i 1 § 3 mom. kan 4 andra sidan
anforas viigande synpunkier av lagteknisk natur. Styrelsen avser hirvid
de icke 6nskvirda troskelproblem som uppkommer, om samordningsregeln
slopas.

Enligt styrelsens mening bor emellertid dess stiallningstagande i de tek-
niska fragorna sittas in i ett stérre sammanhang. Olika alternativ till tek-
niska losningar far hirvid provas med beaktande av lagrummets av riks-
dagen asyftade funktion. Om denna, sasom i férevarande fall, kan antagas
aktualisera ett politiskti stdllningstagande, torde detta béra ske forst. Bered-
uingen av drendet i sistndmnda fall torde inte ankomma pa styrelsen. Sty-
relsen dr dirfor inte beredd att nu framligga forslag i fragan om sam-
ordning mellan arvode och pension.

I detta sammanhang vill styrelsen meddela féljande. Mellan parterna
Pa den statliga sektorn av arbetsmarknaden pagar for niirvarande diskus-
sioner, som eventuellt kan leda till en revision av den statliga personal-
pensioneringen inom en inte alltfér avligsen framtid. Diskussionerna avser
dven fragan om forhillandet mellan utgiende pension och lén. Enligt
styrelsens mening ar det ej uteslutet att resultatet av dessa diskussioner,
som yiterst torde syfta till kollektivavtal, kan tinkas bli av intresse for
bedémningen av den funktionella och tekniska samordning, varom nu ir
fraga.

Utskottet har tagit del av den expertutredning, som nimns i yttrandet och
som aberopas av motionérerna.

Utskottet

Ovan har redovisats de 6verviganden utskottet gjorde i samband med in-
férandet 1962 av regeln om avdrag fran riksdagsarvode for pension i allmén
tjdnst. Det har dérav bl. a. framgatt att utskottet ansig goda skil tala for
alt siorre avdrag borde kunna goras dn som slutligen foreslogs. Betéinkandet
var enhélligt och godkiindes av riksdagen. Utskottet har inte funnit anled-
ning att nu éndra sitt stillningstagande och foresla att avdragsregeln upp-
havs. Det dr emellertid inte uteslutet att pagaende &verviganden om lik-
nande sporsmal for arbetstagare i allmén tjénst kan komma att pakalla en
ny provning fran riksdagens sida. Avdragsregeln torde ocksad komma att
aktualiseras i samband med en allmin &versyn av ersiattningsreglerna
i anledning av Gvergang till enkammarsystem. Fér nirvarande framstar
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emellertid ingen Atgird fran riksdagens sida som péakallad, varfor utskottet
hemstiller,

alt riksdagen avslar motionerna I:509 och II: 643.
Stockholm den 6 februari 1968

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
Car]l Albert Anderson (s), Sveningsson (h), fru Segerstedt Wiberg (fp),
herrar Dahl (s), Sorlin (s), Hernelius* (h) och Sérenson#* (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund (s), Henningsson
(s), Wahlund (cp), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s),

Andersson i Billingsfors (s), Werbro (fp), Norrby (fp), Werner* (h) och
Lindberg (cp).

* Ej nérvarande vid justeringen.
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