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Nr 32

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ef-
fektivisering och samordning av statens skogsféretag,
m m. jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 103, under aberopande av utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér den 5 april 1968, féreslagit
riksdagen att

1) anta forslag till férordning om upphévande av férordningen den 10
maj 1935 (nr 157) angdende grunder for forvaltningen av vissa kronoskogar,

2) faststilla de grunder som i propositionen angivits f6r doménverkets
forvaltning av statens skogar,

3) godkinna den i propositionen férordade indringen i grunderna for
forsiljning i vissa fall av statlig egendom m. m.,

4) godkénna vad i propositionen férordats i friga om riktlinjer fér do-
miénverkets organisation,

5) godkéanna vad i propositionen férordats betriffande doméinverkets
ekonomiska handlingsfrihet,

6) godkinna vad i proposilionen foérordats betriffande dominverkets
ritt att bilda aktiebolag samt férvirva, férvalta och avyttra altier i bolag,

7) godkénna vad i propositionen férordats i frdga om dispositionen av
doménverkets rorliga kredit i riksgéldskontoret,

8) medge att Kungl. Maj:t tills vidare utan riksdagens samtycke i varje
sarskilt fall beslutar om forsiljning av staten tillhérig av doménverket for-
valtad fast egendom till annan &n kommun och till kommun till annat én fér
samhiéllsbyggnadsindamal om taxeringsvirdet eller, om sddant virde sak-
nas, det vid sirskild uppskattning utrénta saluvirdet uppgar till hogst
2000 000 kr. med ratt for Kungl. Maj:t att 1ata doménverket besluta om for-
sidljning d4 motsvarande virden uppgar till hogst 1 000 000 kr.,

9) godkidnna vad i propositionen férordats betrdffande samordnad led-
ning av statens skogsforetag,

10) godkénna vad i propositionen férordats rérande pantférskrivning av
inteckningar i Assi tillhdrig fast egendom,

11) godkinna vad i propositionen forordats hetriaffande bostadslan, bo-
stadsrittslan och statlig kreditgaranti f6r maskinlan at arbetare vid domén-
verket,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 32
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12) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de adtgérder i 6vrigt som behévs
for forslagens genomférande.

Med uppgift att utreda organisationen av statens skogsférvaltande och
skogsindustriella verksambhet tillsattes ar 1962 statens skogsforetagsutred-
ning. Utredningen har den 11 mars 1964 avlamnat betankandet »Statens
skogar och skogsindustriers (SOU 1964: 7). Utredningen f6ljdes inte av na-
gon omedelbar atgard fran Kungl. Maj:ts sida. Under ar 1967 har fragan om
effektivisering och samordning av statens skogsférvaltande och skogsindu-
striella verksamhet behandlats av en sirskild arbetsgrupp inom finans- och
jordbruksdepartementen, skogsforetagsberedningen. Beredningen har redo-
visat sina 6vervdganden och férslag i en den 15 december 1967 dagtecknad
promemoria sEffektivisering och samordning av statens skogsforetags
(Stencil Fi 1967: 16). Vidare har doménstyrelsen dels i skrivelse den 27
september 1967 6verlamnat forslag till ny organisation f6r den centrala och
regionala administrationen av doménverket, dels i skrivelse den 9 oktober
1967 foreslagit vissa dndringar i bestimmelserna om bostadslan, bostads-
rattslin och statlig kreditgaranti till fast anstéillda skogsarbetare.

Betraffande innehéllet i ndmnda utredningar och forslag samt déiréver
avgivna remissyttranden hinvisas till redogérelsen i propositionen s. 10—41.

I propositionen framliggs forslag till gemensamt mal for verksamheten
vid statens skogsféretag. Statens skogsbruk och skogsindustri skall enligt
forslaget drivas affarsmissigt och effektivi for att pa lang sikt ge basta
moéjliga samlade ekonomiska utbyte. Vidare foreslas att en verksstyrelse in-
riattas for domédnverket. For att fa till stind en samordnad ledning av sta-
tens skogsforetag bor denna i stort sett vara densamma som styrelsen for
Assi. For att gora ett 6kat affarsméssigt handlande mojligt foreslas domén-
verket fa utokade befogenheter i friga om férvaliningen av statens skogar.
Vidare féreslas hojda virdegranser vid forsiljning av mark utan riksdagens
medgivande i varje sérskilt fall. Domédnverkets rorliga kredit avses fa okat
anviandningsomréde. I propositionen foreslis dven att Kungl. Maj:t eller, ef-
ter Kungl. Maj:ts bemyndigande, doméinverket skall f4 besluta om organisa-
tionen av doménverket. Betraffande Assi foéreslds att nuvarande begrinsning
av ritten att pantférskriva inteckningar i fast egendom upphévs.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motioner, nimligen

dels de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna

1) I:290 av herr Strandberg och II: 362 av herr Petersson vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstédlla om en utredning
med anlitande av objektiv expertis om driftformens inverkan pa de vitt skil-
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da ekonomiska resultaten av doménverkets och skogsallmiénningarnas verk-
samhet i Norrbotten samt formerna fér kronoskogs overférande till s. k.
skogsallméanningar,

2) 1:432 av herr Hedstrom m. fl. och II: 544 av herr Svanberg m. fl. vari
hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéalla att do-
méinstyrelsen i sarskild ordning, i. ex. genom arbetsmarknadsstyrelsen, an-
visas erforderliga medel for att inhédmta foreliggande eftersldpning pa skogs-
vardens omréde i vissa norrbottensrevir; att doménstyrelsen vid av syssel-
sattningsskal betingad slutavverkning i sarskild ordning genom arbetsmark-
nadsstyrelsen anvisas medel f6r att under en 6vergingstid i rimlig omfatt-
ning tdcka eventuell skillnad mellan skogsekonomiskt motiverad kostnad fér
reproduktionsatgirder och den kostnad som erfordras for att erhélla en ac-
ceptabel foryngring; att Kungl. Maj:t matte verkstélla utredning om under
vilka former vissa kronoskogar med ur ekonomisk och biologisk synpunkt
mindre gynnsamma foérutsittningar f6r virkesproduktion dock fér skapande
av arbetstillfdllen under en 6vergingsperiod kan utnyttjas for virkesproduk-
tion,

3) I:708 av herr Gustafsson, Nils-Eric, och herr Wikberg samt II: 917 av
herr Nilsson i Tvaralund m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhéilla om skyndsam inventering av méjligheterna att
forsialja doménverksskogar, framst inom i motionerna berérda omraden, f6r
att okade sysselsittningsmojligheter skall kunna skapas, samt om skynd-
samma atgirder i 6vrigt till férverkligande av motionernas syfte,

dels de i anledning av propositionen nr 103 vickta motionerna

1) 1:939 av herr Eriksson, Karl-Erik, och II: 1197 av herr Andersson i
Orebro vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller
om férnyad utredning och forslag till distriktsindelning och lokalisering av
distriktskontor inom doméanverket,

2) 1:940 av herr Larsson, Ake, m. fl. och II: 1198 av herr Brandt m. fL.
vari hemstillts att riksdagen vid godkinnande av vad i propositionen foror-
dats i frdga om riktlinjer fé6r doméinverkets organisation i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte uttala att doménstyrelsen vid indelning av Mellansverige
i Ooverjdgmastardisirikt och bestiimmande av lokaliseringen av distriktskon-
toren skall ha att beakta vad i dessa motioner anforts,

3) 1:957 av herr Skdrman m. fl. och 1I: 1214 av herr Hansson i Skegrie
m. fl. vari hemstéllts att riksdagen vid behandlingen av férevarande propo-
sition

a) uttalar att Kungl. Maj:t kontinuerligt bor foreligga riksdagen underlag
fér bedémning av for doménverket faststillda avkastningskrav;

b) uttalar att doménverkets markférvirv bor hillas inom den férmdégen-
hetsram, som det nuvarande markinnehavet och markfonden representerar,
innebiirande att statens innehav av skogsmark icke bor okas;

¢) beslutar att doménverket icke ma &dga ritt att bilda aktiebolag eller



4 Jordbruksutskottets utlitande nr 32 dr 1968

forvirva aktier i sidant bolag utan riksdagens medgivande i varje sérskilt
fail;

d) beslutar att doméinverket for rérlig kredit i riksgildskontoret skall
erligga rinta med minst samma réntesats som giller betrdffande statliga
lokaliseringslan;

e) beslutar att Assi icke utan riksdagens medgivande i varje séirskilt fall
skall dga ritt att lokalisera industriell verksamhet till omrade, dir doméin-
verket icke i visentlig utstrickning kan férse bolaget med ravara;

f) beslutar att Assi icke utan riksdagens medgivande i varje sirskilt fall
ma dga ritt att investera i projekt, som icke har trd som révara eller som
icke har direkt samband med bolagets tridindustriella verksamhet; samt

g) beaktar dven vad i 6vrigt har anférts i motionerna,

4) 1:958 av herr Akesson m. fl. och 1I: 1215 av herr Nilsson i Lonsboda
m. fl. vari hemstillts att riksdagen beslutar att stationeringsorten fér domén-
intendenten i sédra distriktet skall vara Kristianstad.

Ulskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhidmtat
yttranden

dels 6ver motionerna I: 290 och II: 362 fran domdnstyrelsen, skogsstyrel-
sen efter horande av skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lén, skogshégskolan,
linsstyrelsen i Norrbottens lin, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveri-
ges skogsdgareforeningars riksférbund och Svenska skogsarbetareforbundet,

dels &ver motionerna I: 432 och II: 544 fran domdnstyrelsen, skogsstyrel-
sen efter hérande av skogsvardsstyrelsen i Norrbottens lin, skogshégskolan,
linsstyrelsen i Norrboltens ldn, Skogsindustriernas samarbetsutskott, Sveri-
ges skogsdgareforeningars riksférbund, Svenska skogsarbetareférbundet, ar-
betsmarknadsstyrelsen, skogsbruksutredningen och Svenska samernas riks-
forbund,

dels 8ver motionerna I: 708 och II: 917 fran domdnstyrelsen, skogsstyrel-
sen, skogshégskolan, Skogsindustriernas samarbetsutskoti, Sveriges skogs-
dgareféreningars riksforbund och Svenska skogsarbetareférbundet.

Det nidrmare innehéllet i yttrandena redovisas i Bilaga till detta utlatande.

Vidare torde fa anmaélas, att till jordbruksutskottet inkommit en skrift i
dmnet fran professor Gustaf Sirén.
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Utskottet

Den svenska skogsnéringens betydelse for samhéllsekoncemin framgar av
att nira 30 9% av vara exportintikter hirror fran skogssektorn. Genom skogs-
industrins expansion frimst i Nordamerika har Sveriges roll som skogsvaru-
exportdr relativt sett minskat under de bada senaste decennierna. Konkur-
rensen fran andra lidnder i férening med 6kande kostnader foér l6ner m. m.
har medfort att 16nsamheten f6r den svenska skogsniringen under senare ar
efter hand forsdmrats. Som framhélls i foreliggande proposition arbetar
emellertid var skogsniring med hog effektivitet, och mdjligheter torde fore-
ligga att ytterligare hoja denna. Bl. a. hirigenom bér det finnas goda férut-
sittningar fér att méta den internationella konkurrensen.

Statens skogsforetag, doméinverket och Assi, har inte kunnat undgi att
beroras av de svarigheler som drabbat skogsnéiringen. Aven deras lénsamhel
har sélunda under senare ar f{orsvagats. Mot angivna bakgrund féreslar
Kungl. Maj:t i propositionen 103 vissa atgiirder som syftar till en samord-
ning och effektivisering av verksamheten vid statens skogsforetag,.

Departementschefen uttalar inledningsvis att méjligheterna for ifragava-
rande foretag att hiivda sig i framtiden torde vara lika goda som fér den
svenska skogsniiringen i 6vrigt. En foérutsattning harfér ar dock att domén-
verket och Assi inte ges sdmre betingelser for ett affirsmiissigt handlande
dn konkurrerande enskilda féretag.

Innan utskottet gar vidare in p& de i propositionen framlagda forslagen
redovisar utskotiet i det foljande forst sina 6verviganden i anledning av de
vid riksdagens borjan viickta motionerna I: 290 och II: 362 samt I: 708 och
II: 917 i vilka bl. a. hemstills om utredning dels rérande det ekonomiska
resultalets beroende av driftformen i det norrlindska skogsbruket, dels om
mojligheterna och formerna for att verfora kronoskog i Norrland till andra
igare. I dessa motioner redovisas uppgifter enligt vilka doménverkets skogs-
drift i vissa delar av Norrlands inland gar med forlusi, medan allmédnningar-
na i motsvarande ligen driver lénsamt skogsbruk. Enligt motiondrerna har
den bristande lonsamheten fatt till f61jd att doménverket begrinsar sina av-
verkningar i ndmnda omraden, vilket i sin tur leder till en 6kning av en
redan besvirande arbetsloshet dirstiddes. Det ifragasatta overforandet av
kronoskog till andra édgare én staten skulle genomfdras i syfte att 6ka sys-
selsiittningen och berika néringslivet i bygden.

Bland de remissinstanser som yttrat sig 6ver nyssnimnda molioner ar
meningarna delade rérande behovet av den ifragasatta utredningen. Salunda
anser dominstyrelsen, lansstyrelsen i Norrbottens lidn, Svenska skogsarbe-
tareférbundet och Skogsindustriernas samarbetsutskott att motionerna inte
bor foranleda nagon riksdagens atgird. Skogsstyrelsen och skogshdgskolan
anser diiremot att ifrigavarande spérsmal dr fortjdnt av ytterligare overvi-
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ganden och forordar dirfér att motionerna Gverldmnas Lill den skogspoli-
tiska utredningen. Aven Sveriges skogsigarefoéreningars riksférbund och
skogsvérdsstyrelsen i Norrbottens ldn stiller sig positiva till en utredning
av i motionerna berérda fragor.

Savil domdnstyrelsen som Sveriges skogsigareféreningars riksférbund
framhaller att de i motionerna gjorda jimforelserna mellan skogsbrukets
ekonomiska resultat for skilda dgarkategorier inte kan anses tillfredsstil-
lande. Vidare framhaller bl. a. Skogsindustriernas samarbetsutskott att rétt-
visande jimforelser mellan skilda dgargruppers ekonomiska resultat &r
mycket svara att utfora. Enligt doménstyrelsen torde ingen utredning inom
rimlig tid kunna prestera ett material som kan liggas till grund fér cn in-
vandningsfri gradering av skogsbruket efter olika dgarkalegorier.

Utskottet har vid sin prévning av férevarande fraga inte funnit att sada-
na omsténdigheter forebragts som kan ge grundad anledning till antagande
att nagon sirskild skogsagarkategori skulle vara skickad att na béttre
ekonomiskt resultat &n nigon annan. Att dominverket liksom andra fér-
valtare av skog givetvis soker driva sitt skogsbruk sa effektivt som mojligt
finns enligt utskottets mening ingen anledning att betvivlia. Vad sarskilt
galler mojligheterna att uppehalla skogsdriften i de simre ligena i inre
Norrland vill utskottet anféra féljande. Om nyare forskningsrén ger vid han-
den att i motionerna omnidmnda, forenklade aterviixtitgirder eller andra
férdndringar i driften gor det mojligt att driva I6nsamt skogsbruk i ogynn-
samma légen, synes detta lika vil kunna ske i doménverkets som i nagon
annans regi. I den man beredskapsarbeten erfordras i nyssnimnda omraden
bér vidare, sisom nirmare behandlas i det féljande, arbetsobjekt kunna
stillas lill férfogande ndr dominverket forvaltar marken lika vil som nar
dgaren ar nagon annan. I anledning av de i motionerna uttalade férvint-
ningarna om &kade sysselsattningsmajligheter vid en 6verféring av krono-
skog till annan fdgare vill utskottet vidare ndmna att redovisade uppgifter
utvisar att dominverket jamfort med andra skogsigare ligger pa en hog
avverkningsniva och dven bedriver ett intensivt alerviixtarbete. Med anled-
ning av vad nu anférts har utskottet kommit till den slutsatsen att den i
motionerna ifrdgasatta 6verféringen varken kan viintas resultera i forbéttrat
ekonomiskt resultat i skogsdriften eller astadkomma okad sysselsittning.
P4 grund hirav anser utskottet att motionerna I: 290 och II: 362 samt I: 708
och IT: 917 inte bér féranleda nagon riksdagens atgird.

I propositionen 1968: 103 framhalls att det framsta motivet fér en sam-
ordning av statens skogsférvaltande och skogsindustriella verksamhet r,
att staten/dgaren bor ha ett gemensamt mdl fér verksamheten vid domdn-
verket och Assi. Som framgér av propositionen har detta av skogsféretags-
beredningen ansetts béra vara att foretagen pa sikt skall astadkomma bista
mdéjliga ekonomiska utbyte och dirvid prestera ett fran féretagsekonomisk
synpunkt rimligt arsresultat. Den nédvindiga samordningen av verksamhe-
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ten bor ske genom samordning av ledningarna av de bada berérda foretagen.
Diremot anses nigon sammanslagning av férelagen f. n. inte bora ske. Nagra
remissinstanser har stéllt sig tveksamma till den av beredningen angivna
malsittningen och framhallit att malet {6r verksamheten bor innefatta vissa
samhillsaspekter. I anslutning héartill uttalar departementschefen att statens
skogsforetag i princip bor handla och behandlas som varje ansvarskdnnan-
de foretag inom néaringslivet. I sammanhanget nimns att doménverket och
Assi kan komma att stillas infor uppgifter som normalt inte faller inom en
affdrsmassigt driven foretagsamhet, t. ex. uppgifter av naturvirdande eller
sysselsittningsbeframjande karaktar. Departementschefen framhaller att
hinsyn bor tas hértill bl. a. vid bedomning av foérelagens ekonomiska re-
sultat. Utskottet kan f6r sin del ansluta sig till de synpunkter departements-
chefen i forevarande sammanhang anfért.

Malet for domdnverkets verksamhet bor enligt Kungl. Maj:ts forslag ges
en sirikt ekonomisk inriktning. Effektiviseringen liksom den fortsatta drif-
ten forutsatts salunda bora i stort folja foretagsekonomiska principer.
Skogsbruket, som bor bedrivas dir biologiska och ekonomiska forutsatt-
ningar harfor foreligger, hoér vara uthalligt. Under perioder nir virkesin-
komsterna inte tdcker avverknings- och reproduktionskostnader inom visst
omride bor detta kunna liggas utanfér avverkningsprogrammet utan att
namnda krav dirmed 6verges. Mot vad Kungl. Maj:t forordat betraffande
grunderna for forvaltningen av statens skogar har utskottet inte niagot att
erinra.

Som en foljd av den forordade inrikiningen av doménverkets verksamhet
viintas rationaliseringstakten i skogsdriften 6ka, vilket enligt propositionen
i sin tur torde inverka pa sysselsitiningen inom kronoskogarna. I samband
hirmed upplyser departementschefen att doménveket kan stilla ytterligare
arbetsobjekt i Norrlands inland till férfogande fér arbetsmarknadsmyndig-
heterna sasom beredskapsarbeten. For egen del har departementschefen
starkt betonat vikten av att sa sker.

I de vid riksdagens borjan viackta motionerna I: 432 och II: 544 hemstills
bl. a. att doménstyrelsen genom t. ex. arbetsmarknadsstyrelsen anvisas er-
forderliga medel foér att inhdmta foreliggande eftersldpning pa skogsvard-
dens omrade i vissa norrbottensrevir samt for att 6vergangsvis i rimlig om-
fatining tacka eventuell skillnad mellan skogsekonomiskt motiverad kost-
nad for reproduktionsatgarder och den kostnad som erfordras for att astad-
komma en accepiabel skogsféryngring. Savil den betydande arbetslosheten
i Norrbottens 14n som skogsvardssynpunkter talar enligt motionérerna hér-
foér. De i drendet horda remissinstanserna tillstyrker genomgaende motions-
yrkandena. Doménstyrelsen framhaller dock att syftet med motionerna kan
uppnas utan sirskild medelsanvisning.

Utskottet vill i likhet med departementschefen starkt understryka vikten
av att kronoskogar kan utnyttjas i sysselsidttningsbefrimjande syfte. Som
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departementschefen anfért maste den nédvindiga effektiviseringen av do-
ménverkets drift sjélvfallet ske under beaktande av de anstilldas intressen
och i nira samverkan med arbetsmarknadsmyndigheterna. Med hénsyn till
de uttalanden som gjorts i propositionen synes syftet med nu ifragavarande
motionsyrkanden i allt viisentligt vara tillgodosett. Motionerna bér dirige-
nom i nu férevarande avseende kunna anses besvarade.

Nyssndmnda motioner innehdller dven yrkande om utredning rérande
formerna for att under en Gvergingsperiod utnyitja vissa kronoskogar med
ur ekonomisk och biologisk synpunkt mindre gynnsamma férutsittningar
for virkesproduktion for att darigenom skapa arbetstillfillen. Yrkandet far
ses mot bakgrund av att hittills tillimpad mélsitining fér dominverkets
skogsbruk vickt farhagor for att allt stérre skogsomraden kommer att
ldggas utanfor avverkningsprogrammet med de foljder detta innebir for
sysselsittningen friamst i Norrbottens inland. Av motionerna och de dérover
avgivna remissullidlandena framgar att det bland den skogliga expertisen
rader delade meningar om vilka ansprak som bér stillas pa atervixtatgér-
derna i de svirféryngrade omradena i det inre av Norrland. Experter vid
bl. a. skogshoégskolan forordar en enklare metod fér reproduktion i namnda
omréden én den som doméinverket tillampar. Vid anviindning av den enk-
lare metoden anses det mojligt att driva 16nsamt men likvél uthalligt skogs-
bruk i sidmre ligen 4n med doménverkets metod. Haremot hivdar domin-
verket att den i motionerna férordade reproduktionsmetoden utprovats i
omriden med andra féryngringsbetingelser 4n dem som férekommer i évre
Norrlands héjdléigen och att den enligt verkets erfarenheter inte dr tillimp-
lig dar.

I anledning av nu ifragavarande motionsyrkande vill uiskottet erinra om
att framstéllningar med férslag av motsvarande innebérd i fraga om krono-
skogarnas anvdndning tidigare 6verlamnats till savil skogsbruksutredning-
en som den skogspolitiska utredningen f6r §vervigande. Bl. a. 6verlaimnades
forra aret till sistndmnda utredning vissa vid 1967 ars riksdag vickta mo-
tioner i dmnet jimte dérdver avgivna remissutlatanden (JoU 1967: 14, rskr.
165). Med héinsyn hirtill och under beaktande jamvil av vad nyss anforts
rérande mojligheterna att i sysselsdttningsbefrimjande syfte utnyttja kro-
noskog i inre Norrland anser utskottet att dndamalet med ifradgavarande
motioner kan anses tillgodosett dven i den del, varom nu ir fraga.

Malet for Assis verksamhet dr sasom i propositionen anges redan nu klart
ekonomiskt. Som nimns i propositionen ingar héri en ambition att utvidga
den skogsindustriella verksamheten om tillfredsstiillande lénsamhet kan
pariknas. Enligt Kungl. Maj:ts forslag bor darvid bolaget vara obundet vid
valet av industriplats samt ha méjligheter att pa normalt sitt anlita kapi-
talmarknaden. Kungl. Maj:t foreslar vidare att Assi skall kunna ta upp
framsiillning av dven andra produkter in sidana som har tri som ravara.

I motionerna I: 957 och II: 1214 riktas vissa invindningar mot férslagen
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att pa angivet sitt utvidga Assis befogenheler. Under hinvisning till att
statsskogarna utgor den priméra ravarubasen for den statsiigda skogsindu-
strin framhaller motiondrerna att Assi inte utan riksdagens medgivande i
varje sarskilt fall bor dga ritt att lokalisera industriell verksamhet till om-
rade, dar doméinverket inte i visentlig omfattning kan férse bolaget med
rdvara. Inte heller anses Assi utan dylikt medgivande bora fa investera i
projekt som har annan ravara 4n tra eller som saknar direkt samband med
bolagets triindustriella verksamhet.

Enligt utskottets mening bér Assis uppgift alltjaimt vara att driva skogs-
industriell verksamhet med kronoskogarna som huvudsaklig ravarukilla.
En omliggning av produktionen till att 4ven omfaita sddan produktion som
grundas pi annan rdvara 4n trd boér darfér som nyssnimnda motiondrer
anfort inte foretas utan riksdagens godkénnande i varje sirskilt fall. I §ver-
ensstimmelse med det anférda boér likasa riksdagens medgivande inhimtas
innan Assi lokaliserar industrier till andra platser dn diar doménverket i
vasentlig utstrickning kan forse bolaget med ravara. Utskoltet ansluter sig
alltsd i nu férevarande avseende till de synpunkter som anférts i motionerna
I: 957 och I1: 1214.

For ait doménverket skall fa forutsittningar att anpassa sig till indrade
férhallanden inom skogsbruket bér verket enligt Kungl. Maj:ts forslag ges
en handlingsfrihet som s& nira som moéjligt ansluter till de befogenheter
som skulle motsvara ett aktiebolags. I syfte att salunda 6ka domdinverkets
ekonomiska handlingsfrihet framlagger Kungl. Maj:t i huvudsak féljande
forslag.

Under dominverkets fond bor alltjamt redovisas det statskapital som for-
valtas av dominverket. Den nuvarande markfonden féreslas uppldst och
ersatt av en ny delfond, bendmnd investeringsfonden, till vilken skall foras
bl. a. medel som frigérs vid forsiljning av fast egendom. Investeringsfon-
den avses fi uinyttjas férutom till inkop av fast egendom till investeringar
med minst tio ars varaktighet.

I stillet f6r att sasom hittills faststélla driftstat fé6r domanverket bor
Kungl. Maj:t enligt propositionen begrinsa sig till att uppstilla ett avkasi-
ningskrav fér verket. For att underlitta en langsiktig planering av verksam-
heten bor inte lingre kravas att hela arsdverskottet skall levereras in till
statskassan. Den del av eventuellt 6verskott, som kan kvarsta sedan det upp-
stillda avkastningskravet uppfyllts, bor féras till en dispositionsfond. Do-
ménverket foreslds fritt f4 anvinda denna fond, bl. a. dven for markforvérv.

Kungl. Maj:ts forslag innebér vidare att domiinverket ges ratten att under
vissa forutsittningar bilda aktiebolag samt forvirva aktier i redan befint-
liga bolag. I sisinimnda fall avses indirekt beldning kunna férekomma. Be-
slut om att bilda aktiebolag eller forvarva aktier i sidant bolag anses dock
bora understillas Kungl. Maj:ts prévning.

I motionerna 1: 957 och II: 1214 framliggs vissa forslag som bl. a. syftar
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till att ge riksdagen en hogre grad av insyn i och kontroll av doméinverkets
verksamhet dn som foreslas av Kungl. Maj:t. Salunda bor enligt motionerna
Kungl. Maj:t kontinuerligt foreldgga riksdagen underlag fér bedomning av
de avkaslningskrav som faststéllts féor doménverket. Vidare anses verkets
markinnehav béra hallas inom nuvarande férmoégenhetsram, innebirande
att statens innehav av skogsmark inte bér 6ka. Doménverket bor enligt mo-
tionerna ej ges ratt att bilda aktiebolag eller forvarva aktier i bolag utan
riksdagens medgivande i varje sirskilt fall.

Utskottet ser det for sin del som ett klart framsteg att doméanverket i fort-
sittningen skall drivas under forutsidttningar som nérmare Overensstim-
mer med dem under vilka andra skogsigarkategorier arbetar. Detta bor dock
inte enbarl innebira att doménverket ges 6kad handlingsfrihet i olika avse-
enden. Den klarare ekonomiska inriktningen av verksamheten bor dven gora
det mojligt att uppstilla 6kat avkastningskrav. Det dr enligt utskottets me-
ning olillfredsstéllande att i propositionen inte angetts nagra principer for
faststillande av detta. Enligt utskottets uppfattning ar det rimligt att av-
kastningskravet sa nira som mdjligt anpassas till det marknadsvirde, som
férmogenheten representerar. 1 vart fall bor utgangspunkten vara, att ka-
pital som ny- eller aterinvesteras skall bara fulla férrédntningskrav. Vidare
bor avkastningskravet faststillas sa att det inrymmer motsvarigheten till
den slatliga inkomstskatt, fran vilken doménverket ar befriat. Utskottet an-
sluter sig till den i motionerna I: 957 och II: 1214 anférda synpunkten att
Kungl. Maj:t kontinuerligt bor foreldgga riksdagen underlag fér bedémning
av faststallda avkastningskrav.

Likasa delar utskottet den i nimnda motioner uttalade uppfattningen att
statens innehav av skogsmark i princip inte bor utokas. Liksom hittills bor
endast medel som inflyter vid foérséljning av fast egendom fa disponeras for
markforviarv. Dessa medel bor dirvid endast anvindas for férvirv som er-
fordras fér att forbittra statsskogarnas arrondering. Harav féljer bl. a. att
dispositionsfonden inte bor fa utnyttjas for fastighetsforvirv. Vidare bor
som i férenimnda motioner anférts doménverket inte utan riksdagens god-
kinnande i varje sirskilt fall dga férvirva aktier i bolag eller bilda akiie-
bolag.

Dominverkets kapitalférsérjning féreslas bora underliitas genom att an-
vindningen av verkets rorliga kredit i riksgdldskonioret utvidgas att avse
vissa investeringar i syfte att begransa driftkostnaderna. I motiveringen
hanvisas sarskilt till kapitalbehov som kan uppkomma i samband med an-
skaffning av maskiner och anlaggningar.

Utskottet har ingen erinran mot att doménverkets rorliga kredit far ett pa
i propositionen foreslaget sitt 6kat anvandningsomrade. I anslutning hértill
vill dock utskoltet framhélla att nu géillande regler fér den rorliga krediten
medfor att rdntan inte ar konkurrensneutral. Férrantningskravet pa ifraga-
varande kredit bor stdllas hogre dn f. n. och marknadsméssig rdnta bor
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krivas av dominverket. Enligt utskottets mening bér fér kredit av den-
na typ samma forrdntningskrav stillas som for statligt lokaliseringslan.
Utskottets stéllningstagande innebér att utskottet bitrider de forslag som i
[6revarande hinseende framlagts i motionerna I: 957 och II: 1214.

Roérande domdnverkets organisation foreslas i propositionen att en sir-
skild verksstyrelse inrittas for doménverket. Fér att fa till stind en sam-
ordnad ledning av statens skogsforetag bor denna styrelse genom person-
identitet nirmast vara densamma som styrelsen fér Assi. Vidare bor enligt
propositionen dominverket under verksstyrelsen ledas av en generaldirek-
tor och en gverdirektér. Centralférvaltningen avses tills vidare bli uppdelad
pa fem huvudenheter samt vissa stabsorgan. I fraga om den regionala orga-
nisationen foreslas antalet §verjagméstardistrikt béra minskas fran elva till
hogst atta. Departementschefen godtar i detta sammanhang de principer for
distriktsindelning och val av stationeringsorter som dominstyrelsen redo-
visat i sitt forslag till ny organisalion. Han bitrider dven dominstyrelsens
forslag till organisation av savil 6verjigmistarinstitutionen som den lokala
jordbruksférvaltningen. Doménverket féreslis ensamt fa besluta i fraga om
den regionala och lokala organisationen sedan Kungl. Maj:t angett hogsta
antalet overjigmastardistrikt. For att f6rvaltningsapparaten fortlépande skall
kunna anpassas till utvecklingen foérordas att Kungl. Maj:t eller, efter be-
myndigande av Kungl. Maj:t, doménverket ges ritt att sjilv besluta om sin
organisation.

I anslutning hartill har i ett antal motioner riktats kritik mot vissa i pro-
positionen redovisade uttalanden av domaénstyrelsen rérande dominverkets
regionala organisation. Salunda anfors i motionerna I: 939 och I1: 1197 samt
1: 940 och II: 1198 erinringar mot doméanstyrelsens férslag savitt avser di-
strikisindelningen i de mellersta delarna av landet. Enligt motionirernas
mening falar skil for att savil omrédesindelningen som férliggningen av
stationeringsort fér vederhérande overjagmaéstardistrikt dndras i forhallan-
de till styrelsens forslag. Vad giller stationeringsorten anser motionirerna
atl Orebro bor vara en lampligare stationeringsort for dverjigmistaren én
Falun, som férordats i doménstyrelsens utredning. I férstnidmnda motions-
par payrkas en ny utredning i &mnet medan i det andra motionsparet hem-
stiills om riksdagens uttalande att doméinstyrelsen vid sitt beslut om di-
striktsindelningen bor beakta de i motionerna anférda synpunkterna. Vidare
anfors i motionerna I: 958 och I1: 1215 att beldgenhelen av jordbruksdomé-
nerna inom det av doménstyrelsen féreslagna sodra distriktet ar sadan att
dominintendenten i distriktet bor stationeras i Kristianstad i stillet for,
soin styrelsen foreslagit, Vaxjo.

De i motionerna salunda framlagda foérslagen ror fragor om vilka domén-
styrelsen enligt propositionen bér édga besluta. I likhet med departements-
chefen vill utskottet erinra om att dominstyrelsen redan nu har ritt att
bestdmma lokaliseringen av distriktskontoren. De férslag till dndringar ro-
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rande statsskogsbrukets férvaltning som behandlas i detta utlatande syflar
som tidigare ndmnts till att ge doménverket dkad handlingsfrihet i en rad
avseenden for att ddrmed ge verket mdjlighet alt gora verksamheten effek-
tivare. Det boér darvid inte ifragakomma att i nu behandlade organisations-
fraga inskranka dominverkets befogenheter. Utskottet har alltsa inte nagot att
invinda mot Kungl. Maj:ts uttalande att doménverket ensamt bér fa besluta
i fragor rérande verkets regionala och lokala organisation med den begrins-
ning som Kungl. Maj:t anger betrdffande antalet &verjigmaistardistrikt.
Sadant beslut bor ske med utgangspunkt fran de principer doménstyrelsen
foreslagit och Kungl. Maj:t bitrdit. Som framhalls i propositionen bér den
forvaltningsapparat, som star till verksledningens férfogande, hirefter kun-
na fortlépande anpassas till utvecklingen. I likhet med departementschefen
{inner utskottet det darfor angeldget att Kungl. Maj:t eller, efter bemyndi-
gande av Kungl. Maj:t, doménverket ges ritt att besluta i sidana fragor.
De mojligheter till en smidig anpassning av organisationen som hirigenom
uppnés kan exempelvis behéva utnyttjas vid en mera omfattande omstruk-
turering av statens skogar eller i samband med en eventuell samordning
mellan doménverket och Assi pa det lokala planet. Vid nu angivna férhél-
landen anser utskottet att foérevarande motioner inte bér féranleda nigon
vidare atgéird fran riksdagens sida.

I propositionen gjorda uttalanden och foérslag, vilka ej sérskilt berorts i
det foregiende, féranleder inte nagon erinran fran utskottets sida. Utskottet
hemstiller alltsi

att riksdagen

1. antar forslag till férordning om upphédvande av for-
ordningen den 10 maj 1935 (nr 157) angaende grunder fér
forvaltningen av vissa kronoskogar,

2. faststiller de grunder som utskottet i det féregiende
angett for domanverkets férvaltning av statens skogar,

3. godkinner den i propositionen forordade dndringen i
grunderna for férsiljning i vissa fall av statlig egendom
m. m.,

4. med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag samt med avslag
pé motionerna I: 939 och II: 1197, I: 940 och II: 1198 samt
I: 958 och II: 1215 godkinner vad utskottet i det forega-
ende anfort i fraga om rikilinjer féor doménverkets organi-
sation,

b. i anledning av Kungl. Maj:ts foérslag samt med bifall
till motionerna I:957 och II: 1214, savitt nu ar i fréaga,
godkinner vad utskottet i det féregdende foérordat betraf-
fande doméanverkets ekonomiska handlingsfrihet,

6. i anledning av Kungl. Maj:ls forslag samt med bifall
till motionerna I: 957 och II: 1214, savitt nu 4r i friga, god-
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kanner vad utskottet i det féregaende uttalat rérande do-
minverkets ritt att bilda aktiebolag samt férvérva, foérvalta
och avyttra aktier i bolag,

7. med bifall till motionerna I: 957 och II: 1214, savitt
nu ar i fraga, godkédnner vad utskottet anfort rérande riante-
nivan fér doménverkets rorliga kredit i riksgildskontoret,

8. godkinner vad utskottet i det foregdende forordat i
fraga om dispositionen av doméinverkets rorliga kredit i
riksgéldskontoret,

9. medger att Kungl. Maj:t tills vidare utan riksdagens
samtycke i varje sérskilt fall beslutar om férsiljning av
staten tillhérig av doménverket férvaltad fast egendom till
annan an kommun och till kommun till annat 4n f6r sam-
hallsbyggnadsindamal om taxeringsvirdet eller, om sadant
varde saknas, det vid sarskild uppskattning utrénta salu-
vardet uppgar till hogst 2 000 000 kr. med ratt fér Kungl.
Maj:t att lata dominverket besluta om férsiljning da mot-
svarande varden uppgar till hégst 1 000 000 kr.,

10. godkéanner vad utskottet i det féregiende férordat be-
traffande samordnad ledning av statens skogsforetag,

11. godkanner vad i propositionen férordats rérande pant-
forskrivning av inteckningar i Assi tillhérig fast egendom,

12. i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall
till motionerna I: 957 och II: 1214, savitt nu ar i fraga, god-
kanner vad utskottet i det féregdende anfért angéende in-
riktningen och lokaliseringen av Assis verksamhet,

13. godkéanner vad i propositionen foérordats betriaffande
bostadslan, bostadsrattslan och statlig kreditgaranti for ma-
skinlan at arbetare vid doméanverket,

14. bemyndigar Kungl. Maj:i att vidtaga de atgérder i
ovrigt som behoévs for forslagens genomforande,

15. beslutar att motionerna I: 290 och 1I: 362 samt I: 708
och II: 917 inte skall foranleda nagon riksdagens atgird,

16. anser motionerna I1:432 och II: 544 besvarade med
vad utskottet i det féregaende anfort,

17. beslutar att i férevarande sammanhang behandlade
motioner till den del de ej blivit under féregdende punkter
sirskilt berorda icke foranleder ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 17 maj 1968

P4 jordbruksutskottets vagnar:

NILS G. HANSSON
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Mossberger (s), Hedstréom (s), Carl
Eskilsson (h), Skarman (fp), Hermansson (¢p), Magnusson (s), Augustsson
(s), Lundberg (h), Karl-Erik Eriksson fp) och Wanhainen (s);

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, (¢p), Arweson (s),
Eliasson i Moholm (h), Johanson i1 Vistervik (s)#*, Lundmark (s), Rimés
(fp), Eskilsson i Likenis (s)*, Johansson i Simrishamn (s), Dahlgren (cp)
och Aberg (fp)*,

dock att vid behandlingen av mom. 15. och 16. fru Jaderberg (s) deltagit
i stallet for herr Eskilsson i Likenés (s).

* Ej néarvarande vid justeringen.

Reservationer

1) betraffande riktlinjer for doméinverkets organisation
av herrar Karl-Erik Eriksson (fp) och Rimas (fp),

2) betraffande doméanverkets ekonomiska handlingsfrihet

av herrar Mossberger (s), Hedstrém (s), Magnusson (s), Augustsson (s),
Wanhainen (s), Arweson (s), Johanson i Vastervik (s), Lundmark (s),
Eskilsson i Likends (s) och Johansson i Simrishamn (s), som anser

dels att det avsnitt i utskottets utlatande pa s. 10 som bérjar med »Ut-
skottet ser» och slutar med »bilda aktiebolag» bort ha féljande lydelse:

»Utskottet ser — — — (lika med utskottet) — -— — skogsagarkatego-
rier arbetar. En 6kning av handlingsfriheten fér dominverket bér enligt
utskottets mening ge doménverket bittre mojligheter att pa ett framgangs-
rikt sédtt bedriva sin verksamhet i konkurrens med andra féretag. Vid ett
genomférande av férslagen om en strikt ekonomisk inriktning av verksam-
heten och betraffande 6kade befogenheter f6r doménverket bér sdsom i pro-
positionen uttalats skapas forutsidttningar fér en relativt sett 6kad avkast-
ning. Det 4r enligt utskottets uppfattning inte vélbetdnkt att dventyra kon-
kurrenskraften och lonsamheten i statens skogsdrift genom att sdsom i
nyssnimnda motioner foreslagits begrinsa dominverkets handlingsfrihet
i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag. Vad géiller motionsyrkandet om
att riksdagen skulle erhélla uppgifter for bedomning av avkastningskrav
for doméanverket innebédr detta for ovrigt krav pa en detaljkontroll av do-
ménverket fran riksdagens sida i en utstrdckning som hittills inte ansetts
erforderlig. F. n. faststiller ndmligen Kungl. Maj:t driftstat fér verket varvid
dven fragan om avkastningen behandlas. Pa grund av det anférda bitridder
utskottet Kungl. Maj:ts forslag och foreslar att yrkandena i motionerna
I: 957 och II: 1214 i férevarande avseenden inte skall féranleda nigon riks-
dagens atgard.»
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dels att utskottets hemstillan under 5. och 6. bort ha féljande lydelse:

»5. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
p& motionerna I: 957 och II: 1214, savitt nu ar i fraga, god-
kdnner vad utskottet i det foregdende forordat betriffande
dominverkets ekonomiska handlingsfrihet,

6. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
pé motionerna I: 957 och I1: 1214, savitt nu 4r i fraga, god-
kdnner vad utskottet i det foregdende uttalat rérande do-
méanverkets ratt att bilda aktiebolag samt férvarva, férvalta
och avyttra aktier i bolag,»

3) betraffande ridntan pa dominverkets rérliga kredit i riksgildskonto-
ret

av herrar Mossberger (s), Hedstrém (s), Magnusson (s), Augustsson (s),
Wanhainen (s), Arweson (s), Johanson i Vistervik (s), Lundmark (s),
Eskilsson i Likenis (s) och Johansson i Simrishamn (s), som anser

dels att det avsnitt i utskottets utlatande som bérjar pa s. 10 med »Do-
manverkets kapitalférsérjnings och slutar pa s. 11 med »och II: 1214» bort
lyda salunda:

»Doménverkets kapitalférsorjning — — — (lika med utskottet) — — —
och anliaggningar. Utskottet har — — — (lika med utskottet) — — — gkat
anvindningsomrade.

I anslutning hirtill har i motionerna I: 957 och II: 1214 hemstillts att
riksdagen beslutar att dominverket for sin rorliga kredit i riksgaldskonto-
ret skall erligga rinta efter samma rintesats som géller for statliga loka-
liseringslan. Darigenom skulle enligt motionidrerna doménverket i detta av-
seende jamstéllas med andra féretag i branschen. Ett genomforande av for-
slaget skulle f. n. innebéra att rdntefoten kom att ligga ca 2 % 6ver den nu-
varande och drygt 1 % o6ver den for statliga bolag tillimpade rantan fér ror-
lig kredit. Utskottet far i anledning av yrkandet erinra om att riksdagen
har bemyndigat fullmiktige i riksgdldskontoret att efter samrad med do-
méinstyrelsen bestimma om réntan fér dominverkets rorliga kredit (rskr.
1923: 209). Utskottet anser det for 6vrigt inte motiverat att stilla hogre
forrdntningskrav pad doménverkets kredit 4n vad som giller for ovriga af-
farsverk. Nigon anledning att jamstilla rdntenivan fér den rérliga krediten
med den som giller for de statliga lokaliseringslanen synes ej foreligga, da
sistndmnda 1a4n oftast torde fa ldmnas mot sikerhet av helt annan karaktir
an vad dominverket kan erbjuda. Utskottet far saledes under hinvisning
till det anforda foresld att motionsyrkandet inte foranleder nagon riksda-
gens vidare atgird.»

dels att utskottets hemstéllan under 7. bort ha féljande lydelse:
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»7. lamnar motionerna I: 957 och II: 1214, savitt avser
rintenivan for doménverkets rorliga kredit i riksgaldskon-
toret, utan atgard,»

4) betraffande inriktningen och lokaliseringen av Assis verksamhet

av herrar Mossberger (s), Hedstrom (s), Magnusson (s), Augustsson (s),
Wanhainen (s), Arweson (s), Johanson i Vistervik (s), Lundmark (s)
Eskilsson i Likenés (s) och Johansson i Simrishamn (s), som anser

dels att det stycke pa s. 9, som bérjar med orden »Enligt utskottets» och
slutar med orden »och II: 12145 bort ha féljande lydelse:

»>Utskottet anser det vara rimligt att statens skogsforetag for att kunna
hivda sig i konkurrensen inte ges simre betingelser for ett affirsmissigt
handlande #n konkurrerande enskilda foretag. Liksom andra féretag maste
Assi ha méjlighet att utveckla sin verksamhet. Detta kan ske genom att den
skogsindustriella verksamheten utvidgas, men det kan ocksi visa sig for-
delaktigt att kombinera befintlig produktion med framstillning av andra
produkter é4n sidana som har trd som révara. Detta kan férekomma inom
andra foretag i branschen och bér enligt utskottets mening dven vara méj-
ligt for Assi. Av samma skél bor Assi vara obundet vid val av industriplats.
Den relativt tidsédande procedur som det innebéar att inhdmta riksdagens
medgivande i forevarande fall kan exempelvis om{jliggdra genomfdrandet
av projekt som ar viktiga fér Assis utveckling eller som dr avsedda att 16sa
sysselsittningsproblem inom féretaget. Det anférda talar enligt utskottets
mening starkt for att Kungl. Maj:ts forslag bor bifallas och att nu ifraga-
varande yrkande i motionerna I: 957 och II: 1214 avslas.»

dels att utskottets hemstillan under 12. bort ha féljande lydelse:

»12. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
p& motionerna I: 957 och II: 1214, savitt nu ir i fraga, god-
kinner vad utskottet i del foregaende anfort angiaende in-
riktningen och lokaliseringen av Assis verksambhet,»

5) betriffande utredning rérande skogsbruket i 6vre Norrlands inland

av herrar Carl Eskilsson (h), Skirman (fp), Hermansson (cp), Lundberg
(h), Karl-Erik Eriksson (fp), Hansson i Skegrie (cp), Eliasson i Moholm
(h), Rimds (fp), Dahlgren (cp) och Aberg (fp), som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pé s. 6, som borjar med »Utskot-
tet har» och slutar med »riksdagens atgérd» bort ha féljande lydelse:

»Bakgrunden till nu ifrdgavarande motionsyrkanden &r som synes de
problem som uppstatt i 6vre Norrlands inland pa grund av den sviktande
16nsamheten for skogsbruket i dessa delar av landet vilket bl. a. haft till
foljd att vissa skogsarealer, frimst inom de av dominverket forvaltade om-
radena, undandragits fran aktivt skogsbruk. I anledning harav vill utskottet
erinra om att dessa fragor tidigare behandlats i en av lansstyrelsen i Norr-
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bottens lan till Kungl. Maj:t ingiven utredning med férslag till ett aktivare
skogsbruk i de fjdllnira skogarna och dven i motioner till 1967 irs riksdag
angiende utnyttjande av skog ovan den s. k. skogsodlingsgrinsen. Lanssty-
relsens utredning har 6verldmnats till skogsbruksutredningen medan nyss-
nimnda motioner i 6verensstdmmelse med riksdagens beslut Overlimnats
till skogspolitiska utredningen (JoU 1967: 14, rskr. 165). Nu véckta motio-
ner tar som framgar av det féregidende bl. a. upp fragan om overforande
av kronoskogar till andra dgarkategorier i syfte att dstadkomma dkade sys-
selsittningsmdjligheter. Som skogsstyrelsen anfort i sitt remissutlatande
dver motionerna har problemen hirigenom en klart skogspolitisk karaktar.
Med hiinsyn till de i motionerna anférda synpunkterna rérande bl. a. all-
minningarnas i férhallande till doméanverket stérre mojligheter att bedriva
effektivt skogsbruk finner utskottet det angelaget att ifrAgavarande pro-
blemkomplex dgnas en ingiende belysning. Bl. a. ir detta viktigt da alla
anstringningar bor goras for att medverka till att forbittra sysselsattnings-
situationen i dessa omraden. Det bor i sammanhanget dven beaktas att den
minskade aktiviteten inom vissa av doménverket forvaltade skogsomraden
kan direkt inverka pia mdjligheterna for andra skogsiigare att bedriva skogs-
bruk inom omraden, som grinsar till eller omslutes av ifrigavarande kro-
noskogar. De i motionerna aktualiserade fragorna synes ur angivna syn-
punkter vara av den art att de bér provas av skogspolitiska utredningen.
Utskottet far darfor foresla att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller att motionerna I: 290 och II: 362 samt I: 708 och II: 917 jamte Over
desamma avgivna remissutladtanden 6verlimnas till nimnda utredning for
beaktande.»
dels att utskottets hemstillan under 15. bort ha féljande lydelse:
»15. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att motionerna
I: 290 och II: 362 samt I: 708 och II: 917 jimte 6ver desam-
ma avgivna remissutlatanden &verlimnas till skogspolitis-
ka utredningen fér beaktande,»

9 DBihang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 32
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Bilaga

Yttranden Gver motionerna 1:290 och I1:362

Domiinstyrelsen (8.3.1968)

Dominstyrelsen foreslar att motionerna icke matte foranleda négon riks-
dagens &tgird och hinvisar dérvid till en hirefter intagen promemoria an-
géende domiinverkets skogsbruk i vre Norrland samt till féljande uttalan-
de.

Som styrelsen framhallit i ndmnda promemoria séiger en jamforelse av
det slag som anférts i motionerna icke mycket om de olika driftformernas
effektivitet. Styrelsen har i promemorian vidare diskuterat lampligheten
av ytterligare utredning av dessa frigor och kommit fram till att inte
mycket 4r att vinna pa tillsittande vare sig av en parlamentarisk utredning
eller en expertutredning. De olika dgarekategorierna bedriver givetvis stin-
digt undersékningar rérande mdojligheterna att forbittra effektiviteten i
verksamheten, dtminstone 4r sa fallet med doméanverket. Med hinsyn till
de olika kategoriernas malséttningar och utnyttjande av skogsmarken torde
dylikt utredningsarbete for varje kategori for sig vara mer dndamalsenligt
an svargenomférbara jimférelseutredningar, vars resultat kan bli féremal
for olika varderingar.

Py

angdende domdnverkets skogsbruk i évre Norrland
(fogat till domdnstyrelsens ytirande)

I. Det ekonomiska resultatet

Det svenska skogsbrukets lonsamhet har under de senaste 10--15 aren
successivt forsdmrats. De nominella virkespriserna var under tiden 1956—
1966 i stort sett of6randrade for att under 1967 kraftigt forséimras. Samtidigt
har omkostnaderna successivt stigit, frimst f6r arbetskraften. De stegrade
kostnaderna for arbetskraften péverkar starkt skogsbrukets ekonomi, da i
denna niring arbetskraftsatgangen ar stor per producerad enhet. Skogs-
arbetarnas inkomstutveckling har under den ifrdgavarande perioden varit
gynnsam jémfoért med genomsnittsutvecklingen. Den férsimrade l6nsamhe-
ten kan belysas genom féljande uppgifter om dominverkets éverskott ut-
tryckt i kronor per férsald skogskubikmeter. 1955 var §verskottet 10 kro-
nor och 40 6re, 1960 7 kronor och 30 ére, 1965 3 kronor och 75 ére. For 1967
ar 6verskottet mindre 4n 1 krona.

Rotnettot har férsimrats inom alla delar av landet, men férsimringen
framtirider mest pétagligt inom de omraden, dér rotnettot redan tidigare
var lagt och numera blir helt obefintligt. Doménverkets rotnetto paverkas
starkt av det forhallandet att kronoskogarna i stor utstrickning &r kon-
centrerade till lagproduktiva marker i daliga avsitiningsliigen. Ca 78 % av
den skogsmark, som dominverket forvaltar, dr beldgen i Norrbottens och
Visterbottens ldn och till dvervigande del i inlandet av dessa lin. Inom
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Norrbottens lin, diar doménverket forvaltar sammanlagt 53 % av den fo-
tala skogsmarksarealen, fir kronoskogarnas andel ovan den exlrapolerade
skogodlingsgrinsen 78 %, inom lappmarken nedom denna grins 58 % och
inom kustlandet endast 37 %.

Det ckonomiska resultatet av verksamheten pa reviren inom 6vre Norr-
land har de senaste aren varit otillfredsstillande. Med ulgangspunkt fran
dominverkets officiella statistik har man bl. a. ansett sig kunna konstatera
alt 27 revir i Norrland ar 1966 lamnat negativl resultat. Detta bokslutsre-
sullat ir givetvis oroande men kan inte tydas sa, att alla dessa revir skulle
vara s. k. nollomraden. Den ekonomiska redovisningen i domiinverkets ars-
beriittelse ger inte direkt uppgift om hur det foretagsekonomiska utfallet
for de enskilda reviren paverkar dominverkets samlade affirsrorelse utan
ir mera en redovisning av hur det samlade 6verskottet har framriknats.

Ur foretagsekonomisk synpunkt ar det av stort intresse att veta hur olika
delar av rorelsen lamnar tickningsbidrag till den totala verksamheten for att
dirigenom kunna bedéma, hur det ekonomiska resultatet paverkas av for-
dndringar i verksamheten eller av dess omfatining. Vid beridkning av tack-
ningsbidraget fran reviren i norra Sverige, vilka 1966 uppgick Lill 50 sl., er-
halles féljande resultat. Sedan revirens alla kostnader — inklusive repro-
duktionskosinader om 17 milj. kronor och skatter om 4 milj. kronor —
hell tackts, kvarstar ett bidrag fran dessa revir om 33 milj. kronor. Detta
belopp ar saledes Norrlandsrevirens bidrag till tdckning av avskrivningar
och av verkets gemensamma kostnader. De 27 revir, som enligt den officiella
statistiken for 1966 redovisade underskott, ldmnade ett gemensamt bidrag
om 7 milj. kronor. Av dessa revir var det endast 6 st., som icke lamnade
posiivt bidrag till den totala verksamheten. Da dessa revir &r spridda i
hela Tiorrland fran Ovre Norrbottens distrikt i norr till Ostersunds distrikt
i sigder, medfor ett nedliggande av verksamhelen inom dessa revir icke
nagon visenllig minskning av de gemensamma kostnaderna. Med hinsyn
till att det inom manga revir finnes mindre omraden, som limnar negativt
bidrag lill verksamheten, och samlidigt ekonomiska plusomraden inom de
revir, som redovisar negativa tickningsbidrag, ar reviren for stora omraden
[6r att tillata ekonomiska bedémningar av verksamheten.

Vidare ar alt méarka att resultatet for ett enstaka 4r siager foga om det
ckonomiska utfallet pa lingre sikt i en sa langsiktig hanlering som skogs-
bruket, dir det ir synnerligen angeliiget att avvigningen mellan den korta
och den langa ekonomien sker pa ett riktigt siitt.

Ar 1950 fattade domiinstyrelsen beslut om uppdragandel av den s.k.
skogsodlingsgriansen, varigenom avskildes och temporirt ldmnades oroérda
dels omraden, dir {6ryngringssvarigheterna bedémdes vara sidana, all man
med kiinda metoder inte kunde rikna med ett acceptabelt resultat av nor-
mala atervaxtatgirder, dels omraden, dar avsaltningsliget var sa daligt,
alt en kultur beriknades vara olénsam dven med mycket mattliga rintekrav,
och diir sjilvioryngring icke ansags kunna ge ett godlagbart resultal. Grin-
sen drogs alltsd upp med hiinsyn tagen {ill s4vil biologiska som ekonomiska
faktorer, &ven om de biologiska inom manga omraden blev hell avgorande
for griinsens striickning. Dominstyrelsen Overviger nu en omprovning av
skogsodlingsgriinsen efter mera renodlade biologiska riktlinjer. Genom den
salunda justerade gransen skulle avskiljas de omraden, diar naturliga forut-
siltningar for etl ulhalligt skogsbruk saknas. Omradet nedom grinsen
skulle i sin helhet inga i den virkesproducerande verksamhelen pa si sitt
att produktionen lagges 1ill underlag fér berdkning av avverkningsuttagens

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 32
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storlek, dven om de akiuella avverkningsuttagen periodvis icke kommaer atl
fordelas jadmnt dver hela omradet. Inom doménsiyrelsen pagir utredningar
for all soka nirmare analysera skogsbrukets forutsitiningar inom varje
delomrade fér alt kunna avskilja de omréaden, som med hinsyn till den
aktuclla ekonomiska situationen for tillfillel bor liggas utanfor verksamhe-
ten. Den totala arealen av dessa omraden kommer att véixla mellan olika
kalkylperioder, men de kommer under nagoriunda normala konjunklurer
knappast att omfatta nagra allifor betydande sammanhiingande geografiska
omraden. En koncentration av verksamheten pa delta sitt till de delar av
reviren som i eft aktuellt lige lamnar ett positivi rotnetto kan medfora en
klar foérbittring av domiénverkeis ekonomi utan att {6érdenskull verksam-
heten inom hela revir behéver nedliggas.

I1. Rationaliseringen

Att det svenska skogsbrukets lonsamhel icke forsimrats dnnu mer éan
som skett beror frimst pa att en kraftig ralionalisering genomforts under
den senaste 15-arsperioden. Vinsterna hirav kommer successivi skogshruket
till godo och det bor framhallas att kostnaderna fér de senasie arens ratio-
nalisering dnnu icke hunnit giva full utdelning. Bland de visentligaste ratio-
naliseringarna ma nidmnas: arronderingsférbitiringar genom omfattande
markbyten, utbyggnaden av vignitet, mekaniseringen av avverknings- och
iransporlarbetet samt sédsongutjimningen. Sdsongutjimningen, som méj-
liggjorts av vigutbyggnaden och mekaniseringen, innebir -— férutom ett
jamnare virkestillfléde till industrien — ett biitire utnyttjande av maskiner
och arbetskraft samtidigt som skogsarbetarna genom del kontinuerliga arbe-
tet fatt mojlighet uppna hdgre arsforijanster.

Som ett matt pa rationaliseringsgraden anvindes som regel forbrukade
dagsverken per avverkade 100 skogskubikmeter. Hirvid medriknas alla
arbeten sisom avverkning, skogsvard, vighyggnad, husbyggnad m. m. Inom
dominverket sjonk antalel dagsverken per 100 skogskubikmeter fran 69 ar
1957 till 31 ar 1966. Denna snabba produktivitelsékning har lill stor del
berott pa inférande av maskiner: motorsag, barkningsmaskin och special-
ulrustad skogstraktor. En inlensivare planliggning har medfort en belydan-
de rationalisering. Overgang till heltidsanstillda skogsarbetare och &kad
utbildning av all personal har verksamt bidragit till hojd effeklivitet. Do-
méanverkel har for nagra ar sedan redovisat en ny arbetlskrafisutredning for
perioden 1965 1.0.n. 1974. Enligt denna bor del vara mojligt att siinka
dagsverksitgingen per 100 skogskubikmeter fran 38 ar 1964 till 19 ar 1974.

Genom denna rationalisering har kostnadsstegringen kunnat begransas
men icke helt elimineras. Trots att skogsarbetarnas dagsforljinst under en
tioarsperiod stigit med ca 100 9, har det varit mdjligl att begrinsa steg-
ringen av sortimentskostnaderna under perioden till ca 18 %. Harvid masie
beaktas ait avverkningskvantiteten samtidigt har oékat frin 6,2 miljoner
skogskubikmeter till 7,5 miljoner, varigenom de fasta kostnaderna kunnat
fordelas pa en stérre kvantitet.

Av det anforda framgar dels att rationaliseringen varil nodviindig {or att
begrinsa forsidmringen av lonsamheten, dels att det ar ell livsvillkor for eft
ekonomiskt skogsbruk att alla mdjligheter till fortsatt rationalisering Lill-
varatages. Pagaende forsok med nya metoder och maskiner ar si positiva,
att vi bor ha ritt att rdkna med att flerprocessmaskiner relativt snart kom-
mer att introduceras i avverkningsarbetet. Overging lill konlinuerliga vir-
kestransporter till industrin kommer att ske i allt stérre utstrickning och
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skapa biitlre forutsiltningar for sisonguijimning inom skogsbrukel och
minskade rintekostnader pa kapital bundet i virkeslager bide for industri
och skog. Virkestransportproblemen och virkesmitningsfragorna maste bli
foremal for fortgaende uppmérksamhet och alla méjligheter till forbéttring-
ar och koslnadssinkningar tillvaratagas. Men det ir inie enbarl avverk-
nings- och transportarbetet som skall rationaliseras. Det &r lika viktigt att
skogsskotseln blir féoremal fér uppmérksamhet. Samspelet mellan avverk-
ningsarbetet och skogsskolseln maste noga beaktas. Rationaliseringsvinsier
och produklionsuppoffringar maste vigas mot varandra. Vart traditionella
tinkande i fraga om bestindsvarden masle bli féremal {6r omprovning. En
allt stérre del av avverkningskvantitelen masle falla i form av slutavverk-
ning. Gallringsingreppens antal masle i allt stérre utstrickning varieras med
hiinsyn 1ill markens produktionsféormaga. 1 exirema produktionsliigen kan
det m#ahinda vara riktigt med etl gallringsfritt skogsbruk, dir det enda in-
greppel fore slutavverkning blir réjning. Skogsvardsarbelet masle i allt stor-
re ulstrickning mekaniseras. Den relativt dyrbara och ibland chansarlade
hyggesbrinningen kan mahénda i viss uistrickning ersitias av nagon form
av markberedning som #r effektivare édn dagens. Planteringsmaskiner bor
kunna forbilliga skogskullurerna. Skogsmarksgédslingen har kommit for
alt stanna. Del finns stora moéjligheler alt genom gddsling forbitira skogs-
markens produktionstérméaga. Men {6r atl fa god ekonomi pd atgirden
fordras alt bra besland pa bétire marker i goda klimatligen ulnyttjas. Den
snabba ulvecklingen av metoder och maskiner inom skogsbruke! medfor
atl slor uppmairksamhet maste fdgnas arronderingsfrigorna. Del gar inle
atl uppna god etfekt i mekaniseringsarbetel om inle de enskilda arbetsob-
jekien édr ralionaliseringsvanliga. Likasa idr det viktigt atl organisationen an-
passas lill den fortgaende utvecklingen. Férvaliningsomradena maste vara
lampliga enheter for planliiggning, arbetsorganisation m. m. D& allt ralio-
naliseringsarbele fordrar god planliiggning ar del viktigt, atl personalsam-
mansiiltningen anpassas dérefter.

Dominstyrelsen har under de senaste éren ularbetat plancer dels for reg-
lering av revir- och bevakningstrakter, dels f6r omorganisalion av styrelsen
och distriktsorganisalionen. Det pabérjade arbetet med revir- och bevak-
ningstrakisregleringen har redan med{ort en visentlig minskning av antalel
revir, medan bevakningstraktsregleringen med hansyn lll personalligel ge-
nomfores i ndgot langsammare takt. Tyvérr kan organisationsférindringar-
na icke effekiueras sa snabbt som onskvirl vore, da de i vederborlig ordning
maste understillas statsmakternas provning.

Da doméinverkets mdojligheter att 6ka den lotala produkiionsvolyvmen i
ovre Norrland ar synnerligen begrinsade, ar det nédvindigt atl genom peiso-
nalminskningar draga nytta av uppnéadd ralionaliseringsvinsl.

Att av sysselsidttningsskil didmpa rationaliseringstakten hor enligl do-
minstyrelsens uppfattning inte komma i fraga. Tvirlom idr del angeliget
att alla tillgiingliga resurser uinytijas foér att forbilliga savil priméir- som
sekundéarproduktionen for att darigenom pa sikt stiirka konkurrensforma-
gan pa den internationella marknaden. Syssclsiatiningsfragorna miste losas
pa annat satt.

III. Intensiteten

Den svenska skogsindusirins relativt hoga kostnadslage beror till en del
pa alt hér i landetl bedrives elt uthalligt virkesproducerande skogsbruk, nie-
dan i vissa av konkurrentldnderna alltjamt bedrives ett exploateringsskoys-
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bruk. Enligt dominstyrelsens mening bér det svenska skogsbruket alltjamt
bedrivas langsiktigt och syfta lill en uthallig virkesavkastning. Att nu dver-
ga till en exploatering av skogslillgdngarna kan — dven om dérigenom be-
tvdande kostnadsbesparingar pa kort sikt kan vinnas -— endast motiveras,
om man anser sig med visshet kunna bedéma att skogsindustrins verksam-
het maste upphora inom en begrinsad lid, vilket i en virld med stigande
efterfrigan pa skogsindustrins produkter férefaller orealistiskt. Staten méste
som markigare beakla dven mycket ldngsiktiga viirden. Det boér déirfor
icke komma i friga att en naturlillgdng som skogen exploateras pa ett sa-
dant sitt att det framlida underlaget fér skogsniringen avsevirl férsim-
ras.

Aven det ulhalliga skogsbruket, som innebir att en slulavverkning all-
tid skall atfoljas av erforderliga atgirder for erhallande av ny skog och
alt avverkningen icke far bedrivas sa hart att virkeskapitalet sinkes alll-
I6r mycket, kan bedrivas med olika krav pa intensitei och jimnhel. Ett
ekonomiskt skogsbruk torde alltid bora syfta till absolut hégsta biologiski
mojiiga produkiion. Ifoslnaderna for utvinnandet av den 6versta delen
av topp-produktionen blir hoga per enhet och en avvigning maste goras
mellan 6nskemalet om hég produktion och kostnaderna f6r alt erhal-
la denna produktion. Da foérulsitiningarna varierar starkt inom landet,
bor inlensiteten dven differentieras med hénsyn till produktionsmdojlig-
heterna och avsiiliningsligena inom olika omraden. Det dr dock angeldget
att kraven icke sdttes sa lagt atl de framlida produktionsméjligheterna for-
sémras. Ett langsiktigt ekonomiskt skogsbruk masle bygga pa ett cko-
nomiskt betingat val mellan olika biologiskt mdjliga allernativ. Aven kra-
vet pa jaimn avverkning kan differentieras inom vida grinser. For ait ad-
ministration och arbetskraftsresurser skall kunna utnytljas rationellt bér
dock slarka svingningar i avverkningsuttagens storlek undvikas. God f5lj-
samhet till konjunkturerna, vilket ofta rekommenderas scm ett medel atl
forbéttra domiinverkets ekonomi, medfér i en lagkonjunktur sysselsiti-
ningssvarigheter i ett lige, dir arbetskraften &r sérskilt svar att omplacera.
I en hogkonjunktur aterigen uppstar svarigheter att anskaffa erforderlig
arbetskraft, sarskilt kvalificerad sadan, vilket blir alll allvarligare efter
hand som mekaniseringen foriskrider.

Domiinverket har, i enlighet med gillande mal fér verksamheien alt
ulhalligt uppna stérsta méjliga avkastning i penningar, bedrivil en inten-
siv skogsskotsel med krav pa hogt virkeskapital. Detta har fér norrlands-
skogarna betyit lAnga ransoneringstider fér den gamla skogen och, atmins-
tone under de scnaste 20 aren elit intensivl Aterviixlarbete kombinerat med
en snabb avveckling av befinlliga restskogar. Under 1950-lalet sattes kra-
ven hogt bade pa beskaffenheten av den skog, som ansigs utnytija mar-
ken pa ett tillfredsstillande siitt, och pa aterviixterna. Detla har dock icke
inneburit att i den praktiska verksamhelen hiinsyn icke tagits 1ill férrint-
ning av i verksamheten utnyttjat kapilal. Under senare ar har anspraks-
nivin sinkts frimst beroende pa att det allt klarare framgatt atl veder-
tagna sitt for bestimmande av markens produktionsférmaga (bonitet) ger
alitfor hoga virden i dvre Norrland, sérskilt pa svaga marker i hojdligen.
Den sinkta anspraksnivan betyder bl. a. att kraven pa resiskogarnas pro-
duktion sinkts och att glesare atervixter godkinnes. Den under 1950-talet
forda ambitiosa skogspolitiken har dels givit befolkningen goda forsorj-
ningsmojligheter, dels givit upphov till vilslutna ungskogar, som i fram-
tiden kan limna en god avkastning.
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Inom dominverket sker nu en omprdvning av anspraksnivan och arbets-
meloderna med hinsyn tagen till nya rén om bonitering m.m. och nya
lonsamhetskalkyler. Aven om detla kan viintas leda fram till en mindre
inlensiv skogsskotsel pa svaga marker i daliga avsiltningsligen, indrar
det inte dominstyrelsens principiella instdllning att slutavverkning, varmed
i detta sammanhang jamstilles avverkning som {illvaratager huvuddelen
av virkesforradetl utan atl ett noéjakligt slulet bestand kvarlimnas, under
inga forhillanden far ske utan att avverkningen efterféljes av erforderliga
atgiirder for erhallande av en godtagbar atervaxt.

Som doménstyrelsen bl. a. i sitt utlatande iill Konungen den 26 okicher
1966 over linsslyrelsens i Norrbottens lin skrivelse angiende mojligheter-
na till 6kad sysselsittning genom ett aklivare skogsbruk inom linet fram-
hallit kan en godtagbar aterviixl icke erhallas genom de metoder som [or-
ordas av anhiingarna av eft s. k. extensivi skogsbruk av den typ som bl. a.
professor Sirén beskrivit i en bilaga till utredningen »Skogen och dess ut-
veckling i Norrbotitens ldn». Siréns erfarenheter synes bygga pa forsok i
omraden med ell annat klimat och dirigenom andra foryungringsbelingel-
ser, varfér forsoksresultaten icke ér tillimpliga i 6vre Norrlands hojdligen.
Skogsdgare, som borjal tillaimpa eti exlensivt skogsbruk i Norrland, bru-
kar stodja sig pa skogsslyrelsens anvisningar for skogsvardslagens tillimp-
ning. Dir anféres beiriffande lagproduktiva skogar i hojdligen att i forsta
hand bor overviigas att uppskjuta alla foryngringshuggningar. Skogsstyrel-
sent rekommenderar alltsd i férsta hand den vig som domiinslyrelsen f6ljt
vid uppdragandet av skogsodlingsgriinsen. Om markigaren onskar gora
storre virkesultag, bor enligt anvisningarna utredas om bestindel inbjuder
till blidningsbelonade huggningar. Skogar, som dr mer eller mindre limp-
liga f6r dylika huggningar, féorekommer i ndgon ulstrickning i kalkpiver-
kade (rakier inom Jimtlands och delar av Visterbottens lin. I hojdligena
inom Norrboitens lin ir tillgdngen pa bestand av ifragavarande lyp dér-
cmol s& begrinsad, all huggningsformen endast i undantagsfall kan Lill-
limpas. For bestand, som icke inbjuder till blidningsbelonade huggningar,
rekommenderar anvisningarna upptagande av hyggen med sparande av {ro-
rad eller, om sadana saknas, kultur i glest férband. Dessa anvisningar —
vilka har sin frimsta betydelse for de hemmansigare, som har sitt huvud-
sakliga skogsinnehav i hojdliigen med daliga avsitiningsligen — kan ritt
Lilkimpade och vid vissa speciella naturliga forulsiatiningar ge en viss uihal-
lig produktion, om &n icke helt till{redsstiillande.

Det extensiva skogsbruket, sadant det i viss ulslrickning bedrives, ér
eniellertid i prakliken annorlunda utformat. Skogsstyrelsens anvisningar
dberopas som moliv for en sorts »bladning» i bestind, som icke alls lim-
par sig for sadana huggningar. Resuliatet blir ett glest restbestand med
yiterst obetydlig produktiion, samtidigt som mdjligheterna att i framtiden
asladkomma en nojaktig atervixl visentligt forsimras genom markdegene-
ration i luckorna.

Under 1930-talets daliga skogskonjunkiur under férbhallanden som pa
minga sitt liknade dagens ansidg man sig heller icke ha rad med en in-
tensiv skogsvard i Norrland. Upptagande av hyggen och anliggande av
skogskulturer forbjods. Vid avverkningarna kvarliimnades alla lrid som
hetraktades som utvecklingsdugliga och man ansig sig dirigenom kunna
t4 acceptabla nya bestiand, sammansatla dels av dessa kvarlimnade ut-
vecklingsbara trid, dels av den aterviixl som kunde tinkas uppkomma i
sméaluckorna. P4 de bitlre markerna resulierade delta i ojiémna bestind,
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som dock gav en néagorlunda hygglig produktion. Frimst i hgjdligena
och i de inre delarna av landel, blev emellertid resullatel av dessa hugg-
ningar slora arealer med lagt producerande restskog, varjimic féryng-
ringen kom in mycket langsamt eller helt uteblev.

Detta kan betraktas som ett experiment i mycket stor skala med s. k.
extensivt skogsbruk. Resultatet tyder pa att ndgon produkiion motsvarande
markens prakliskt mdjliga produktionsférmaga icke kan astadkommas pa
delta sitt annal dn pa de bista markerna i Norrland. Mest nedsliende blev
resultatel i héjdligena och inlandet. Nir man nu rekommenderar elt lik-
nande extensivi skogsbruk just for inlandet och hojdligena visar detta
atl man ingenling lart eller vill lira av erfarenheten. Som eit nyil inslag i
del exiensiva skogsbruket ndmns ibland den hjilpplantering i mycket
glesl férband, som rekommenderas dir kvarlimnade utvecklingsbara {rad
i kombination med viinlad sjilvféryngring icke anses ge ett ndjaktigt nyit
bestand. Emellertid har under 1930- och 1940-talen utférda férsék pa kro-
noparkerna visat att plantor, som utsiittes pa obréind mark i hojdlagen un-
der ett glest 6verbestand, helt saknar utvecklingsmoéjligheter, varf6r en
hjilpplanlering under sddana forhallanden endast torde tjidna till att dova
det skogliga samvetet hos den som beordrat eller rekommenderat atgirden.

Savilt for nirvarande kan bedémas finns ingen genviig till langsiktig
skogsproduktion inom &vre Norrlands hojdligen. Valet stir mellan att
uiféra fullstindiga atervixtatgirder eller att for framtiden avsla fran
namnvird produktion pa dessa marker. Om det extensiva skogsbruket
utstrickes till omradet ovan den biologiska skogsodlingsgrinsen, tillkom-
mer dessulom riskerna for klimatforsamring och neddragande av fjill-
griansen.

IV. Avsattningsfragan

Enligt virkesbalansuiredningen &r den norrlindska skogsinduslrin nu-
mera sd utbyggd att den vid fullt kapacitetsutnyttjande har behov av allt
det virke ett uthalligt skogsbruk i Norrland kan producera. Annu fér ett
par dr sedan syntes industriféretagen ocksa rikna med en viss knapphet
p4 ravara.

En dndring intrddde emellertid i och med att skogsindustrien fick en
betydande temporir lagerokning dels genom en avmattning i den tidigare
relativt goda mingdkonjunkturen fér industriens produkter, dels genom
att skogsidigarna samtidigt - framst av sysselsidtiningsskil — utokade av-
verkningarna sa att industrin fick mottaga en viss dverleverans.

Nar sedan konjunkturerna ytterligare forsdmrades, vilket medférde
dels svarigheter att nedbringa lagren, dels forsimrad lénsamhet och ned-
laggning av vissa cellulosafabriker, lade industrin en héard prispress pa
skogsiigarna och begrinsade starkt sina virkeskdp. Den tidigare balansen
med en dragning at en viss knapphet pa ravara har alltsa plotsligt svingt
om {ill ett lidge, dir det finns ett betydande oavsittningsbart virkesdver-
skott.

Teoretiskt kan skogsigarna i ett sidanl ldge avverka och lagra massa-
ved, som d& maste barkas. Forutom atl tillkomsten av ett sadant lager
ytlerligare forvirrar siluationen infér nisla avverkningssiasong minskas
mojligheterna ati anviinda denna melod av att industrien i all sidrre ut-
strickning krédver firsk ved och icke onskar lagrad helbarkad ved. Det ir
alltsé4 nodvindigt att rikna med att skogsindustrien i ett lige som det nu-
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varande med starkl férsimrad lénsambhet i en lagkonjunktur med stort
sysselsidttningsbehov skir ned kvanliteterna och samiidigt soker pressa
priserna pa de begriinsade kvantiteter, som mottages, till ett bottenlage.
Detta kan leda till all skogsbruket inom siora omriden maste nedlaggas.
Vid en forbattring av konjunkturen ir det icke sikeri atl det dr ekono-
miskt l6nande att anyo o6ka virkesuitagen, varfor foljden kan bli lokal
brist pa ravara for skogsindustrin.

V. Jimférelse med andra dgarekategorier

Ekonomiska jamforelser mellan olika dgarekategorier vad det totala re-
sultatet betrdffar ar med hinsyn till dgarekategoriernas olika malsitining
och uppliaggning av driften mycket svara att goéra. Fragorna har diskuterats
linge och méinga f6rsok till jam{orelser har gjorts utan alt nagra definitiva
resultat framkommit. Professor Sireyffert gjorde foér nagra ar sedan ett
forsok till jimforelse mellan det s. k. bondeskogsbruket och statsskogsbru-
ket. Av Streyfferts utredning kan knappast uilisas annat én att en jaimfo-
relse grundad paA doménverkets redovisning och redovisningen fran det be-
griansade antal s. k. bokféringsgardar, som torde varit det enda tillgédngliga
materialet fran bondeskogsbruket, icke ger underlag fér nagon bestimd
bedomning av vilken kategori skogar som kan betraktas som bist skott. For
allmianningarna finns ju en mera fullstindig redovisning men den ir icke
sa uppstilld att direkta jamforelser med doménverkets redovisning kan go-
ras. Att foér ett fatal ar plocka fram resultatet fran vissa doménverksrevir
och allmiinningarnas tolalresultat ar i detta sammanhang av féga varde. Som
i ctt tidigare avsnitt framhallits kan det ekonomiska resultatet av domin-
verkets verksamhet inom berérda omraden icke bedomas si enkelt, och
det foreligger stora svarigheter att fa fram motsvarande uppgifter ur all-
ménningarnas redovisning. En utredning med négot bevisvirde méste be-
tydligt grundligare penetrera de bida kategoriernas redovisning for en lang-
re tidsperiod, och det 4r mycket tveksamt om ens dirigenom helt jamfor-
bara resultat kan framtagas. Varken en parlamentarisk utredning eller en
utredning av fackmin torde inom rimlig tid kunna prestera ett material som
kan laggas till grund for en invandningsfri gradering av de olika kategorier-
nas skogsbruk.

Diremot kan givetvis atskilliga mera allménna jamforelser goras och var-
deras fran olika utgangspunkter. Ait en dgare med storre resurser har storre
mojligheter att utnyttja de lagproduktiva markerna i svaga avsitiningsla-
gen #n en mindre skogsidgare forefaller ganska klart. Ett rationellt skogs-
bruk inom dess omraden maéste arbeta med stora enheter och hég mekani-
seringsgrad. En dgare som har ett relativt litet skogsmarksinnehav maéste,
om han vill ha en nagorlunda jdmn avkastning, arbeta med mindre enheter
och, om skogsbruket skall bedrivas uthalligt, vid vissa tidpunkier gora stora
insatser for atervaxtarbetet, vilket kan bli oskéligt betungande. De i ett ti-
digare avsnitt ndmnda anvisningarna fran skogsstyrelsen tar bl. a. sikte just
pa dessa forhallanden och anvisningarna for det extensiva skogshruket kan
niarmast anses ha en social karaktar.

Nir det sedan giller allmdnningarna, med vilka i detta sammanhang
eventuellt storre kommunégda skogar torde kunna jamstillas, kan man
peka pa vissa férhallanden som forklaring till den skenbart stora skillna-
den i det ekonomiska resuliatet fran allminningsskogarna och dominver-
kets skogar. Aven om utredningen for Norrbottens lan visar, att allmén-
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ningsskogarna och kronoskogarna genomsnitlligt skulle vara ganska lik-
vérdiga 1 fraga om bonitet och avséittningsligen, torde vissa skillnader fin-
nas aven i hithérande férutsattningar. Det 4r nédmligen icke bara bonileten
som paverkar det ekonomiska produktionsresultatet utan dven sadana sa-
ker som trddslag, markbeskaffenhet och foryngringssvarigheter. Icke minst
i dagens lige ger avverkningarna i tallskogar pA magra marker bittre rot-
netto dn avverkning av gammal granskog pa bittre geologiskt underlag.
Dartill kommer att sjélviéryngring i stor utstriackning kan erhallas pa tall-
markerna medan granmarkerna i héjdlagen ofta erfordrar bade brinning
och kultur. Genom att forligga avverkningarna till tallmarker med genom-
snittligt simre bonitet én granmarkernas inom samma omrade ar det moj-
ligt att kortsiktigt forbatira det ekonomiska utfallet, vilket dock icke inne-
bér att man pa langre sikt forbittrat skogsbrukets 16nsamhet inom omradet.
For att kunna gora ekonomiska jamforelser erfordras dven uppgifier om
virkesférradets fériandringar samt om i vilken utstrackning den férda av-
verkningspolitiken paverkal grovskogsprocenten. Vidare kan allminnings-
skogarna till f61jd av sin begrinsade storlek bilire utnyltja sviingningarna
i konjunkturerna in vad som giller {6r kronoskogarna, vilkel innebir en
ojdmnare sysselsilining. Genom att allminningsskogarna tillimpar rotfér-
saljning i langt hogre grad 4n doméinverket och genom att de utbjudna
kvantiteterna ar begrinsade kan allménningarna tillgodogéra sig den gynn-
sammare prisbhildning som hittills gallt fér denna forsiljningsform i jam-
forelse med forsaljning av upphugget virke.

Allmanningarna sysselsiitter genom att sa stor del av virket forsiljes pa
rot relativt mindre egen arbetskraft, varigenom de indirekta kostnaderna
for arbetskraflen kan begrinsas. Dessulom har doméinverket hégre pen-
sionskostnader 4n andra skogsarbetsgivare genom att skogsarbetare hos
dominverket tillerkéints pensionsférmaner som &ar bitire &n ATP. Foér ut-
jamning av resultaten mellan olika ar har allminningarna ocksa mojlig-
heter till fondbildning, vilket doméinverket saknar.

Néar man vill pastd, att ett 6verférande av kronomark till allmanningssko-
gar eller kommunigda skogar skulle ¢ka sysselsidttningsméjligheterna, mas-
le val detla innebéra, att man riknar med att allminningarna da skulle
overga till egen avverkning i siorre utstrackning och slippa konjunkturan-
passningen samt bedriva en synnerligen intensiv skogsskotsel. Under sé-
dana forhallanden ir det svart att gora troligt, att allminningarnas skogs-
bruk skulle ge ett bittre ekonomiskt resultat #n dominverkets. Vidare bru-
kar framhéllas, att det lokala inflytandet dver skogarnas skotsel skulle vara
av virde fran lokaliseringspolitiska synpunkter. Detta stimmer daligt med
den av statsmakterna accepterade ledande principen, atl lokaliseringspoli-
tiska fragor skall behandlas ur en vidare synvinkel och efter en oversiktlig
planering for stérre regioner 4n vad kommunerna utgér. Fran lokaliserings-
synpunkt synes det domaénstyrelsen snarare vara motiverat att bibehalla
ett starkt inslag av kronoskogar i de omraden, diir sysselsittningsunderla-
get ar vikande och dir kronoskogarna huvudsakligen ir beligna. Styrelsen
dterkommer till sysselsittningsfragorna i nésta avsnitt. Elt éverférande av
kronoskogarna till allménningar innebir i princip endast en overgang fran
statlig forvaltning till mer kommunalt inriktad sadan. Enligt doménstyrel-
sens uppfattning har icke nagra biarande skil anférts for att diarmed nagra
direkta eller indirekta fordelar skulle st att vinna, medan diremot nack-
delarna synes vara manga och uppenbara.
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Da doménverket jimfort med andra skogsdgare haller en hdg avverkning
och bedriver ett intensivt atervixtarbete, ar det icke troligt att 6verforandet
av markerna skulle innebéra ett tillskott av arbetstillfallen.

VI. Beredskapsarbeten

Som i ett tidigare avsnitt papekats bor en didmpning av rationaliserings-
takten inom skogsbruket av sysselsidtiningsskil inte komma i friaga. Andra
utviagar bor diarfor sokas for att vidmakthalla sysselsidttningen i den ut-
striickning sa dr mojligt. Harvid kan man tinka sig att ntfora vissa arbeten,
vars framtida 16nsamhet ar svar att hedéma men som pa lingre sikt forbatt-
rar underlaget for skogsniringen. Hirvid ar dock att méarka att i forsta hand
siddana arbeten bor komma i fraga, som icke paverkar virkesmarknaden,
dvs. réjningar, hyggesrensningar och kulturarbeten.

Reproduktionsarbeten pa svaga marker i daliga avsitiningsliagen ér i nu-
laget svara att finansiera men kan tdnkas pa lang sikt forbatira skogsbru-
kets lonsamhet. En forutsittning harfér ar dock att sadana atgarder vid-
tages, att en godtagbar atervixt erhalles.

Atervaxtarbeten pa helt kala marker kan betraktas som ldmpliga syssel-
sattningsobjekt, varvid dock &r att mérka att arbetena endast kan bedrivas
under en begriansad del av aret och icke vintertid da sysselsittningsbehovet
som regel ir storst. Emellertid ar flertalet av de gamla byggena icke hell
kala utan bevuxna med restskog av olika dimension och tithetsgrad. Skogs-
vardsatgirderna méste alltsa foregas av en avverkning. Déar kvantitelen
gagnvirkesduglig skog &ar obetydlig eller avverkningskostnaderna extremt
hoga, kan man tanka sig att restskogen endast uthugges och icke tillvara-
tages, i vilket fall atgirden kan betraktas som hyggesrensning i stéllet for
avverkning. Déirest man vill tillvarataga gagnvirket ir en forulsittning att
avsiltining alls finnes. Vidare dr att méarka ait arbetsférhallandena vid av-
verkning av dessa resiskogar atminstone vintertid &r synnerligen ogynn-
samma. Att hugga gles skog av klena dimensioner i omraden, dar snédjupet
normalt ar stort, ar ett f6ga lampligt arbete for dldre eller handikappad ar-
betskraft.

Som framhallits bl.a. av skogsforetagsberedningen bor doménverkets
verksamhet i &n hogre grad an hiltills i fortsidtlningen vara férelagselono-
miskt inriktad. Arbeten av den art, som ovan beskrivits, bor darfor icke
inga i doménverkets ordinarie verksamhet. Son ocksa framhalles av skogs-
foretagsberedningen kan emellertid kronoskogarna mycket vil anviandas {6r
fran samhillelig synpunkt angeldgna arbeten, som icke ar foretagsekono-
miskt motiverade. Hirvid kan anlingen tinkas att doménverket far ett sar-
skilt uppdrag att lata verkstilla arbetena och erhaller ersattning déarfor i sar-
skild ordning eller ocksa att arbelena betraktas sasom ingdende i den all-
méanna sysselsdtiningsbefrimjande verksamheten och bekostas med till ar-
betsmarknadsmyndigheternas forfogande stillda medel. Da det maste an-
komma pa arbetsmarknadsmyndigheterna, som har den erforderliga Over-
blicken Over arbetsmarknaden och ansvaret for att de arbetsmarknadspoli-
tiska syftena uppnés, att avgoéra sysselsattningsfriagorna, synes det 1lamp-
ligast att doméanverkets bidrag inskriankes 1ill att stdlla arbetsobjekt och ad-
ministrativa resurser {till arbetsmarknadsmyndigheternas férfogande att
nyttjas i sysselsitiningsbefriamjande syfte. Doménverket har ocksi bidragit
med arbetsobjekt tidigare, framst viigarbeten, under senare ar ocksa skogs-
vardsarbeten och arbeten avseende fritidsverksamhet. En forisatt inven-
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tering av objekt pagar och det bor vara mojligt att redan i var erbjuda ar-
betsmarknadsstyrelsen ytterligare fér beredskapsarbeten ldmpade objekt.

I viss utstrickning kan kronoparkerna tédnkas stillas till forfogande for
ulférande av vissa arbetsobjekt i annan regi &n doméanverkets, men da effek-
len av avverkningar och skogsvardsarbeten torde bli storre om arbetena ut-
féres i domanverkets regi och administreras pa samma sitt som vanliga
skogsarbeten, torde det vara limpligast att doménverket atager sig admini-
strationen av flertalet beredskapsarbeten pa kronoskogarna, givetvis mot
ersitining fér sina kostnader hirfér. Objekten torde liksom hittills béra be-
stimmas cfter samrad mellan doménstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen.
Vid objektvalet maste fran dominslyrelsens synpunkt beaktas att objekten
icke inkriktar pa den ordinarie arbetskraftens normala sysselsdttning och
att de biologiska forutsitiningarna {or ett wihalligt skogsbruk ar sikerstéll-
da.

Domainslyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen har oOverviagt fridgan om
anordnande av sérskilda beredskapsarbeten for de hos doméanverket tidigare
anstillda skogsarbetare, som mast fristillas i samband med den fortsatta
rationaliseringen. I den man denna arbetskraft kan med eller utan omskol-
ning omplaceras geografiskt eller till annat yrke, synes sirskilda anord-
ningar icke vara motiverade, men bland dem som mast fristillas finns ocksa
svarplacerade aldre arbetare, vilka ar hart lokalt bundna och for vilkas
pensionsforhillanden sirskilda komplikationer uppstar vid en fristallning.
Om en arbetare som endast har nagra ar kvar till pensionsildern fristilles
fran sin slatliga anstéllning och placeras i beredskapsarbete, gar han miste
om den i forhallande till ATP férmanligare statliga pensionen. Aven om
vederborande far en viss ersidttning i form av livranta ar det av humanitira
skiil molbjudande att fristilla honom, vilket dock kan vara nodvandigt, da
manga av dessa ildre skogsarbetare icke lingre orkar med tyngre arbete
och tillgangen till lattare arbeten i etl rationaliserat skogsbruk ar synner-
ligen begrinsad. Det har dirfor ansetts finnas skél dvervidga, om icke sar-
skilda med AMS-medel bekostade beredskapsarbeten pa kronoskogarna kun-
de ordnas foér just denna kategori, utan att arbetarna avskedades fran sin
anstillning hos dominverket. Emellertid skulle en sddan anordning vara
svargenomforbar med hansyn till att ett arbetslag maste plockas ihop inom
ett relativt stort geografiskt omrade, vilket skulle belyda, att arbetarna an-
tingen fick ligga borta eller fick oskaligt langa dagliga resor. Vidare masle
det anses vara principiellt felaktigt att prioritera viss grupp vid hidnvisning
till beredskapsarbeten. Dominstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen har
dirfor funnit det riktigast att dven denna kategori enligt vanliga regler hin-
visas till beredskapsarbeten av olika slag.

Sammanfattningsvis vill doménstyrelsen framhalla, att styrelsen kan ataga
sig att 1 6kad utstrickning tillhandahilla arbetsobjekt for beredskapsarbe-
ten pa kronoskogarna och administirera dessa at arbetsmarknadsmyndighe-
terna under foljande forutsittningar:

1) atl avsiltning finnes for det virke som bor tillvaratagas samt att icke
ogvnnsam effekt uppstar i domanverkets verksamhet i dvrigt,

2) ait arbetena forligges inom omraden, déir klimatiska och biologiska
forutsiatiningar [6religger for en godtagbar atervixt, och att erforderliga at-
garder for erhallande av en enligt doménverkels bedémning godtagbar ater-
vaxt alltid far vidtagas,

3) att domédnverket far kostnadstackning for sin medverkan.
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Skogsstyrelsen (6.3.1968) efter horande av skogsvardsstyrelsen i Norrbot-
tens lan.

Skogsstyrelsen, som 1 sitt yitrande behandlar férutom motionerna I: 290
och II: 362 dven motionerna I: 432 och II: 544 samt 1: 708 och 1I: 917, fore-
slar att samiliga dessa motioner 6verlamnas till skogspolitiska utredningen
for att tas i beaktande i utredningsarbetet. Styrelsen aberopar hirvid sill
utlatande 6ver en framstéillning till Konungen i juni 1966 fran lansstyreisen
i Norrbottens lian, vilket utlitande redovisats i JoU 1967: 14, samt anfor
darutover bl. a. foljande.

Samtliga motioner behandlar de problem som uppstatt i Ovre Norrlands
inland pa grund av den sviktande 16nsamheten fér skogsbruket i dessa delar
av landet vilket bl. a. haft till f6ljd att vissa skogsarealer undandragits fran
aktivt skogsbruk samt den allminna minskningen av arbetstillfdllena inom
dessa trakter till f6ljd av skogsbrukets rationalisering, en minskning som
p- g- a. det foga differentierade néringslivet ar sarskilt kdnnbar.

Dessa fragor har tidigare behandlats bl. a. i linsstyrelsens i Norrbottens
Iin skrivelse 29 juni 1966 angaende mojligheter till 6kad sysselsittning ge-
nom att aktivera skogsbruk inom linet och i motionerna till 1967 ars riks-
dag 1:367 och II: 459, likalydande, angaende utnyttjande av skog ovan
skogsodlingsgransen. I sina utlatanden 6ver dessa framstéllningar har skogs-
styrelsen uttalat att de vickta fragorna ar av utpréglat skogspolitisk art och
dirfor borde hinskjutas till den sittande skogspolitiska utredningen. Léins-
styrelsens framstillning har senare 6verldmnats till skogsbruksutredningen,
medan motionerna 6verlamnats 1ill bade skogsbruksutredningen och skogs-
politiska utredningen.

Som redan antytts anser skogsstyrelsen att motionirerna behandlar sam-
ma problemkomplex som léinsstyrelsen i Norrbottens lin och 1967 ars mo-
tiondrer. Ambetsverkets tidigare uttalanden om fragornas skogspolitiska na-
tur galler darfér dven nu foreliggande motioner. Genom att vissa av drets
motiondrer tagit upp fragan om att 16sa problemen genom férsiljning av
kronoskog {ill enskilda eller allminningar far problemet en fnnu klarare
skogspolitisk firg.

Vad giller vissa av de i motionerna I: 432 och II: 544 viickta fragorna vill
skogsstyrelsen erinra om att avtal traffats mellan doménverket och arbets-
marknadssiyrelsen varigenom verket stéller skogsvardsarbeten till forfo-
gande som beredskapsarbeten.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens lin behandlar i ett till skogsstyrelsens
uilatande fogat yttrande motionerna 1: 290 och II: 362 samt I: 708 och II:
017. Skegsvardsstyrelsen tillstyrker forslaget om utredning av driftsformens
inverkan pa det elkonomiska resultatet. Vad hetrdffar formerna for en even-
Luell 6verféring av kronoskog till allménning anfor skogsvardsstyrelsen en-
dast den synpunkten, att en pa siadan viig tillskapad allminning rimligtvis
bor ha formen av kommunskog, di den status flertalet alimédnningar i dag
har, med dganderitten knuten till innehavet av i mantal satt jord, knappast
kan komma i fraga.
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Skogshogskolan (22.2.1968)

Med hénsyn till att motionerna I: 290 och II: 362, I: 432 och II: 544 samt
I: 708 och II: 917 behandlar likartade och med varandra nira samman-
hingande fragor, har skogshogskolan funnil lampligt att avge ett for samt-
liga remisser gemensamt yttrande. Enligt skogshogskolan bor férslagen att
overfora kronoskog till andra dgarkalegorier hianskjutas till skogspolitiska
uiredningen. Hogskolan anfér vidare bl. a. féljande.

Bakgrunden till motionerna ir de nuvarande stora sysselsittningssvarig-
helerna i det inre Norrland, speciellt i Norrbottens 14n, och den minskade
aktiviteten inom skogsbruket, framfér allt inom doménverkel, till foljd av
skogsniringens nuvarande forsimrade 16nsamhet.

Den mindre goda 16nsamheten pa vissa av doménverkets skogar torde —
vid sidan av den allmint daliga konjunkturen for skogsnaringen i sin helhet
—— ha sin grund i att skogstillstandet i det inre Norrland — till skillnad mot
landels 6vriga delar — fortfarande kiinnetecknas av ett omféringsskede frin
ett exploaterande skogsbruk, dir de senaste decenniernas invesieringar dnnu
ej borjat limna avkastning.

Sedan ovan berérda omfoéringsskede passerats, och driften anpassals till
féorsdmrade ekonomiska forutsiattningar, torde det — mot bakgrunden av
det svenska skogsbrukels gynnsamma ldge i konkurrensen pa en starkt ex-
panderande varldsmarknad for skogsprodukter — vara realisliski att vara
optimistisk vid bedémningen av lonsamheten for de under skogsodlings-
gransen beldgna skogarna i det inre Norrland.

Den aktuella situationen har skirpts genom doménverkets krav pa fjre-
tagsmaissig lonsamhet aven pa kort sikt. Med foreliggande arbetsloshet Ie-
der detta till en inoptimering av regionens naringsliv ur samhaéllets synpunkl
Som exempel hirpa kan anféras att skogsidgarna for nirvarande i stor ut-
strickning torde utféra sina avverkningar i form av slutavverkningar samt
gallringar av aldre bestand, vilka avverkningsformer dels kréver relativt
ringa arbetskraftsinsatser och dels tillfor en redan maéattad marknad avse-
virda méangder virke. Samtidigt hdrmed sysselsitter arbetsmarknadsstyrel-
sen personer med avverkningsarbeten. Det existerande arbelskraftséver-
skottet borde i stillet utnyitjas for att inhdmta den foreliggande efterslap-
ningen pa skogsvardens omrade, genom att skogsigarna Overflyttade sin
verksambhet till mera arbetskraftskravande objekt, sisom ungskogsgallringar
och rojningar. Hérigenom skulle behovet av insatser fran arbetsmarknads-
styrelsens sida reduceras, arbetskraften kunna stanna kvar i hemorten, det
temporéra utbudet av virke minska och skogstillstindet forbittras. Former
for en sddan 16sning borde vara mdjliga att finna. De insatser, som hirvid
méste goras fran samhaéllets sida, far ej betraktas som en subventionering av
skogsbruket utan fastmer som ett ur samhéllets synpunkt i dagens ldge ra-
tionellt utnyttjande av tillgdngliga arbetskraftsresurser pa ett objekt, som
av alternativa sysselsittningsobjekt dr det fér samhéllet mest Ionsamma.

Belriffande de i molionerna vickla forslagen att dverfoéra kronoskeg till
andra dgarkategorier foreslar skogshogskolan, att denna friaga hinskjutes
till skogspolitiska uiredningen. Behandlingen av sistnimnda fraga far
emellertid ej fordroja uppgorandet av ett handlingsprogram enligt intentio-
nerna i foregaende stycke for att lindra den akuta arbetsldshetssituationen.
Arbetet med ett dylikt program bdr snarast igangsittas.
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Léansstyrelsen i Norrbottens lin (22.3.1968)

I ett gemensami utlatande dver motionsparen I:290 och II: 362 samt
[:432 och II: 544 framhaller ldnsstyrelsen ait molionirerna har aktuali-
serat for Norrbottens lin betydelsefulla fragestiliningar, vitka redan tidi-
gare haft en framtridande plats i den skogs- och arbetsmarknadspoliliska
debatten i ldnet.

Linsstyrelsen kan inie finna att férslagel i motionerna I: 290 och II: 362
om att dverfora kronoskog till allmidnningar skulle innebédra nagra férdelar
ur sysselsitiningssynpunkt. Med hinsyn till naturvarden och fritidsintresse-
na bor i stiillet 6verviigas maojligheten att till linsstyrelsen 6verlata disposi-
lionsritten till sddana kronoskogsomraden, dir ett langsiktigt akiivt skogs-
bruk ej kan bedrivas. Skulle ett sadant omrade, som stéllts till lansstyrel-
sens disposition fér anordnande av beredskapsarbeten, iordningsstiillandet
av sitrovomraden eller for turistiska aktivileter, pa grund av #dndrade for-
hallanden Aterigen beddémas lampa sig for lonsamt skogsbruk, si skulle
sjilvfallet omradet kunna helt eller delvis aterforas till dominverkels dispo-
sition.

Linsstyrelsen anfor vidare bl. a. foljande

Inlandsproblemen

Urbaniseringsprocessen, dvs. titoristillvixten, har under de senasie 15
aren okat i snabbare takt i Norrbottens lin én i landet i genomsnitt. Sa-
Junda var urbaniseringsgraden ar 1950 i riket som helhet 66 procent mot
53 i Norrboltens ldn. Ar 1965 var motsvarande siffror 77 respektive 70 pro-
cent. Befolkningsmissigt innebédr utvecklingen att titorterna okat sitt be-
folltningstal fran 128 000 ar 1950 till 183 000 ar 1965, medan glesbygden
under samma tid minskat i folkméngd fran 113 000 till 76 000.

Utvecklingen ar i och for sig naturlig med hinsyn till de areella niiring-
arnas starka dominans och deras snabba rationalisering. Mot denna bak-
grund torde det dven vara realistiskt att rikna med, att urbaniseringsgraden
i linet inom kort kommer att ndrma sig och dven passera riksgenomsnittet.

De expansiva sektorerna inom néringslivet har under motsvarande tid
varit stadsniringarna. Den dirigenom uppkomna efterfragan pa arbetskrafl
fran titorterna samt den titortsinflyttning, som belingats av 6kande krav
pa standard i boendemiljd, har salunda radikalt férindrat befolkningsfér-
delningen mellan glesbygd och titort. Det har dessutom till 6vervigande del
varit yngre minniskor som limnat landsbygden och flyttat till ldnels cen-
tralorter eller till andra delar av riket. Resultatet har blivit, att den pa
landsbygden kvarboende befolkningen till allt storre andel kommit att utgo-
ras av aldre arbetskraft, ofta starkt lokalbunden.

Parallellt med denna utveckling har arbetsmarknadsliget genomgatt en
fortlopande forsdmring, vilket entydigt framgar av de okande arbetslds-
hetssiffrorna. D& #dr dessutom att mirka, alt till den hdéga registrerade
arbetslosheten dven skall ldggas dels den dolda arbetslgshet som samman-
hinger med uraktlatenhet att anmilla arbetsloshet, dels den undersyssel-
sittning som férekommer pa vissa omraden med lagproduktiv verksambhet.
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Som en foljd hirav stiger socialvardsutgifterna, vilka redan i dag i vissa in-
landskommuner 4r dubbelt s hoga som riksmedeltalet.

De frimsta orsakerna till den ovan skisserade utvecklingen har varit
skogsbrukets rationalisering, som inneburit ett kraftigt minskat behov av
arbetskraft, samt storskogsbrukets strivan att i allt storre utstrickning 6ver-
ga till Arsanstilld arbetskraft. Speciellt i inlandet har sedan gammalt dgar-
na till enskilda fastigheter for sin utkomst varit beroende av sdsongsarbele
inom storskogsbruket. Da sadant inte lingre star till buds férmar icke det
egna jord-skogsbruket ge dem en acceptabel birgning. Det traditionella
sambandet mellan jordbruket och skogsbruket tvingas dirmed att upp-
héra, och jordbruk i egentlig mening kommer icke pa lingre sikt att kunna
bedrivas i inlandets glesbygdsomraden. Foreliggande uppgifter visar ocksa
pa en nedgang av i jordbruket sysselsatta inom lénet fran 19 800 ar 1950 till
7400 ar 1965. Av dessa senare var dessutom icke mindre dn 3 200 i &ldern
65 ar eller darover.

Bidragande orsaker till arbetslsheten i inlandskommunerna har dven va-
rit kraftverksutbyggnadernas successiva nedgdng och rationaliseringen inom
gruvniringen.

Den nyligen publicerade ldnsutredningen BD 80 redovisar en kraflig ned-
gang av arbetskraftsbehovet inom de areella néringarna under tiden {ram
till 1980. Antalet i jordbruket sysselsatta beriknas sjunka frin ovan nimn-
da 7 400 till 2 500, och i skogsbruket fran 6 700 till 4 200. Jordbruk i egentlig
mening beriknas under samma tid helt upphéra inom Arjeplog, Jokkmokk,
Gillivare och Kiruna kommunblock. Inom samma kommunblock beradknas
skogsbruket ge funktionell sysselsittning 4t endast 1 200 personer.

Inom de block som ir av intresse i detta sammanhang - Arvidsjaur,
Arjeplog, Jokkmokk, Gillivare, Kiruna, Pajala, Overtornea och Overkalix -
visar utredningen féljande utveckling, varvid 1980 ars tal bygger pa krav
pa etl rationellt naringsliv.

Inlandsomradet Hela lanet
1965 1980 Forandring 1965 1980 Forindring
Jordbruk.................... 1448 294 — 1154 4235 2453 — 1782
Skogsbruk .................. 4076 2626 —-1450 6723 4231 — 2492
Fiske och renskotsel ........ .. 668 352 — 316 866 460 — 406
Gruvor och tillverkn. ind.
Kiruna, Géllivare, Arjeplog. . 7718 6904 - 814
Arvidsjaur, Jokkmokk, Paja- 19235 20275 - 1040
la, Overtorned, Overkalix. ... 782 814 } 32
Anldggn. verksamhet ........ 1966 : — 1966 1966 — —- 1966
Ovr. autonoma néaringar!. .. ... 4065 3805 — 260 14191 13550 — 641
Summa autonoma niringar* .. 20723 14795 — 5928 47216 40969 — 6247

1 Verksamhel dir produklionen av varor och tjidnster till absolut évervigande delen ‘avsittes
utanfor det egna blocket och linet Lan produklionen séigas vara oberoende, autonom, av folk-
miéngdens storlek i dessa.

Den av linsstyrelsen redovisade prognosen bygger pa det néringsliv som
kan utvecklas av egen kraft och med en serviceapparat svarande mot ratio-
nella krav. Emellertid pekar utvecklingen pa en sa pass kraftig befolknings-
uttunning inom vissa delar av linet, att sirskilda atgirder maéste vidtagas
for att 6ka sysselsiitiningen fér att mojliggéra bibehallandet av en befolk-
ning, som kan utnyttja omradets produktiva resurser. Linsstyrelsens plane-
ringsrad har i en preliminér regionalpolitisk malsittning angivit vissa ram-
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varden som befolkningstalet inte bér underskrida. Dessutom har beriknals
vilket sysselsidttningstillskott i autonoma niringar som #r erforderligt, for
atl dessa ramvérden skall kunna uppnaés.

Inom dct ovan angivna inlandsomradet syftar den preliminara malsitt-
ningen till att 6ka befolkningen fran 67 800 enligt prognosen i BD 80 till
87 500. I'6r att denna utveckling skall bli mdéjlig erfordras under tiden fram
{ill 1980 6 000 nya arbetstillfillen i omradet inom autonoma ndringar utéver
vad som berdknats i niringslivsprognosen i BD 80. Det bor observeras, att
folkméingden 1980 och maélsitiningen avser det antal som motiveras av etl
rationellt nidringsliv och ett inhdmtande av efterslipningen i yrkesverksam-
hetsgraden.

Atgiirder i sysselsdttningsskapande syfte

I motion nr 544 har foéreslagits att doménstyrelsen anvisas medel genom
arbetsmarknadsstyrelsen for att av sysselsédttningsskéil betingade slutavverk-
ningar samt inh@mtande av foéreliggande efterslipningar pa skogsvardens
omrade inom vissa av Norrbotlens revir.

Enligt vad lansstyrelsen inhdmtat har doménslyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen i savil centrala som regionala sammanhang diskuterat syssel-
sittningsfragan for den &ldre lokalt bundna arbetskraften. Diskussionerna
resulterade i att doménstyrelsen infordrade uppgifter om ldampliga objekt
fran bl. a. revir i Norrbottens ldn. Denna objektinventering omfattade samt-
liga arbeten som icke berdknades inkrikta pa den ordinarie arbetskraften.

Sammandrag av domdnverkets inventering av limpliga arbetsobjekt i Norr-
bottens ldin

Dagsverken
Distrikt Rojning Diknings- Fritids- Byggna-  Taktverk-
arbeten verksamhet tion samhet
Ovre Norrbottens ...... 3050 1675 1950 700
Nedre Norrbottens .... 4900 300 1350 650
Skellefted ............ 120 200 200
Summa 7950 2095 3500 650 900

Summa s:rum 15 095 dagsverken

De redovisade objekten upptogs i linsarbetsndmndens planering av skog-
liga beredskapsarbeten fér budgetiret 1967/68. Arbetsmarknadsstyrelsen
anvisade med anledning dérav i beslut av den 19 oktober 1967 500 000 kro-
nor for hela verksamheten i doménverkets regi. Koslnadsramen utékades
senare med 6 000 000 kronor enligt beslut meddelat dominstyrelsen den 2
januari 1968. Dominstyrelsen har senare férdelat de anvisade medlen pa
distrikt och revir.

Arbetsmarknadsstyreisen och doménstyrelsen har salunda redan i viss
min betriitt den vig som foreslds under punkt 1 i motionerna I:432 och
II: 544. Erfarenheterna av den hittillsvarande verksamheten pa detta om-
rade ir enligt linsstyrelsen mycket gynnsamma.

Som den tidigare framstillningen och de relaterade prognoserna visar
kommer endast elt begrinsat antal manniskor att framdeles f4 sin utkomst
inom det ordinarie skogsbruket. Detta medfér att under en Overgingstid
kommer ytterligare ett stort antal méinniskor i inlandet att férlora for-
utsittningarna for sin utkomst i hembygden. I regel ar mdojligheterna att
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6verga till annat yrke och bosittningsort starkt begrinsade. Flertalet av
de fristillda har natt en alder da omskolning och omflyttning inte langre
utgor nagot alternativ. Mojligheterna att omplacera dldre arbetskraft inom
andra niringsgrenar dr dessutom sirskilt sma i deita omrade med dess
utpriiglat ensidiga néringsliv. Enligt ldnsstyrelsens mening maste dar{ér
alla utvigar provas fér att genom overgangsatgirder pa bred front for-
battra deras situation.

Vad betriffar punkterna 2 och 3 i motionerna I:432 och II: 544 vill
liinsstyrelsen darfér hénvisa till att den —— mot bakgrund av den besvi-
rande arbetsmarknadssituationen — i olika sammanhang betonat nédvin-
digheten av att bibehalla och om méjligt utéka det akiiva skogsbruket i
inlandet. Vid bedémningen av hur stor arbetsvolym som finns tillgénglig
bor, i ett lige som det nu radande, hinsyn inle enbart tagas till de renodlat
foretagsekonomiska forutsiitiningarna. Inte minst nir det giller det stat-
liga skogsbruket maste dven beaktas kostnaderna for och de sociala verk-
ningarna av en uibredd arbeisléshet inom den befolkningsgrupp, som
for sin uikomst varil beroende av arbete inom skogsbruket under storre
eller mindre del av aret. Motiondrernas forslag, som syftar till att genom
tillskott av sdrskilda medel dstadkomma en temporir utdkning av arbets-
utbudet inom de ekonomiskt svagare omrédena, harmonierar silunda vl
med det forhallandel, att merparten av de arbetslésa befinner sig i slutet
av sin yrkesverksamma tid.

Den framtida férvaltningsformen

I foéregaende avsnill har framhallits angeligenheten av att bibehalla
och om mojligt dka sysselsidtiningen i de hart anstringda inlandskommu-
nerna. Ansvaret for dessa ataganden vilar i férsta hand pa sambhdllet.

Kan sambhiillet 16sa denna uppgift inom ramen for ett lonsamt skogs-
bruk finns knappast anledning att 6verviga ett 6verférande av digande- eller
dispositionsritien till skogen fran det allminna till nigon annan. Skulle
diremot den erforderliga arbetsmarknadspolitiska aktiviteten inte kunna
astadkommas inom ramen for ett foretagsekonomiskt lonande skogsbruk,
si kvarslar dnda samhiillets skyldigheter mot de enskilda minniskor som
drabbats av arbetsloshel. T detla lige skulle ett dverforande av dispositions-
ritten till skogarna fran det allmédnna 1ill ndgon annan i stéllet kunna
forsimra samhiillets forutsidttningar for socialt motiverade insatser i sys-
selsiittningsfrimjande syfte.

En o6verféring av kronoskog till allméinningar med den status flertalet
av dessa har i dag, med #dganderitten knuten till innehavet av i mantal
salt jord, anser lansstyrelsen i likhet med skogsvardsstyrelsen knappast
kunna komma i fraga. En sadan atgdrd gynnar endast en begrinsad del
av befolkningen. Dessutom #r redan i dag en betydande del av dgarna till
den mantalssatla jorden i inlandet bosatta utanfoér omradet och t. 0. m. utan-
for linel, en tendens som med hinsyn till utflyitningen fran glesbygden
kan forvintas 6ka. Det torde knappast vara riktigt att oka innehavet av
skog for en dgarekategori som redan limnat bygden.

Skulle det av sysselsiiltnings-, naturvérds-, turist- eller andra fritids-
missiga eller sociala skil dvervigas att 6verfora av staten ur 16nsamt skogs-
bruk avférda omraden till annan &dgare, sa kan enligt liansstyrelsens me-
ning inte girna nagon annan ifrdgakomma som foérvirvare in kommun.

I motionerna I:290 och II: 362 har frigan om #gareférhallandena och
deras inverkan pa det ekonomiska driftsresultatet tagits upp. Forvaltnings-
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formerna fér doménverket och t.ex. allminningarna ir si olika, att fullt
rittvisande jimfdrelse enligt linsstyrelsens mening later sig svarligen
ora.

’ Det synes emellertid uppenbart, att allminningarna haft férdelar i sin
relalivt blygsamt ulformade férvaltningsapparat och méjlighet att kunna
sidlja vissa marginalkvantiteter till goda priser. Sislnimnda méjlighet har
doménverket som storproducent vil knappast haft praktiska férutsitt-
ningar att tillimpa. Allmdnningarnas 16nsamhet har medgett aktivt skogs-
bruk lingt upp mot fjillregionen t.ex. inom Jukkasjirvi sockenallméin-
ning. Ur arbetsmarknadssynpunkt har det sjilvfallet varit viardefullt, att
sa varit forhallandet. Karesuando sockenallménning &ar helt kommunigd,
medan Ovriga allmédnningar tillhdr dgare av i mantal satt jord. De olika
dgareforhéllandena synes inte béra Overbetonas, did Karesuando allmin-
ning inle framstir som simre férvaltad én de andra allmiinningarna. Det
finns exempel pé alt en kommun (Pajala), som forvirvat ett skogsomrade,
kan bedriva skogsbruk med ungefir samma nivd pa sysselsitining och
lonsamhet som en allminning. Det dr dock givet, att storskogsbruket har
storre forulsittningar att sysselsiilta arsanstillda arbetare #n innehavare
av mindre skogsarealer. Della giller vid féretagsekonomiskt 1énande skogs-
bruk, medan ett skogsinnehav, som avféres fran kontinuerligt skogsbrul,
inte lamnar underlag for sysselsiiining ur dessa synpunkter. Ett overfo-
rande av kronoskogarna till annan #garckategori torde knappasi innebiira
nagra 0kade mdjligheter alt tillgodose de sysselsiittningsmissiga skilen.
Ur arbetsmarknadssynpunkt finns déirfor ingen anledning alt dndra pa
det nuvarande férhallandet.

Enligt stalsmakternas direktiv aligger det doméinverket att driva det
statliga skogsbrukel efter strikt ekonomiska principer. Driftsformen inne-
bar, alt nigra allminna sysselsdtiningspolitiska hinsyn inte kan tagas,
om de strider mot de affdrsmissiga intressena.

En sadan maélsiiining medfér givetvis i praktiken, att stora arealer kro-
noskog i Norrbotten av ekonomiska skil icke kan bli foremal for elt kon-
tinuerligt skogsbruk. De senaste arens utveckling har ocksa visat, att de
ckonomiska nollomridena ienderar att ytterligare utvidgas trots eft om-
fatiande rationaliseringsarbete.

Skulle del av sysselsittningsskil vara angeléget, att avverkningar, skogs-
vardsatgirder och annat kommer till utférande dven inom dessa eko-
nomiskt svaga omriden, bor som i tidigare avsnilt sagls sirskilda medel
stillas lill forfogande som stéd hérfér i analogi med vad som sker nir
arbelsobjekt slills till forfogande fran det enskilda skogsbruket fér be-
redskapsarbeten i skogsvérdsstyrelsens regi.

De omraden dar de biologiska och ekonomiska forutsittningarna ej med-
ger elt langsiktigt aklivt skogsbruk &r édndock av betydande allmint in-
tresse. Forutom de ovan ndmnda Aatgirderna for en temporir 6kning av
sysselsiitiningen bor markulnyttjandet med fordel kunna inrikias pa jakt,
fiske och annan fritidsverksamhet.

Ansvaret f6r naturvarden och fritidsverksamheten vilar i huvudsak pa
lansstyrelsen och kommunerna. Det dr diirfér angeliget, att den verksam-
het som domiénverket bedriver pa detta omrade icke far karaktiren av
en fran linsplanering och kommunala intressen separat verksamhet.

Insatsernas inriktning och storlek maste dven bli beroende av for vil-
ket klientel de avses, och en avviagning av vilka intressen som starkast bér
beaklas. Dylika avviigningar foruisitter, att det organ som handligger dessa
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fragor har en klar &verblick &ver hela fritidsfiltet. Det kan dirfor ifréga-
siittas, om inte dispositionsritten till och férvaliningen av de omriden det
hiir dr fraga om bor dverforas till ldnsstyrelsen pa sitt som redan ér fallet
med kronans marker ovan odlingsgridnsen. Efter siirskild framstillning
och utarbetat forslag inom ramen fér en planliggning som beaktar Gvriga
iniressen bor sedan dispositionsrilten till vissa omraden i sin tur kunna
overforas till kommun eller annan institution.

De aktiviteter som kommer att krivas fordrar betydande organisatoriska
resurser. Domiinverket forfogar 6ver personal lamplig for uppgifter av
asyftat slag. Den verkstillande funktionen bér dérfér dven fortsétinings-
vis kunna avila dominverkets tjinsteméin i berérda regioner. De kost-
nader detta for med sig bor dock icke belasta revirens driftsbudget utan
bestridas med sérskilda medel.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (3.4.1968)

Enligt Skogsindustriernas Samarbetsutskott som i ett samimanhang be-
handiar motionsparen I: 290 och II: 362, 1: 432 och II: 544 samt I: 708 och
I1: 917 foreligger ej tillriackliga skil for riksdagen att vidta Atgirder i enlig-
het med de forslag som framlagts i forsindmnda och sistnimnda motionspar.
Samarbetsutskottet anfor vidare.

Foreliggande motioner utgér en pataglig erinran om att Norrland fort-
farande i hog grad ar beroende av skogsnéringen. Det ar darfér naturligt att
vaxlingar i lonsamheten inom denna sektor av néringslivet dir sitter ome-
delbara spar i samhéllsfunktionerna och dirmed i den allménna debatten.

Den nuvarande situationen har uppkommit som féljd av den mest marke-
rade och langst bestaende konjunkturavmattningen som skogsniringen ge-
nomgatt under 1950- och 1960-talen. Liget forvirras ytterligare av att en for-
svagning samtidigt drabbal andra for den berorda landsdelen viktiga bran-
scher samt att de akuta svarigheterna for skogsbruket sammanfaller med en
period av émtalig social omstéllning i det norrlindska inlandet.

Utvecklingen dr oroande. Utéver de humanitira synpunkterna har skogs-
industrin sirskild anledning alt uppméirksamma det uppkomna arbets-
marknadslagets inverkan pa skogsniringens mdjligheter inom berérda om-
raden dven pa langre sikt. En ofrankomlig fortsatt rationalisering av skogs-
bruket kommer att ytterligare minska dess behov av arbetskraft. Aven om
man {6t stérre delen av Norrlands inland i ett bittre marknadsliage kan for-
viinta en hogre skoglig aktivitet 4n vad som kannetecknar dagens situation,
star det klart att skogen som basniring ej ensam kan utgéra tillrackligt un-
derlag for ett framtida modernt samhélle. Mojligheterna att i det langa lop-
pet uppratthalla livskraftiga tatorter i det norrlindska inlandet och dirmed
en god allmin service dr foljaktligen beroende av i vilken utstrackning dven
annan industrilokalisering kan komma till stand.

Det ar vanskligt att nu bedéma i vilken riktning och med vilken takt sam-
hillet kommer att utvecklas i olika delar av Norrland. I sammanhanget vill
vi varna fér den Overdrivna pessimism som ofta méter i diskussionen om
skogsbrukets nuvarande daliga l6nsamhet. Den icke initierade féranledes
atl tolka begreppet »noll-omraden» som ett definitivt uppgivande av uthalligt
skogsbruk pa lokalen ifraga. Sa ar givetvis ej innebdrden av denna, kanske
olyckligt, valda term. Ett noll-omrade uppkommer da intdkterna for skogs-
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produktionen ej lidngre ticker koslnaderna for virkels avverkning och tran-
sport samt — i forekommande fall — fér anliggning av det nya bestandet.
Savil intakts- som kostnadssidan inrymimer dynamiska faktorer, vilka yt-
Llerst styrs av marknadsliget for skogsindustripredukter och det inhemska
kostnadslaget, varfor 16nsamhetsmarginalen befinner sig under stindiga for-
indringar. Aven resultaten av den genomgripande rationaliseringen av in-
dustrins ravaruforsorjning i alla led liksom pagéaende omprévning av skogs-
politiska och skogsekonomiska malsittningar har en avgérande inverkan pa
skogsagarens intresse och féormaga att uppritthalla progressivt skogsbruk.

De virkeskvantiteter, vars ekonomiska tillginglighel under radande for-
hallanden kan ifragasiltas, &r — utan att nirmare kunna preciseras — av
stor betydelse for landsdelen och dess industri. Med de méjligheter, som i den
moderna skogsskotseln foreligger atl med en ékad produktion i goda av-
satiningslan kunna ersitta dyrare virke fran avligsna och svaga marker,
kommer emellertid den simst beligna skogsmarkens karaktir av marginal-
omrade att forstirkas, Utvecklingen pa transportsidan leder i samma riki-
ning. Dyra avsiltningsligen kommer dirmed alt brukas endast under pe-
rioder da rotvirdel nar en acceptabel niva. Under andra perioder har man
att forutse att verksambheten ligger pa en ldgre niva eller kanske helt upphor.
Det kan erinras om att sadan skogspolitik pa statsskogarna ligger inom ra-
men for det foretagsekonomiska mal som uppstilles fér Doméinverket i den
av skogsforetagsberedningen nyligen avgivna promemorian angaende effek-
tivisering och samordning av statens skogsféretag.

Om avfolkningen av glesbygden fortsitter — vilket man f. n. tvingas accep-
tera som den mest troliga utvecklingen — utgér det intermittenta skogsbru-
ket av ovan antydd art med mycket stora samlade operalioner i tid och rum
enda méjligheten att tillvarataga skogsproduktionen i mest avlagsna mar-
ginalomraden. Betydelsen av stora valarronderade innehav i dylikt skogs-
bruk ar uppenbar.

Eftersom framtiden inrymmer s manga ovissa faklorer ser vi det ange-
laget alt skogsbruket far arbeta med de utgingspunkler, vilka man med
storre sikerhet anser sig kunna bedéma. Eit exempel ir den av alla parter
omfattande 6vertygelsen att skogshruket pa sikt star och faller med en 16n-
sam mekanisering och att denna icke kan uppnas pa andra an administrativt
samlade och rationella brukningsenheter. Tanken pa att 6verféra delar av
Dominverkets vil arronderade innehav i Norrland till privat dgo som stod-
skog 1 syfte att dstadkomma o6kade sysselsittningsméjligheter kan ej ens
kortsiktigt vara realistisk.

Kravet pa en rationell forvaltning skulle i sa fall bittre kunna tillgodoses
med forsdljning av lampligt beldgna kronoskogar till samverkansformer av
olika slag; nidrmast har allménningar {oreslagits komma ifraga. Samarbets-
utskottet har emellertid i den hittillsvarande diskussionen ej funnit éverty-
gande skil varfor sadant skifte av dganderitten pa liangre sikt skulle leda
Lill ett mera intensivt och 16nande skogsbruk inom berorda omraden.

Ulgangspunkten for forslagsstiallarna tycks bl. a. vara ait en jamforelse
mellan allminningarna och Doménverkets ekonomiska resultat utfaller till
de forras fordel. Detta har tolkats sa att allménningarna skulle kunna upp-
ratthaila verksamheten &ven inom omraden dér siatsskogsbruket temporirt
skirs ned sasom varande olonsamt. Som si manga ganger fran olika hall
papekais i denna debatt, dr en rittvisande jamforelse mycket svar att ut-
fora. Villkoren bor bl. a. vara att man utgar fran jaimférbara foretagsekono-
miska enheter samt fran samma grundférutsittningar betriffande sambi-

3 Bikang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 32
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tionsgrader» i skogsvarden, skogspolitiska och sociala {6rpliktelser, avsitt-
ningsligen, leveransférhallanden ete.

Det kan ej férnekas att en opartisk, jaimférande l16nsamhetskalkyl mellan
skogsigande parter dven i aktuella marginalomraden skulle kunna ha en
allméint stimulerande effekt i foretagens slravan ati sdnka sina rorliga och
allminna omkostnader. De ovan namnda svarigheterna att astadkomma en
sadan analys inom rimlig tid liksom erfarenheten av tidigare forsok i den
riktningen leder oss emellertid 1ill den uppfattningen, att varken en parla-
mentarisk eller expertbetonad utredning torde leda fram till storre klarhet
i fragan in vad som framkommer i foretagens resultatredovisning samt fort-
16pande versyn av den egna verksamheten.

Av det ovanstaende framgar att utskoltet ¢j kan bitrdda de forslag i ifraga-
varande motioner som syftar till mera genomgripande férandringar i dgan-
deforhallanden och skogspolitiska virderingar. Daremot finns det, enligt var
uppfatining, all anledning att uppmérksamma motionérernas férslag i andra
avseenden, vilka ulan omfattande forberedelser skulle kunna medféra vissa
lattnader i dagens bekymmersamma arbetsmarknadssituation.

Sasom framhalles i foreliggande motioner finns det salunda i skogsbruket
fortfarande arbelsobjckt, vilka erbjuder meningsfylli arbete och som bhittills
ej i nimnvird omfatining har utnyttjats i sysselsiattningsbefrimjande syfte.
Trots ett intensivt restaureringsprogram under 1950- och 1960-talen — inte
minst pa statsskogarna — alerstar arealer med eftersldpande skogsvard samt
restskogar med otillfredsstillande produktion. En del av denna skogsmark
— vars omfattning e¢j nirmare kan preciseras — har sadana biologiska och
klimatiska betingelser ati man enligt dagens vetande och med nuvarande
skogsodlingsmetoder anser sig kunna astadkomma en {ramtida produk-
tion. A andra sidan har de etl s& 1agt rotvirde att atgdrder ej bedomts vara
foretagsekonomiskt genomforbara.

Samarbetsulskoitet far tillstyrka att skogsvardsatgirder som héir avses
ma utnyttjas i sysselsittningsbefrimjande syfte och att arbetsmarknadsme-
del dirvid stilles till férfogande for atl tdcka eventuell skillnad mellan
skogsekonomiskt motiverad kostnad for reproduktionséatgérder och den kost-
nad som erfordras for att erhalla en acceptabel féryngring. Det undandrar
sig vart beddémande huruvida medel dirfér mast anvisas j sarskild ordning
eller om atgirder av detta slag kan inordnas under arbetsmarknadsstyrel-
sens anslag f6r beredskapsarbeten.

Ifragavarande verksamhet bor ej begrinsas till Doménverket. Under f6r-
utséittning att lampliga arbetsobjekt kan stillas till férfogande hos andra
dgarekategorier med ordnad forvaltning bér dven dessa pa samma villkor
kunna komma ifraga.

DA dessa arbeten ingdr som ett led i det allminnas arbelsmarknadspolitik,
ar det naturligt att arbetsmarknadsmyndigheten far bara det ekonomiska an-
svaret. Betriaffande det praktiska verkstillandet finner vi det angeliget att
detta inordnas i respektive skogsforvaltnings administration. Vare sig syssel-
sittningsframjande arbeten {orlagges till Doménverket eller annan skogs-
dgare, ar det enligt utskottets uppfattning av stor vikt att reglerna for dessa,
inklusive redovisningen av for dndamalet utgivna medel, utformas pa sddant
sitl, att beredskapsarbeten ¢j kan missuppfattas som en statlig subvention
av skogshruket.

Motionédrerna har aven diskuterat de mdjligheter till 6kad sysselsdttning
pa statsskogarna, vilka skulle kunna erbjudas i en mera extensiv driftsform
pa svaga marker. Hiarmed asyftas frimst att en ligre ambitionsgrad i ver-
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kets skogsskolsel inom ifrdgavarande omraden skulle 6ppna méjligheter
till avverkningar ovan den s. k. skogsodlingsgransen.

Vi kan ej tillstyrka en skogspolitik sa utformad att extensiva skétselmeto-
der okritiskt far tillimpas i hojdlage med risk for att potentiella produk-
tiva marker degenereras och overgar till impediment. Stora delar av dagens
restskogar dven pa bélire boniteter utgor vittnesbérd om farorna i en sa-
dan inriktning.

Situationen ir, enligt var uppfattning, annorlunda pa de produktivt svaga
markerna i daliga avsittningslagen, vilka dven {6r framtiden kan bedémas
vara ekonomiskt otillgidngliga. I dessa fall bér avverkningar kunna ske med
en extensiv driftsform, om man darmed under en évergangsperiod kan un-
derlitta ett akut arbetsmarknadslige samtidigt som man tillvaratar en vir-
keskvantitet, vilken eljest 4r att betrakta som »dott kapital».

Det bor ankomma pa Doménverket att inom ramen for dess foretagseko-
nomiska malsittning och i samrad med arbetsmarknadsmyndigheten utar-
bela formerna {or ett sadant utnyttjande av hir berérda skogsmarker.

Sveriges skogsiigareforeningars riksforbund (SSR) (5.3.1968)

Riksférbundel anser alt det borde vara virdefullt fér bedomningen av
skogsskolseln om de i molionerna aktualiserade fragorna kunde utredas. En
sadan utredning borde omfatta dven privatskogsbruket och industriskogs-
bruket. I samband didrmed kunde évervigas under vilka forutsittningar och
former doméanverket till privata agare kunde 6verféra sidan mark som
Iimnas utanfor ordinarie atgarder. Riksforbundel framhaller vidare.

Motiondrerna gor direkta jimforelser mellan nettovinster resp. forluster
redovisade av tva olika féretagstyper och drar dirav den slutsatsen, att man
pa grund hirav méaste anse den ena féretagsformen overligsen den andra
ifraga om effektivitet och ekonomiska resultat. Jamforelser av detta slag ar
cnligt SSR:s uppfatining inte tillfredsstidllande. Driftsresultatet kan i flera
avseenden vara beroende av redovisningssittet, av olika skogspolitisk och
skotselpolitisk inrikining, som var for sig kan ha fullt birkraftiga motive-
ringar med hénsyn till resp. &garegruppers situation.

Vid flera lillfdllen forekommer i den allminna debatten slutsatser om
olika driftsformers effeklivitet. Det borde dérfor enligt SSR:s uppfattning
vara vardefullt {6r bedémningen av skogsskotseln att de nu aktualiserade
fragorna kunde utredas i syfte att erhalla jamférbart material. Dirigenom
skulle kunna klarldggas vilka konsekvenser olika skétselprinciper och dga-
revillkor kan f4 bade fran ekonomisk, skogsvirdsméssig och social syn-
vinkel. Icke minst giller detta inom dessa synnerligen kénsliga omraden.

Svenska skogsarbetareforbundet (4.3.1968)

Forbundet avstyrker de krav som motionirerna framfért och hénvisar be-
traffande motiveringen foér avstyrkandet till sitt remissutlatande éver mo-
tionerna I: 432 och II: 544, Se sammanstillningen av yttrandena éver dessa
motioner.
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Yttranden over motionerna 1:432 och 1I:544

Domiinstyrelsen (8.3.1968)

Enligt doménstyrelsen bor syftet med de under punkterna 1. och 2. i f6-
revarande motioners hemstillan anférda foérslagen kunna uppnas utan me-
delsanvisning i sirskild ordning. Den i punkten 3. féreslagna utredningen
om utnyttjande av vissa svaga skogsmarker anser styrelsen ej vara erfor-
derlig. Styrelsen féreslar att motionerna inte skall foranleda nigon riksda-
gens vidare atgird och hénvisar darvid till den i anslutning till styrelsens
utldtande 6ver motionerna I: 290 och II: 362 redovisade promemorian samt
till vad styrelsen i ovrigt enligl f6ljande anfort.

Som framhalles i doménstyrelsens promemoria dr skogsvardsarbeten ofta
lampliga sysselsattningsobjekt i ett arbetsloshetslige. I nulidget svarfinan-
sierade skogsvardsatgarder kan pa lang sikt forbattra skogsbrukets 16n-
samhet och férutsiattningarna for skogsniringen i framtiden. Av skil som
redovisats i promemorian finner dock doménstyrelsen det vara limpligast
att ifrdgavarande arbeten bedrives som beredskapsarbeten. Under sidana
forhallanden synes det icke erforderligt att medel for arbetena anvisas i
sdrskild ordning. Arbetsmarknadsstyrelsens anslag for beredskapsarbeten
torde redan nu kunna tagas i ansprak for arbeten av detta slag.

Som framgar av promemorian anser doméinstyrelsen, att dven avverk-
ningsarbeten under vissa férutsattningar kan vara limpliga som beredskaps-
arbeten. Likasd bor vissa reproduktionsatgirder kunna utféras med bered-
skapsmedel. Som framhélles i promemorian riknar styrelsen med att vissa
omraden med hénsyn till den aktuella ekonomiska situationen bor liggas
utanfér den ordinarie, foretagsekonomiskt betingade verksamheten, medan
avverkningarna under samma period koncentreras till de delar av reviren,
som i det aktuella laget lamnar ett positivt rotnetto. Under forutsitining
att godiagbar avsiattning framdeles kommer atl finnas riknar styrelsen med
att avverkningen skall kunna hallas uppe pa ungefiar nuvarande niva utan
att sdrskilda bidrag skall erfordras for oekonomiska avverkningar.

Som motiv féor hemstillan under punkten 3. anfores i stort sett samma
argument som lansstyrelsen i Norrbottens ldn anférde i sin skrivelse till
Konungen den 28 juni 1966 angdende mdjligheterna till 6kad sysselsiatining
genom ett aktivare skogsbruk inom Norrbottens lian. Som domiinstyrelsen
saval i sitt utldtande 6ver niamnda skrivelse fran linsstyrelsen som i har bi-
lagd promemoria framhallit, ar det enligt styrelsens mening icke mojligt
att vid de s. k. extensiva skogsbruksformerna uppfylla kravet for et uthal-
ligt skogsbruk att avverkningarna skall efterféljas av atgirder, som ger en
verkligt godtagbar Atervixi. De extensiva metoderna kan leda till ett for-
odande av skogstillgangarna i Norrbotten. Domaéanstyrelsen &ar alltsid icke
villig medverka till ett utstrickande av avverkningarna ovan en biologiskt
bestimd skogsodlingsgrins.

Sedan styrelsens utlitande over linsstyrelsens framstéillning avgavs, har
tilikommit del férandrade avsatiningslidget, som gor att dtminstone for nér-
varande nagot behov av att utnyttja de s. k. marginalkvantiteterna i daliga
avsattningslagen icke foreligger.
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Skogsstyrelsen (6.3.1968) efter horande av skogsvardsstyrelsen i Norrbotteﬁs
lan.

Av sammanstillningen av yttranden $ver motionerna I:290 och II: 362
framgér att skogsstyrelsen forordar att motionerna I: 432 och II: b44 skall
overlamnas till skogspolitiska utredningen for att tas i beaktande.

Skogsvdrdsstyrelsen i Norrbottens ldn stiller sig positiv till de i motioner-
na framfoérda forslagen.

Skegshigskolan (22.2.1968)

Enligt skogshégskolan boér upprittas ett handlingsprogram féor domén-
verkets skogsbruk i det inre Norrland i syfte att lindra den akuta arbets-
I6shetssituationen. Se i dvrigt yttrandet ver motionerna I: 290 och II: 362.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin (22.3.1968)

Linsstyrelsen bitrider vad motionirerna under punkterna 1. och 2. i hem-
stiillan foreslagit. Se i vrigt yttrandet dver motionerna I: 290 och II: 362.

Arbetsmarknadsstyrelsen (22.2.1968)

Arbetsmarknadsstyrelsen stéller sig positiv till utékning av beredskaps-
arbeten i form av bl. a. skogsvardsarbeten i statsskogarna men ar mera
tveksam om det limpliga i att anvanda skogsavverkning som beredskapsar-
bete. I fraga om utredningsyrkandet i forevarande motioner hénvisar sty-
relsen till sitt yttrande 6ver motionerna I: 367 och II: 459 vid féregaende érs
riksdag, vilket yltrande atergetts i JoU 1967: 14. T nimnda yttrande fram-
holl arbetsmarknadsstyrelsen bl. a. énskvérdheten av en skyndsam behand-
ling inom skogsbruksutredningen av fragor rorande avverkning m. m. ovan
skogsodlingsgrinsen. Styrelsen anfor hdrutover féljande.

Alltsedan hésten 1958 har doméinverket stillt arbetsobjekt till férfogande
f6r utforande av bl. a. skogsbilvigar som beredskapsarbeten. Det samlade
belopp arbetsmarknadsstyrelsen stillt till férfogande t. 0. m. utgangen av ar
1967 for utférande av skogsbilviigar & doméinverket tillhoriga marker upp-
gar i runt tal till 185,5 milj. kronor. P4 viren 1967 inleddes féorhandlingar
med dominstyrelsen i syfte att f4 fram lampliga beredskapsobjekt for dldre
ortsbunden arbetskraft m. fl. Dessa forhandlingar resulterade i att domén-
styrelsen stillde 50 000 dagsverken till forfogande inom i huvudsak norr-
landslidnen, varav 15 000 dagsverken inom Norrbottens ldn. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har, genom beslut den 19 december 1967, stallt 6 milj. kronor
till doménstyrelsens férfogande for dessa arbeten, vilket innebér att arbets-
marknadsstyrelsen bestrider hela kostnaden for utférandet av ovanndmnda
50 000 dagsverken som beredskapsarbeten i dominverkets regi.

Efter kontinuerliga Gverliggningar mellan arbetsmarknadsstyrelsen och
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dominstyrelsen péigir en riksomfattande inventering av ytlerligare objekt
lampliga som beredskapsarbeten. Dessa objekt kommer att omfatta bl. a.
réjning av plant- och ungskog, naturvirds- och landskapsvardande arbeten
samt arbeten for framjande av fritidsverksamheten pa doménverkets mar-
ker.

Skogsvirdsobjekten skall vara angeligna ur allméinna skogsekonomiska
synpunkter men av sidan natur att de pa grund av ekonomiska skil f. n.
och inom overblickbar framtid ej kan beriknas komma till utférande i an-
nan ordning. Det sistndmnda giller ocksa ovriga objekt.

Har omndmnd inventering kommer #ven att omfatta doménverkets for-
valtningar i Norrbotten och i den man arbetsmarknadsléiget si kriver och
arbetsobjekt stills till férfogande kommer beredskapsarbeten att bedrivas
inom de omraden som avses i punkten 1. av hemstillan i motionerna.

I vad angar punkten 2. kan arbetsmarknadsstyrelsen endast framhalla
att alla arbetstillfallen som kan skapas i Norrlands inland ir av stor bety-
delse under en dvergangsperiod da ortsbunden ildre arbetskraft dnnu kvar-
drojer i dessa omraden. Det dr emellertid ytterst tveksamt om avverkningar
som f. n. icke ldmnar sa stort Gverskott att det ens ticker kostnaderna for
sadana reproduktionsatgirder som skogsvardslagen féreskriver bér komma
till stdnd. An mer tveksamt synes det vara att utféra avverkningar som ej
lamnar nigot som helst 6verskott eller i simsta fall underskott sarskilt un-
der nu rddande férhallanden med ett i hela landet radande stort Gverskott
av fardig virkesravara avsedd foér pappersmasse- och pappersindustrin. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har som huvudregel att objekt som utféres som be-
redskapsarbeten skall vara ekonomiskt berittigade, dvs. beriknas medféra
en batnad pa kortare eller lingre sikt. Sidan batnad kan ocksa innebira
en ur allminhetens synpunkt bittre trevnad genom natur- och landskaps-
vard eller anordningar for friluftslivets frimjande.

Skulle emellertid doménstyrelsen pa grund av speciella skil foéresla ar-
betsobjekt av det slag molioniirerna avser i punkten 2. kommer arbetsmark-
nadsstyrelsen, med utgingspunkt fran sysselsdttningsbehovet och tillgdngen
av medel, att pad sedvanligt sitt préva aven dessa arbetens utférande som be-
redskapsarbeten.

Skogsbruksutredningen (1.3.1968)

Utredningen uttalar som sin mening att direst arbetsmarknadsstyrelsen
icke redan i nuléiget skulle anses ha nédiga fullmakter att stilla i motionen
foreslagna medel till férfogande torde denna fraga bora 16sas pa lampligt
satt. Hirutdver anfor utredningen foljande rérande motionerna.

Forst ma det erinras om ail skogsbruksuiredningen enligt sina direktiv
framst har att befatla sig med den statliga stodgivningen till det enskilda
skogsbruket. De speciella ekonomiska, tekniska, biologiska och sysselsitt-
ningspolitiska problemen, som iir knutna till skogsbruket i évre och inre
Norrland &r emellertid till manga av sina huvuddrag gemensamma for det
enskilda och det allménna skogsbruket i dessa delar av landet. De angivna
problemen har varit foremél for diskussioner och analyser inom skogs-
bruksutredningen varvid kontakter bl.a. férevarit med skogshdgslolan,
skogsstyrelsen, domiinstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och Skogsindu-
siriernas samarbetsutskoll.
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I de for skogsbruksulredningens arbete utfirdade direktiven erinras om
all jordbruksutskolict i sitt av riksdagen godkiinda utlatande 1961: 32 bl. a.
framhallit att en dversyn borde komma till stand rorande reglerna for sta-
tens stod till de fortsatta skogliga upprusiningsalgirderna i norrlandslinen.

Fragan om vilka grunder och former, som ir de mest birande och lam-
pade for stalligt stod till skogliga atgirder i Norrland ér myckel svirbe-
démbar och har manga aspekter, i synnerhel i vad den avser vissa om-
raden i de inre delarna av Norrland. Betingelserna for skogsproduktion
gverhuvudtaget i olika avseenden inom dessa delar av landet diskuteras.
Foryngringsfragan dr sirskilt komplicerad och nagon mera deciderad in-
viindningsfri uppfattning om de fran ekonomisk, teknisk och biologisk
synpunkt ritta skogsskotselmeloderna synes dnnu icke finnas.

Det bor emellerlid uppmirksammas alt totalt setl ar de omraden dir
osiikerheten om skogsproduktionsbetingelserna och skogsskolselmetoder-
na féreligger vidslrickta och skiftningarna ar betydande. I dessa omraden
finns ocksa vida arealer dir foérutsitiningarna for en ur ekonomisk syn-
punkt rimlig skogsproduktion allmiint selt maste anses tillfredsstillande
iven om sadan produktion foér nirvarande inte forekommer dér. Anledning-
en till den uteblivna produktionen kan tillskrivas flera omstindigheter.
Bl a. har salunda avverkningar och evenluella atervixtatgirder ofta vid-
tagits enligt dldre bestimmelser och uppfattningar, som icke varit byggda
pa erforderlig kunskap om de speciella hiologiska och klimatologiska for-
hallandena belriffande skogens aterviixtbetingelser. Resonemanget giller
savill for de allminna som for de enskilda skogarna.

I sammanhanget bor den visentliga fragan stillas huruvida och i vad
man det ir ekonomiskt rimligt att bidra med aliminna medel for att astad-

komma skog pa mark dir det ur skogsigarens —— oavselt om skogen ér i
enskild eller ailmin iigo — foretagsekonomiska synpunklt ej bedoms lon-

samt. De ur foérelagsckonomisk synpunkt begrinsade mdjligheterna att pa
dessa marker fa skog som fulll utnyttjar standortens fakliska produktions-
formaga innebiir emellerlid fran flera synpunkter ett otillfredsstillande
torhallande. Salunda blir ravarubasen for skogsindustrin pa grund darav
mindre in den skulle behdva vara. Risk foreligger for klimalférsamringar
om skog inte finns cller finns blolt i ringa utstrickning. Natur- och land-
skapsvardssynpunkter jimte turism- och fritidssynpunkter talar i samma
rikining. Férsorjningsmojligheterna for befolkningen i de ifragavarande
omradena blir forsiimrade osv.

I anslutning till den i motionen palalade arbetsléshelskrisen inom Norr-
boltens ldn vill utredningen framhalla att sysselsiiliningssvarigheter for
skogs- och jordbruksarbelskraften torde foreligga speciellt inom delar av
inlandet dven inom andra lin. I detta sammanhang vill utredningen hin-
visa till sin skrivelse den 14 april 1965 Lill arbetsmarknadsstyrelsen. 1 skri-
velsen konstaterade utredningen bl. a. all den maste dréja med forslag om
nigra dndringar i del generella statliga stodet 1ill skogsproduktionshefram-
jande atgiirder inom del enskilda skogsbrukel i Norrland men framholl
samlidigt ait detta icke behovde ulesluta statligt stod till dylika atgérder i
dessa omraden {or sa vill del siatliga slodet maste limnas redan av andra
skiil, 1.ex. sysselsiitiningspoliliska. Aven om hdoga krav skall stillas pa
angeliigenheten och forsvarbarheten av de arbeten som uifors i sysselsill-
ningsstédjande syfte ansiag utredningen att en insats i hér forevarande
fall — trots oklarheten pa lingre sikt — kunde vara motiverad. Utredning-
en tillstillda uppgifter fran RLF och Skogsarbetarforbundet rorande alders-
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fordelningen for jordbrukare och skogsarbetare inom Jimtlands lin och
Lappland visade salunda att de hégre aldrarna (fran 43 &r och uppét) do-
minerade synnerligen kraftigt bland jordbrukarna och var starkt represen-
terade ocksa bland skogsarbetarna. Utredningen patalade svirigheten for
dessa befolkningskategorier alt byta miljé och betonade att arbetsmojlig-
heter borde erbjudas dem i hemorien eller dess nirhet. En sysselsittning
inom skogsbruket syntes hirvid utredningen naturlig med hinsyn (ill
denna arbetskrafts vana vid och yrkesskicklighet i skogsarbete. Ulredning-
en framholl det sasom Onskvirt at! denna arbetskrafl, som inte komme att
sta lill buds lingre fram, kunde anviindas fr indamal som var gagneliga
for landet, i delta fall f6r skogliga upprusiningsatgirder pa marker dir pro-
duktionsbetingelserna inle ulnyttjades pa ett fran skoglig synpunkt 6nsk-
vart sitt. Utredningen féreslog en med beredskapsmedel finansierad bi-
dragsverksamhet bedriven i niira éverensstimmelse med bestammelserna i
kungorelsen 1940: 599 (jamte dndringar), dock utan att villkoren angaende
bildande av skogsvardsomrade och upprittande av skogsvardsplan skulle
behdva iakitas. Utredningen hemstillde hos arbetsmarknadsstyrelsen atl,
dir sddana restaureringsatgirder enligt vederbérande skogsvardsstyrelses
bedéomande ansags erforderliga, arbetsmarknadsstyrelsen utifran sina in-
tressen att sysselsiitta dirtill ldmpad arbetskraft snarast igangsalle dylika
arbeten.

Sdsom medel atl motverka syssclsitiningskrisen har salunda utredning-
en redan i omférmilda skrivelse till arbetsmarknadsstyrelsen i vad avser
de enskilda skogarna tillstyrkt atgirder med liknande verkningar som
motionirerna synes ha foérutsatl betraffande de allminna skogarna. Ulred-
ningen har givetvis icke med sin skrivelse avsett négon begriansning av de
arbetsmarknadsmiissiga insatserna till de enskilda skogarna utan med hiin-
syn till sina direktiv endast upplagit dessa skogar till behandling. Dock
forutsiitier utredningen alt kvantifieringen av erforderliga medel fér att in-
himta efterslipningen pa skogsvardens omrade i de aktuella norrbottens-
reviren baseras pa vil avviigda analyser i vad avser bl. a. den lampliga in-
tensiteten i restaureringsarbelena.

I anslutning iill motiondrernas hemstilian i 6vrigl vill utredningen
framhalla fdljande. Utredningen vill rent allmiint erinra om det inte minst
i dagsliiget radande problemet alt fa avsiitlning for saviil avverkade virkes-
kvantiteler som i skogen befiniliga kvarstdende 6verskottskvantiteter. Un-
der utredning befinner sig dnnu problemet huruvida en utékning via en
intensifierad skogsvird, av ravarulillgangen i 6vre Norrland, dr efterstri-
vansvird. Resultaten fran virkesbalansutredningen och pagaende bransch-
utredningar inom skogsindustrin torde dock inom en relativt snar framlid
kunna belysa denna fraga.

Det kan vidare, sasom motionérerna synes gora, ifragasittas huruvida
det dr skogsekonomiskl rimligl alt driva etl intensivi skogsbruk i hela
Norrlands inland. I vart fall fér de fjallndra omradena torde i framtiden
ibland endast former av exlensivt skogsbruk kunna ifragakomma. Speci-
ella skil av mer eller mindre tillfillig art kan i och fér sig tala for ait
man dven inom de fjillnidra omradena med statsmedel stéder mellanskill-
naden mellan skogsekonomiskt moliverad kostnad och en av andra skil
motiverad hégre reproduktionskostnad.

Skogsniringen ir som bekant utomordentligt konjunkturkiinslig och be-
roende av uilandsmarknaden dvs. forhallanden som det svenska skogs-
bruket i stort sett ej har méjlighet att paverka. Starkast beroende av kon-
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junktursvackor ar givetvis de skogsomriaden som redan under normala kon-
junkturer befinner sig pa griansen fér ett Iénsamt skogsbruk. Skogsbruks-
utredningens principiella standpunkt, pa ldngre sikt, &r darfér att man
med hjéilp av statsmedel ej i nigon slorre omfatining synes kunna inrikta
sig pa att uppritthélla ett uthalligt, mera intensivt drivet skogsbruk inom
fjdllndra omraden. Diaremot kan, utdver tillfilliga arbelsmarknadsmaéssiga
hinsyn, dverviiganden avseende biologiska och klimaiologiska férhallan-
den, turism och friluftsliv ele. motivera allménna insatser. I den man dylika
insatser skulle ske pa de allminna skogarna astadkommes givetvis Skade
arbetstillfillen dven dir, vilket motioniirerna synes efterstriva. Direst dy-
lika insatser skall goras av dominverket och bekostas av verkets medel
uppstar helt naturligt svara avgdéranden betriiffande till vilka dndamal de
totala resurserna skall anvindas. Den av motionérerna foreslagna utred-
ningen i punkt 3 av hemstillan synes icke kunna undga denna proble-
matik.

Sveriges skogsigareforeningars riksforbund (SSR) (5.3.1968)

Riksférbundet finner en utredning av samtliga i motionerna upptagna
problemkomplex befogad men férordar att den sker i samband med den ut-
redning om doménskogarna i 6vre Norrland som féreslas i motionerna I: 708
och II: 917, vilka tillstyrks av SSR i sdrskilt yttrande. Darutéver anfér riks-
forbundet.

SSR har i huvudsak intet att erinra mot motionernas skildring av arbets-
kraftsliget och skogsforhallandena i 6vre och inre Norrland och finner att
de skil, som angives for vidtagande av sirskilda &tgérder, ir befogade. I
molionerna foreslds att erforderliga medel bor stéllas till férfogande for att
inhdmta foéreliggande eftersldpning pa skogsvirdens omrade samt afl vid
av sysselsatiningsskil betingad slutavverkning medel anvisas {fér att under
en gvergingstid ticka eventuell skillnad mellan skogsekonomiskt motiverad
kosinad for reproduktionsatgérder och den kostnad som erfordras for alt
erhélla en acceptabel foryngring. I motionerna féreslas att dessa medels-
anvisningar skulle ske till ifrigavarande arbeten pa domiinverkets skogar.
SSR kan for sin del inte finna nagon orsak till att begrinsning av dessa
insatser skulle ske till kronan tillhériga skogar utan férutsitter att mot-
svarande stod skulle utgé till atgirder pa skogar tillhériga alla ifragakom-
mande dgarekategorier. I detta sammanhang vill SSR dock sérskill fram-
halla, att dir beredskapsarbeten av angivet slag anordnas dessa icke far
ske under sadana former att de inkraktar pa reguljira avverknings- och
skogsvardsarbeten, vilket under nu radande konjunktur- och avsattnings-
forhallanden ar sirskilt besvirande.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (3.4.1968)

Samarbetsutskottet tillstyrker att efterslapande skogsvardsatgirder, dven
1 viss ulstrickning innefattande avverkning av restskogar, far tillgripas som
objekt i sysselsittningsframjande syfte pa vissa norrbottensrevir samt att
arbetsmarknadsmedel — om si erfordras efter beslut i sdrskild ordning —
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darvid disponeras for att under en évergéngstid i rimlig omfatining ticka
eventuell skillnad mellan skogsekonomiskt motiverad kostnad fér reproduk-
tionsatgarder och den kostnad som erfordras for att erhélla en acceptabel
féryngring. Samarbetsutskottet féreslar att arbetsobjekt av detta slag pa
samma villkor skall kunna utnyttjas dven hos andra skogsigare med ordnad
forvaltning. Slutligen tillstyrker samarbetsutskottet, att kronoskogar med
ur ekonomisk och biologisk synpunkt mindre gynnsamma foérutsdttningar
under vissa forhallanden utnyttjas for att skapa arbetstillfillen under en
overgangsperiod. Nagon sirskild utredning bér dock inte tillsattas for dnda-
malet.
Se i 6vrigt yttrandel éver motionerna I: 290 och II: 362.

Svenska skogsarbetareforbundet (4.3.1968)

Svenska skogsarbetareférbundet finner att de yrkanden som motiona-
rerna framfért berér problem som i dagsldget har mycket stor aktualitet.
En rad av de spérsmal som sammanhénger med sysselsdtiningssvarigheterna
inom Norrbotten bér enligt forbundets mening bli foremal for skyndsam ut-
redning och det férefaller darfor naturligt att skogspolitiska utredningen
far i uppdrag att utreda och framlégga forslag i dessa fragor. Emedan detta
utredningsarbete emellertid av naturliga skil kommer att dra ut pa tiden,
hemstiilller skogsarbetareférbundet att jordbruksutskottet foreslar att som
ett provisorium arbetsmarknadssyrelsen bestiller erforderliga och mojliga
arheten hos dominverket for att minska undersysselsittningen inom Norr-
bottens inland. Skogsarbetareférbundet anfor vidare.

Under en lang period har antalet anstillda inom skogsbruket sjunkit myc-
ket kraftigt. Detta har blivit féljden av den omfattande mekaniseringen och
rationaliseringen i skogsarbetet och dirjamte har den kontinuerliga anslall-
ningsformen allt mer slagit igenom, vilket dven bidragit till ett minskat be-
hov av skogsarbetare. Inom Norrbotten har arbetsloshelsproblemet blivit
speciellt svirbemistrat, dels beroende pa det ensidiga naringslivet inom
omradet och dels beroende pa den vikande l6nsamheten inom de simre be-
ligna och lagproducerande markerna. De insatser som gjorts pa det arbets-
marknadspolitiska planet har icke varit tillrdckliga for att eliminera arbets-
16shetsproblemen bland skogsarbetarekaren. Férbundet anser darfor att alla
méjligheter bor provas for att de fristillda och arbetslosa skogsarbetarna
inom Norrbotten skall tillférsakras utkomstméjligheter och en meningsfull
sysselsittning. Detta galler framst de aldersgrupper som ar svara att om-
skola och omplacera.

Drygt hilften av den produkiiva skogsmarksarealen i Norrbotten ags av
doméinverket. I den allminna debatten har statsskogsbruket ofta kritiserats
f6r att man inte kunnat redovisa Iénsamhet av skogsdriften inom en rad
norrlandsrevir. Minga kritiker anser dérfér att domanverkets skogar borde
dverforas i privat, kommunal eller samfillighetsbetonad dgo. Darigenom hop-
pas man dels att 16nsamheten skall stiga och dels tror man att ett agobyte
skulle medféra flera arbetstillfillen. Motiondrerna har dock inte anfért
sadana synpunkier.
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Skogsarbetareférbundet kan icke finna att ett dgobyte skulle f4 till toljd
att det behovdes flera anstillda i skogsarbelet. Vi forutsitter att skogsbru-
kel maste drivas rationelll - oavsett var i landet man befinner sig och oav-
sell vem som #ger skogsmarken. Déirest man gor avkall pa rationaliteten for
att darigenom kunna halla flera méinniskor sysselsatta maste detta med-
I6ra lagre loner for de anstallda och en sidan politik ar for férbundet helt
fraimmande.

Betriffande l6nsamheten inom doménverket anser vi dven att man ofta
forbiser vad som skulle intriffa om stora doménverksarealer skulle verforas
till andra #dgarekategorier. Doménverkets bokslut belastas foér nirvarande
bl.a. med en for samtliga distrikt gemensam kostnadspost {6r pensioner, liv-
rantor och understéd om eirka 23 1/2 miljoner kronor per ar. Om de s. k.
forlustreviren skulle franskiljas blir féljden den, att dessa gemensammsi
kostnader maste slas ut pa ett firre antal enheter och dirmed skulle nya
forlustrevir fortlopande skapas. Sjélvfallet dr det av yttersta vikt att lon-
samheten inom statsskogsbruket forstirks. Darvid bor bl. a. de administra-
tiva kostnaderna kontinuerligt 6verses, vilket kan medféra ett behov av ytter-
ligare rationalisering inom administrationen.

Dominverket har dven sedan lang tid tillbaka handhafl skétseln och var-
den av nationalparker och naturreservat. Under senare ar har verket iiven
iordningstillt och skott en hel del fritidsomraden. Aven om dominverket i
dagslaget formellt far tiligodordkna sig ersittning fér denna verksamhet,
anser vi att samhillet har nytta av att denna verksamhet Aven i fortsatt-
ningen handhaves av dominverket. Direst varden av nationalparker och
reservat samt skotseln av fritidsomraden skulle overforas till naturvards-
verket, skulle detta nédvindiggéra uppbyggnad av en speciell filtorganisa-
lion inom naturvardsverket. Ett sadant arrangemang skulle sikert bli bade
kostsammare och kriva stérre personella insatser detta emedan domén-
verket redan har den regionala organisationen uppbyggd och inarbetad.

Vi finner det s&ledes motiverat att doménverket dven fortsittningsvis bor
alaga sig vissa samhillssociala arrangemang. Emellertid bor dock regler
faststillas angdende den redovisningsméissiga sidan for dessa dtaganden pa
sadant sitt, att dominverkels bokslut rensas fran allméinsociala kostnader.
Dérmed skulle man fa sédkrare underlag for diskussionen om Iénsamheten
inom statsskogsbruket. Den foérda debatten om den laga avkastningen fran
doménverkets skogar har synbarligen givit till resultat att ledningen for
doménverket blivit allt mer obeniigen att bedriva aktivt skogsbruk inom de
omréden i Norrland, diar man tangerar griansen till de allt stérre noll-zoner-
na. Givetvis har detta medfort exira stora bekymmer fér den inom dessa
omriden hosatta arbetskraften.

Emedan det ur arbetsmarknadspolitiska synpunktier kan vara énskvart att
skogsarbeten bedrivs under en 6vergdngsperiod dven inom vissa ekonomiska
nollomraden i Norrlands inland, vill skogsarbetareférbundet i princip in-
stimma 1 de synpunkter som motiondrerna Svanberg m. fl. framfirt. Vi
forordar dédrvid att arbetsmarknadsstyrelsen bor givas befogenhet att hos
domanverket bestilla sidana arbeten i den omfatining som arbetsmarknads-
slyrelsen vid varje sirskilt tillfalle anser vara befogat.

Friagan om hur kostnaderna for denna verksamhet bor bestridas och redo-
visas bor bli foremal for éverviganden fran departementets sida. Antingen
kan erforderliga medel tillskjulas direkt fran arbetsmarknadsstyrelsen eller
ocksa kan dessa arbetsmarknadspolitiska kostnader paféras dominverket.
Del senare alternativel forulsdtter dock att doménverket gives fullstindig
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rattighet att i bokslutet for varje ar fa avdraga och sérredovisa de extra kosl-
nader som verket d4samkats genom de arbetsmarknadspolitiska atgirderna.

Betraffande de av motionirerna dskade aktiviteterna for att i arbetsmark-
nadsfrimjande syfte inhdmta den efterslapning som fortfarande finns i ater-
vixt- och restaureringsarbeten pa vissa doméinskogar, forutsitter forbundetl
att sidana arbeten noga planeras i samrad med doménverket for att inte den
fasta arbetskraftens ordinarie sysselsidttningsméjligheter skall begrinsas.

Vi har funnit atl en rad skilda skogspolitiska fragor far inverkan pa det
simre belidgna skogsbrukets l16nsamhet och darmed dven pa sysselsitinings-
méjligheterna i Norrlands inland. Skogspolitiska utredningen arbetar med
en rad sporsmal som kan fa stor betydelse for framtiden. Detta giller bl. a.
en éversyn av den nuvarande skogsvardslagen och foérutsitiningarna for be-
drivande av eft mera extensivt skogsbruk inom vissa omraden. I virt ytt-
rande lill jordbruksdepartementet Gver utredningen »Skogen och dess ut-
veckling i Norrbottens }an» pipekade vi att arronderingsférhallandena inom
det norrbottniska skogsbruket kunde férbéttras ytterligare, om de s. k. »stro-
dngarna», som avsatles lill byalagen redan fére sekelskiftet, kunde 6verforas
till doménverkets ago.

Svenska samernas riksforbund (5.3.1968)

Svenska samernas riksférbund avsiyrker motionerna. Dirvid hénvisar
riksforbundet till sitt yttrande 6ver motionerna I: 367 och II:459 vid fore-
gaende 4rs riksdag, vilket redovisats i JoU 1967: 14, samt till foljande syn-
punkter.

Genom 1873 ars avvitiringsstadga blev odlingsgransen faststilld som ra
mellan 4 ena sidan lappmarkernas fjialland, som skulle forbehdllas samerna
till deras uteslutande begagnande, samt a andra sidan lappmarkernas od-
lingsland. Hela avviltringsverket, som ar avgérande for de jordrittsliga for-
hallandena vad samerna angar, vilar pa den férutsitiningen, att rennéring-
en skall bibehallas oférkrankt vid sina urgamla rattigheter ovan odlings-
gransen. Riksférbundet vill synnerligen kraftigt understryka vikten av att
trakterna ovan skogsodlingsgrinsen skyddas mot avverkning med hansyn
till renskotselns och samernas lagliga ratt och intressen.

Enir skogsbestandet i har avsedda lagen dr ytterst svarforyngrat, beslar
den skada, som eventuella avverkningar skulle astadkomma, under en myc-
ket 1ang tid. Den vinst i sysselsattningspolitiskt hinseende, som kan skapas
genom att bereda syssclsitining at ett begransat antal arbetare under en be-
grinsad tidsperiod i omradet, star icke i nagon proportion till de skador och
forluster, som detta skulle innebéra for renskétsein. Skogsbruket i inre Norr-
land ir en ung foéreleelse som ej kan ges biltre ritl &n samerna, som sedan
urminnes tider utévar sin niring i detla omréade.

1967 ars riksdag hanskoét fragan om utnyttjande av skog ovan skogsod-
lingsgrinsen till skogspolitiska utredningen. Det synes anméarkningsvart att
motiondrerna vid sadant forhallande redan nu aterkommit till fragan.
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Ytiranden over motionerna 1:708 och I1:917

Domianstyrelsen (8.3.1968)

Enligt doméanstyrelsens mening bér motionerna inte féranleda nagon riks-
dagens vidare atgérd. Till stod for denna sin mening aberopar styrelsen dels
den i anslutning till styrelsens utlatande 6ver motionerna I: 290 och II: 362
redovisade promemorian, dels vad styrelsen enligt f6ljande anfort.

I motionerna framhalles, att hithérande fragestillningar adr av mycket
komplicerad natur, varfér en allsidig parlamentarisk utredning bér tillsat-
tas och framligga forslag. Delta synes i viss man strida emot vad som in-
tagits i sjalva hemstallan. Skall en parlamentarisk utredning utreda fragor
av komplicerad natur, i detta fall fragan om lamplig agarefordelning for
skogsmarken, bor vil rimligen resultatet av denna utredning avvaktas, in-
nan atgirder vidtages for vasentliga fordndringar 1 dgareforhallandena.

I sak synes motionirerna som stéd for sin uppfattning om férdelarna med
ait dverfora kronoskogarna till andra dgare i huvudsak anféra »en hos all-
minheten i skogsomriden ratl allmént spridd uppfattning, att det enskilda
bondeskogsbruket gett stérsta utbytet i frdga om kommunala skatteinkoms-
ter per hektar i form av vinst pa skogen och av arbetsinkomster». Bortsett
fran hur pass allmént spridd denna uppfattning kan vara, torde allménhe-
ten ha begrénsade mojligheter att beddma dessa dven enligt motionérerna
komplicerade fragor, varfor ett stillningstagande icke bor bygga enbart pa
en uppfatining bland allménheten.

Doménverket 4r i minga av norrlandskommunerna en av de storsta skal-
tebetalarna, dels genom att garantiskatt ju alltid betalas, oavsett om verk-
samheten ger nagot éverskott, dels genom att doméinverket i manga kom-
muner ar den storsta arbetsgivaren, varfér kommunen fir en stor del av sina
skatteinkomster fran arbetsinkomsterna fér doméinverkels anstédllda. Om
vinsten pa skogen per arealenhet &r stérre fran det enskilda skogsbrulket
in fran domanverkets skogsbruk, vilket som bl. a. framgar av den tidigare
ndmnda promemorian dr svarbedémbart, séger detta i och f6r sig icke myec-
ket om hur de ekonomiska méjligheterna utnyttjas av de olika kategorier-
na, da bondeskogen normalt bade omfattar batire marker och framférallt
har bittre avsitiningslige 4n kronoskogarna.

Vad i motionerna anféres om lokaliseringssynpunkterna har styrelsen
bemétt 1 promemorian.

Motiondrerna anser ocksa, att doméanverkets skogar i inlandet och mot
fjallbygden skulle med en framsynt planering och forvalining bli en tillgang
for bygden #ven pa annat satt &n genom skogsbruk. Fiskevatten, fritids-
och strovomraden borde genom kommunala men ocksa genom enskilda jni-
liativ kunna pa ett utomordentligt sitt utgéra en visentlig del av turistna-
ringen. Just dessa synpunkter talar enligt dominslyrelsens uppfatining
starki for att det ar angelaget, att kronoskogarna bibehalles inom detta om-
ride. Forutom de atgiarder fér fraimjande av fiske och annan fritidsverksam-
liet, som doménverket sasom stor skogsigare sjélv vidtager, har dominsty-
relsen i princip stallt sig vilvilligl till upplatande av kronomarkerna for vil-
motiverade kommunala och enskilda aktiviteter i ifragavarande syfte. At-
garder for frimjande av fritidsverksamhet bor planeras lansvis och sadan
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planering pégar redan i stor utstriackning. I den man det enligt linsplane-
ringen dr lampligt att férlidgga olika anliggningar m. m. pa kronomark vill
domiinstyrelsen givetvis fa tillfille att beddma lampligheten hérav fran sina
synpunkter men ir i princip alltid villig bidraga till genomférandet av dylika
planer for en stdrre region. Om kronomarkerna skulle delas upp pa allmén-
ningar eller kommunskogar torde vissa risker finnas for att enskilda eller
Lkommunala initiativ kan medfora att anldggningar kommer till stand, som
icke passar in i linsplaneringen.

Hir ifragavarande marker ir dessutom till stor del beligna ovan odlings-
griansen, dir samerna har vidstrickta rittigheter, vilkel gor det 6nskvéirt
att markerna ar kvar i kronans hand.

Skogsstyrelsen (6.3.1968)

Sc yttrandet 6ver molionerna I: 290 och II: 362.

Skogshogskolan (22.2.1968)

Se ylirandet 6ver motionerna I: 290 och 1I: 362.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (3.4.1968)

Se ylirandet 6ver motionerna I: 290 och II: 362.

Sveriges skogsidgareforeningars riksforbund (SSR) (5.3.1968)

Riksférbundet anser att dvervidgande skil talar for att en utredning till-
sittes med uppdrag ait utreda motiven och férutsidttningarna for overfo-
rande av doméanverksmark till andra agarekategorier for att framja skogs-
naringens utveckling i Norrland. Riksforbundet anfér vidare.

Domiinverket har i olika sammanhang uttalat att man av driftsekonomis-
ka skil avser att forskjuta tyngdpunkten i verksamheten mot de sydligare
belagna och ekonomiskt gynnsammare skogsdominerna. Detia medfor att
verkets skogliga aktivitet i Norrland och i synnerhet Norrlands inland kom-
mer att aviaga med den naturliga paféljden att arbetstillfillena fér dessa
bygders befolkning minskar. Genom sitt dominerande markinnehav i dessa
bygder har doménverket traditionellt varil en mycket stor arbetsgivare.

Att denna utveckling vicker oro bland bygdens befolkning, kommun- och
linsmyndighetier dr forstaeligt, i all synnerhet i de omraden dir den skog-
liga aktiviteten hos andra skogségarekategorier bibehilles pa en hoég niva.
Utan att ndrmare ha granskat skillnaderna i driftsresultaten mellan domén-
verkels nordliga distrikt och de jimforbara skogsallmidnningarna inom di-
sirikten vill SSR vitsorda att den allminna uppfatiningen synes rada att
driftsresultaten fran de sisinimnda skulle vara gynnsammare. Orsakerna ir
svara att ange men torde kunna hinféras till olikheter i féretagsformernas
sociala och skogskoétselmissiga politik forutom de i grunden olika organisa-
tionsformerna. SSR anser det vara betydelsefullt att fa de olika féretagsfor-
mernas ekonomiska resultat ndrmare belysta i en forutsittningslés utred-
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ning med uppgift att séka hirleda orsakerna till de 16nsambhetsskillnader
som uiredningen eventuellt kan komma fram till.

Med en sddan utredning som grund borde det vara méjligl att ndrmare och
mera konkret diskutera ett omférande av doméanverkels mark till andra
agarekalegorier samt villkoren och formerna harfér. Darvid bor till de di-
rekta lonsamhetsforbiattringarna i skogsbruket som eventuellt kan uppnas
genom Overforande av dominskog till andra #garekategorier ocksa laggas
de niiringspolitiska fordelar som en i bygden férankrad fdganderitt och ad-
ministration medfor.

Svenska skogsarbetareforbundet (4.3.1968)

Skogsarbetareférbundet yrkar avslag pa motionerna. Férbundet anser att
man inte kan o6ka sysselsiliningsmojligheterna genom en férandring av
idgandeforhallandena pa doméinverkets skogar och anser det dirjimte vara
principiellt felaktigt att samhiillet skulle avhinda sig skogsmark. Férbundet
hinvisar vidare till de synpunkier som férbundet anfért i ytirandet &ver
motionerna I: 432 och II: 544. Betriffande sistnimnda ytirande se samman-
stillningen i det féregaende.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680033



