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Nr 30

Utldtande i anledning av motioner angdende trddgdrdsndringen.

I de likalydande vid 1968 ars riksdag vickta motionerna I: 709 av herr
Kristiansson, Axel, och fru Nilsson samt II: 915 av herr Nilsson i Lonsboda
m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
hélla om erforderliga atgiarder i motionernas syfte.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhdmtat
ytiranden &ver motionerna av statens jordbruksndmnd, tridgdrdsndrings-
utredningen, Sveriges handelstiridgdrdsmdstareforbund och Riksforbundet
Landsbygdens folk.

Se Bilaga till detta utlatande.

Utskottet. 1 foreliggande motioner framliggs forslag till atgirder i syfte
att forstirka de statliga insatserna till stéd for den svenska triadgardsni-
ringen. Motionirerna framhéller den nira samhérighelen mellan jordbru-
ket och tridgardsniringen och erinrar om att staten i flera avseenden tagit
konsekvenserna hirav och bl. a. férlagt den hogre tridgardsundervisningen
till lantbrukshogskolan. Vidare administreras rationaliseringsverksamheten
pé trddgardsniringens omrade av lantbruksstyrelsen. Aven om nimnda in-
satser 4r synnerligen betydelsefulla fér den expanderande tradgardsodling-
en i vart land foreligger dock enligt motionidrernas mening 6nskemal om
utbyggd verksamhet {or tridgardsniringens del inom vissa statliga organ,
bl. a. statens jordbruksnidmnd, dér det {. n. saknas speciell organisation fér
bevakning av trddgardsirenden. Med hinsyn till férhallandena pa import-
marknaden i friga om triddgardsprodukter men #iven med tanke pa de
problem som hénger samman med en framtida svensk anknytning till
EEC-marknaden féreslar motionirerna dels en forstirkning av jordbruks-
namndens personella resurser, dels en intensifierad o6vervakning fran
nimndens sida av importutvecklingen i fraga om tradgardsprodukter,

Statens jordbruksnimnd siger sig i yttrande Gver motionerna vara vl
medveten om betydelsen i olika avseenden av den marknadsreglering pa
frukt- och gronsaksomradet inom EEC som i sina huvudsakliga delar vin-
tas bli forverkligad den 1 juli i 4r. Inom nimnden pagir sedan flera ar
en fortlopande kartliggning av det europeiska integrationsarbetet pa
jordbruksomradet och som ett led héri f6ljs dwven utvecklingen inom trid-
gardssektorn. Nimnden finner det naturligt, att dessa studier maste inten-
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sifieras 1 den man forhandlingar om en svensk anslutning till EEC skulle
aktualiseras. Mol bakgrund av nimndens nuvarande uppgifier rorande
tradgardsprodukter bedémer nimnden personalbehovet pa det hela taget
vara tillgodosett. Skulle en svensk anknytning till EEC bli aktuell torde
dock vissa mer eller mindre genomgripande férandringar behdva forberedas
resp. vidtas pa de legislativa, administrativa och personella omréidena,
bl. a. inom jordbruksnimnden. Nidmnden framhaller emellertid att detta
giller generellt 6ver hela jordbruksomradet och inte exklusivt betraffande
tridgardsprodukler. I fraga om jordbruksndmndens mdojligheter att {olja
importutvecklingen av vissa lradgardsprodukter framhaller ndmnden att
dessa visserligen ar begrinsade men efter forbéttringar som successivt vid-
tagits dock tillrackliga, dtminstone sa linge nagra allvarliga importstor-
ningar ej uppstir. Med hansyn till ifragavarande handels struktur (konsig-
nationskdp) skulle inforandet av obligatoriska inférseluppgifter enligt
nimndens mening endast fa begrinsad betydelse. D4 néigra akula behov
av skirpt importévervakning ej pavisats anser nimnden det ej heller mo-
tiverat att i dagens lage vidta nagra ytterligare atgérder pa omradet.

Savil triadgardsnaringsutredningen, Sveriges handelstradgardsmaislare-
férbund som Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF) framhaller angeli-
genheten av att atgirder vidtas si att arbetet med att l6pande f6lja im-
portutvecklingen samt forhallandena inom EEC m.m. i fraga om trid-
gardsprodukter kan effektivt fullf6ljas av berérda myndigheter. Tradgards-
naringsutredningen framhaller dirvid att det bor beaktas att det marknads-
system som av EEC faststallts for tradgardsprodukter kan medféra bety-
dande forskjutningar i den europeiska marknadsstrukturen och dirmed
paverka den internationella handeln med triddgardsalster. Utredningen er-
inrar om att den s.k. jordbruksstatistikkommittén f.n. behandlar fragan
om atgarder for att man fortlopande skall kunna f6lja utvecklingen inom
jordbruket och dven har att handligga frigan om jordbruksndmndens or-
ganisation. Ulredningen férutsitter att nimnda kommitté dven kommer
att behandla fragan om personalbehovet i samband med vissa uppgifter pa
tradgardsomradet. Handelsiradgardsmistareférbundet framhaller dock att
personalforstarkning for tradgardssektorn enligt férbundets uppfattning
bor ske inom saval lantbruksstyrelsen som jordbruksnidmnden och fére-
slar darfor att den centrala administrationen pa tradgardsomradet blir
foremal for en mera vidstrickt och genomgripande oOversyn, t.ex. av
tradgardsnaringsutredningen. RLF, som i likhet med nyssnidmnda remissin-
stanser framhaller vikten av ¢kade insatser i fraga om importévervakning-
en, framhaller i sammanhanget att det enligt riksférbundets mening inte
ar till fyllest att enbart f6lja utrikeshandeln med fiarska tradgardsprodukter,
dd #dven en lagprisimport av djupfrysta eller konserverade tradgardspro-
dukter allvarligt kan skada den svenska triadgardsniringen.
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Utskottet kan for sin del ansluta sig till den i motionerna och remissut-
latandena redovisade uppfattningen rérande vikten av att importutveck-
lingen i fraga om tradgardsprodukter noga f6ljes samt att de problem
som dr féorbundna med anpassningen av den svenska triadgardsnaringen till
en evenfuellt utvidgad europeisk marknad i god tid beaktas av Kungl.
Maj:t och berérda myndigheter. Till fragan hur denna verksamhet nir-
mare bér vara utformad eller var eventuellt erforderliga resursforstark-
ningar bor sittas in ir emellertid utskottet f.n. ej berett att ta stillning.
Som framgar av det foregaende har emellertid den ar 1967 tillsatta jord-
bruksstatistikkommittén bland sina uppgifter dven att prova statens jord-
bruksniamnds organisation. Darvid skall kommittén enligt sina direktiv
bl. a. beakta behovet av samrad mellan jordbruksnidmnden och lantbruks-
styrelsen rorande beslul som péaverkar prissittningen och rationaliseringen
pa jordbruksomradet. Som tradgardsnéringsutredningen anfért kan for-
utséittas, att darvid dven fragan om personalbehovet i samband med vissa
uppgifter pa triddgardsomradet kommer upp till provning. Under angivna
forhallanden finner utskottet lampligt, att nu féreliggande motioner och
daréver avgivna remissutlitanden Gverlamnas till jordbruksstatistikkom-
mittén for att tas under dvervigande i samband med fullféljandet av dess
arbete. Utskottet utgar fran att kommittén vid behandlingen av nu fore-
varande sporsmal samrader med bl.a. lantbruksstyrelsen for diskussion av
de atgarder som kan befinnas erforderliga {or att dstadkomma en ndd-
vandig samordning av de statliga insatserna pa tradgardsomradet.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att mo-
tionerna I: 709 och II: 915 Gverlamnas till jordbruksstatistik-
kommittén fér dverviagande i enlighet med vad utskottet i det
foregaende anfort.

Stockholm den 14 maj 1968

P4 jordbruksuiskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frAn fOrsta kammaren: herrar Mossberger (s), Lage Svedberg (s),
Hedstrom (s), Carl Eskilsson (h), Skarman (fp)*, Hermansson (cp)*, Mag-
nusson (s), Augustsson (s), Lundberg (h) och Karl-Erik Eriksson (fp);

frdn andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Arweson (s),
Eliasson i Moholm (h), Johanson i Vistervik (s), Jonasson (ep)*, Lund-
mark (s), Rimés (fp), Eskilsson i Liken#s (s), Bjork (s) och Aberg (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga
Yitranden over motionerna I: 709 och II: 915

Statens jordbruksnimnd (16.2.1968)

Jordbruksnimnden framhaller att nimndens moéjligheter att félja im-
portutveckiingen av i motionerna berérda produkter visserligen 4r begran-
sade men cfter de forbittringar som successivt vidtagits dock tillrdckliga,
Atminstone s linge nagra allvarliga importstérningar icke uppstar. Med
hinsyn till handelns slruktur (kcnsignationskdp) skulle inférandet av
obligatoriska inforseluppgifter endast fa begrinsad betydelse. Da nagra
akuta behov av skirpt importivervakning icke pavisats anser nimnden del
icke heller motiverat alt i dagens lige vidta nagra ytlerligare dtgirder pa
omradet, hiri inbegripet en forstirkning av ndmndens personal for delta
andamal.

Jordbruksnimnden anfér i anslutning hértill bl. a.:

I motionerna berérs i huvudsak tva frigor, dels forslag om »en uitbygyd
verksamhet for triddgardsniringens del» inom statens jordbruksnim=~d cch
dels forslag om utékad dvervakning inom niémnden av importutvecklingen
avseende tradgardsprodukter.

Betraffande férstnidmnda spdrsmal erinras bl.a. om att ndmnden i mot-
sats till lantbruksstyrelsen inle har nagon speciell avdelning eller tjinste-
man foér tridgardsiarenden, vilket bedoms sasom synnerligen allvarligl,
da den internationella handeln i hog grad anses komma att paverka den
svenska tradgardsniaringens framtida utveckling. Uppmérksamhel {ists
vid det forhallandei att EEC-staterna har mycket omfattande regleringsal-
garder och att dessa kommer att berora de svenska tridgardsprodukterna,
framfor allt vid en eventuell EEC-anslutning.

Namnden kan vitsorda, att nagon specialist pa tradgardsodling icke
finns knuten till ndmnden. Nagot direkt behov hidrav har hittills icke hel-
ler bedomls foreligga. Namnden har i siddana fragor rérande tridgards-
produkter som faller inom nimndens verksamhetsomrade — i huvudsak
import- och exporlarenden — vid behov kunnat inhidmta synpunkier och
upplysningar fran lantbruksstyrelsen samt vederbdrande producent- och
importorganisationer. De tjanstemin inom nimndens utrikeshandelsbyra
som handlagger licensirenden har under arens lopp skaffat sig viss varu-
kannedom #ven pa detta omrade och erfaremheter i olika avseenden av
handeln med dessa produkter. En av dessa befattninghavare har speciellt
varit inriktad pa importfragor rérande bl.a. frukt och gronsaker och
hirvid verkat i intim kontakt med vederbirande bramschorganisationer.
Tillaggas kan, att p4 ndmnda byra dven finns anstilld en sarskild expert
pa tullfragor.

Namnden ar vil medveten om betydelsen i olika avseenden av den mark-
nadsreglering pa frukt- och gronsaksomridet inom EEC som i sina hu-
vudsakliga delar véntas bli forverkligad den 1 juli 1968. Inom nimnden
pagér sedan flera ar tillbaka en fortlépande kartliggning av det europeiska
integrationsarbetet pa jordbruksomradet och som ett led hiri f6ljs dven
utvecklingen inom tridgardssektorn. Det &r naturligt, att dessa studier
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maste intensifieras i den man férhandlingar om en svensk anslutning till
EEC skulle aktualiseras.

Om personalbehovet mot bakgrund av nimndens nuvarande arbetsupp-
gifter rérande tradgardsprodukter av nimnden bedéms pa det hela taget
vara tillgodosett dr dirmed givetvis icke sagt, att okade personalbehov
icke kan uppkomma for framtiden. Skulle sidiunda en svensk anknyining
till EEC aktualiseras, torde vissa mer eller mindre genomgripande for-
indringar behova forberedas resp. vidtas pa de legislativa, administrativa
och personella omradena, bl.a. i jordbruksnamnden, i syfte att forverk-
liga det planerade samarbetet EEC— Sverige. Detta giiller emellertid gene-
rellt 8ver hela jordbruksomradet och icke exklusivt betraffande tradgards-
produlkter.

I friga om namndens Overvakning av importutvecklingen av vissa lrid-
gardsprodukicr erinras i motionerna inledningsvis om Kungl. Maj:ts direk-
tiv till pamnden i berérda avseende. Dessa direktiv som aterfinns 1 Kungl.
brev (Handelsdepartementet) den 15 september 1965 till kommerskolle-
cium, statens jordbruksnimnd och generaltullstyrelsen angaende ytterli-
gare lattnader i importiregleringen tillkom i samband med att nimnden
bemyndigades att fran och med den 1 oktober 1965 pa vissa villkor medge
mmforsel utan importlicens for vissa varor, bl. a. tradgardsprodukier, dven
vid import fran de s. k. dststaterna.! Foreskrifterna innebar, att namnden
med uppmirksamhet skulle félja importutvecklingen for de i kapillen 6—
8 i tulltaxan upptagna varuslagen och inom ramen for det givna bemyn-
digandet vidtaga de atgérder som ma anses pakallade for att den svenska
tradgardsniringen icke skulle asamkas visentlig skada. Med hinsyn till
omstiandigheterna har namnden utgatt fran ait foreskrifterna i fraga en-
dast avser produkter som infors fran de s. k. oststaterna, eftersom bemyn-
digande att medge licensfri inférsel vid import fran andra lidnder redan
tidigare forelegat.

Niamnden har sedan dess med hjilp av iullstatistiken fortlépande foljt
utvecklingen och kvartalsvis till bl. a. handels- och jordbruksdepartemen-
ten lamnat rapport om importen av ifragavarande produkter frin de s. k.
tststaterna. I samband med avgivande av den férsta rapporten — i skri-
velse till statsradet och chefen for handelsdepartementet den 4 april 1966

erinrade nimnden om att de tekniska mdjligheterna att folja import-
ulvecklingen pa ifrigavarande omréde var mycket begrinsade. Uppgifter
om inférseln kunde med anlitande av den manatliga tullstatistiken icke
erhallas forrdn tidigast ca 6 veckor efter det importen 4gt rum. Da
tullsiffrorna avsidg den sammanslagna importen under en ménad, kunde
nagon analys av priser m.m. avseende enskilda leveranser icke heller
genomforas. Forfattningsmissiga mdjligheter saknades att aldgga im-
portérer av siddana tridgardsprodukter som var frilistade samma uppgifts-
skyldighet vid inforseln som géllde betraffande jordbruksreglerade varor,
s. k. inférseluppgift for jordbruksprodukter (enligt 4§ SFS 401/1962, nu-
mera 8 § SFS 524/1967). Vidare papekades, att nagra kriterier eller nagon
allmin vigledning for bedémning av vilka inhemska priser som ev. borde
»skyddas» mot import - i motsats till vad férhallandet var betriffande de

1 De linder som avses ir: Albanien, Bulgarien, Folkrepubliken Kina, Folkrepubliken
Mongoliet, Nordkorea, Nordvietnam, Polen, Ruminien, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien
och Ungern.
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centrala jordbruksprodukterna — icke fanns pa triadgardsomradet. Mot
bakgrund hérav kunde dvervakningen av importutvecklingen endast bl
tamligen schematisk och endast ske i efterhand. De begrinsade resurserna
pa detta omrade inskrinkte dven mojligheterna till att snabbt och effek-
tivt ingripa i syfte att neutralisera eventuella skadeverkningar for den
svenska tridgardsniiringen.

Problemet om 6vervakning av importutvecklingen togs dven upp i nidmn-
dens den 28 juni 1966 avgivna utlitande till statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet 6ver triadgardsutredningens promemoria anga-
ende den svenska trddgardsnéringens stillning med hiansyn till vissa in-
ternationella férhallanden. Promemorian och nidmndens utlatande ar hem-
ligstimplade jamlikt 3 § SFS 249: 1937.

Aven i andra sammanhang har frigan om o&vervakning av importut-
vecklingen aktualiserats.

D& sdsom ovan framhallits forfattningsmissiga mdéjligheter saknas ati
aligga importorerna ait avlimna sirskild inforseluppgift vid import av
triadgardsprodukter, har nimnden undersokt mdjligheterna att fa till
stand ndgon form av frivilligt dtagande pa detta omréade. De overlagg-
ningar som i detta syfte fgt rum med representanter for importhandeln
har emellertid icke givit positivt resultat. Fran handelns sida har darvid
bl. a. hivdats, att nagra fall av visentlig skada fér tridgardsniringen sa-
som en {5ljd av import hittills icke kunnat pavisas, varfér en utékad kon-
trollapparat vore overflodig. Samtidigt har man emellertid férklarat sig
villig att pa forfragan till jordbruksnidmnden limna allminna upplysning-
ar om marknadsliget, prisutvecklingen etc. Nimndens utrikeshandelsbyra
har dven i praktiken vid behov utnyttjat denna informationskilla.

Niamnden har vidare under hand triffat $verenskommelse med general-
tullstyrelsen om att nimnden i vissa fall dagligen skall fa del av de upp-
gifter om en varas inképs- och ursprungsland, kvantitet och virde, som
importorer har att for statistiskt dndamal avlimna till tullverket i sam-
band med fortullning. Med ledning av dessa uppgifter boér det bli méj-
ligt f6r ndmnden att vid behov fa en relativt aktuell bild av importsitua-
tionen. Av administrativa skil och med hénsyn till handelns struktur —
importen ir ofta uppdelad i en mingd delposter — ar det dock icke avsik-
ten att tillimpa systemet annat in temporirt och fér enstaka produkter,
t.ex. d& misstanke uppkommit om att viss vara importeras i storre kvan-
titeter och till anmérkningsvirt laga priser. Hittills har emellertid behov
icke forelegat att aktualisera en tillimpning av detta system.

Namnden vill vidare meddela, alt den i syfte att fa bittre informationer
om marknadsutvecklingen sedan lingre tid tillbaka inforskaffar noterings-
uppgifter fran Tridgardshallen i Halsingborg, ekonomisk férening. Genom
dessa uppgifter (hogsta och ldgsta priser, tillgdng, osalda kvantiteter
m.m.), som erhalles kontinuerligt, i férening med informationer fran andra
hall, t. ex. ledande branschféretag, kan utvecklingen pa den svenska mark-
naden féljas i stort.

I fraga om det i motionerna framférda forslaget om alt nimnden skulle
infordra skriftliga uppgifter om importens myckenhet och virde ma —
utover vad som tidigare anférts om de #tgirder som redan vidlagits pa
detta omrade — foljande synpunkter antecknas. Om importorerna forfatt-
ningsmaissigt blev alagda att avlimna inforseluppgifter vid import av



Jordbruksutskottets utlatande nr 30 dar 1968 7

tradgardsprodukter av samma slag som nu giller vid import av jord-
bruksreglerade varor, skulle givetvis vissa fordelar ur informations- och
kontrollsynpunkt std att vinna. Framst galler, att man betydligt snabbare
in nu skulle fa vetskap om vilka kvantiteter som imporlerats. Det bor
emellertid understrykas, att de uppgifter om virdet (inkopspriser) som
limnas i samband med importen erfarenhetsmassigt pa detta omrade ar
mycket approximativa. Detta sammanhinger med handelns struktur och
de kopvanor som utbildats for dessa produkter. Handeln #ger salunda i
betydande utstrickning — dock i olika grad fér olika varor — rum pi
konsignationsbasis, i vilket fall priset icke ar kant vid inforseln. Det varde
som uppges vid inférseln i varuanmélan &r salunda endast ungefirligt och
kontrolleras i regel icke heller av vederbérande tullmyndighet. Tullarna pa
tradgardsprodukter dr vikttullar, varfor det framst ar kvantiteten som har
intresse i tullhinseende. — For jamforelse ma ndmnas, att de uppgifter
om virdel som liamnas i samband med importen av jordbruksreglerade
produkter teoretiskt sett bor vara mera adekvata, da handeln har i regel
sker till fasla priser och icke pi konsignationsbasis. Dartill kommer, alt
importérerna hir ar forfatiningsmassigt skyldiga att styrka uppgifternas
riktighet.

I fraga om behovet i ovrigt av ytterligare atgiarder vill namnden erinra
om att statistiken éver importen av tridgardsprodukter fran Oststaterna
visat, att denna visserligen 6kal jamfort med tiden fore frilistningen men
att utvecklingen i och fér sig icke behdver inge oro. Vad speciellt giller
fragan om dumpingimport kan nidmnas, att vid nagra tillfillen alarmerande
upplysningar ingatt fran producenthéll om att sadan imporl skulle fore-
ligga. Det har emellertid efter utredning kunnat konstaleras, att néagra
siarskilda atgirder fran myndigheternas sida icke varit pakallade. An-
tingen har uppgifterna om dumping visat sig vara forhastade eller byggda
pa missforstand eller ocksa har kriteriet om att viisentlig skada uppstatt
eller hotat att uppsta for tradgardsniringen icke uppfyllts. Den nu skisse-
rade utvecklingen utesluter givetvis icke mojligheten av att det 1 fortsatt-
ningen kan uppkomma fall av dumpingimport som motiverar sirskilda
atgarder. Dessa maste da givetvis utformas i overensstimmelse med véra
internationella ataganden (enligt GATT och EFTA). Vad speciellt giller
importen fran de s. k. Oststaterna far da i forsta hand overvigas etl ater-
kallande av frilistningen for berérda produkt. Enligt Kungl. Maj:ts tidigare
refererade foreskrifter i samband med bemyndigandet att frilista skall
nimligen behovliga motatgarder vidtas »inom ramen for det givna be-
myndigandet». Det fortjanar slutligen erinras om att ett faststillande av
huruvida dumping foreligger och en bedomning av skadeverkningarna i
sadant fall ofta ar en ytterst vansklig uppgift. Icke minst giller detta pa
tradgardsomradet, dir — sasom niimnden tidigare papekat — néagra nor-
mer icke heller finns angaende vilket inhemskt pris som bor »skyddas».
En annan faktor som komplicerar en bedémning pa detta omrade &r
produkternas karaktir av »lattforstérbara varor» och hirav foéranlett behov
av snabb aktion.
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Tridgardsniiringsutredningen (28.2.1968)

Utredningen, som erinrar om att en sirskild utredning f6r nérvarande
pagar betraffande frigan om atgirder for att fortlopande kunna folja ut-
vecklingen inom jordbruket och om jordbruksnidmndens organisation,
férutsitter att ndmnda utredning dven kommer att behandla fragan om
personalbehovet i samband med vissa arbetsuppgifter p4 tradgardsomra-
det. Utredningen anfér darutdver:

I samband med att importen av tridgardsalster fran linder med centra-
liserad utrikeshandel frilistades fr.o.m. 1 oktober 1965 alades jordbruks-
niamnden av Kungl. Maj:t att med uppmirksamhet folja importutveck-
lingen for de i kap. 6—8 tulltaxan upptagna varuslagen och inom ramen
for det givna bemyndigandet vidta de atgirder, som ansags pakallade for
att den svenska tradgardsniringen inte skulle asamkas visentlig skada.
Enligt vad utredningen erfarit har jordbruksnamnden verkstallt detta upp-
drag genom att med hjilp av tullstatistiken f6lja utvecklingen och kvar-
talsvis till bl. a. handels- och jordbruksdepartementen limna rapport om
ifrdgavarande inférsel. Nimnden har vidare $verenskommit med general-
tullstyrelsen om att den i vissa fall dagligen kan fa del av uppgifter, som
importérerna limnar till tullverket vid fortullning. Hirtill kommer att
jordbruksnimnden, enligt vad utredningen likaledes erfarit, dels konlinuer-
ligt inhdmtar vissa uppgifter fran Triadgardshallen i Hilsingborg genom
vilka det &r mgjligt att snabbt folja vissa vasentliga drag i marknadsut-
vecklingen, dels vid behov infirskaffar kompletterande uppgifter fran ett
antal foretag i branschen.

Enligt utredningens uppfattning ar det angelaget att importutveck-
lingen dven framdeles f6ljs av jordbruksnimnden. I detta sammanhang
bor beaktas, att det marknadssystem, som av EEC faststillts for tradgards-
produkter, kan medfora betydande forskjutningar i den europeiska mark-
nadsstrukturen och dirmed paverka den internationella handeln med
tradgardsalster. Mot bl. a. denna bakgrund &r det enligt utredningens upp-
fattning angeldget, att man i Sverige kontinuerligt fsljer utvecklingen pa
den internationella marknaden fér tradgardsprodukter. Det ir likaledes av
viki att man noga fsljer tillampningen av EEC:s marknadsregler samt
férandringarna i friga om produktion och marknadsféring inom EEC.
Utredningen konstaterar med tillfredsstillelse det inom Svenska gronsaks-
frimjandet och Svenska fruktfrimjandet pagdende arbetet med kvalitets-
bestidmmelser, anpassade till de normer som faststillts av EEC. Enligt ut-
redningens mening kan Aatskilliga svarigheter for tradgardsniringens del
undvikas om man ér vil forberedd nir en anknytning till EEC-marknaden
ater blir aktuell.

Arbetet med att f6lja importutvecklingen samt férhallandena inom EEC
m. m. kan sjilvfallet endast fullféljas effektivt om tillrackliga personella
resurser harfor stdr till vederbérande myndigheters forfogande. Enligt
utredningens mening bdr det nirmast ankomma p& dessa myndigheter
att beddma personalbehovet i samband med nimnda arbetsuppgifter samt
ta stallning till de &ndamalsenliga formerna fér arbetet i fraga.
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Sveriges handelstridgardsmiistareforbund (4.3.1968)

Férbundet framhaller, att arbetet med att folja savil importutvecklingen
av tradgardsprodukter som férhiallandena inom EEC och andra hiir berérda
uppgifter sjilvfallet endast kan fullfljas effektivi om tillrdckliga perso-
nella resurser finns inom den myndighet, som skall handligga dessa upp-
gifter. Forbundet erinrar i detta sammanhang om ait 1960 ars jord-
bruksutredning foreslog ett 6kat samrad mellan lantbruksstyrelsen och
jordbruksndmnden. D4 enligt forbundets uppfatining personalfoérslarkning
for tridgardssektorn hor ske sivil inom lantbruksstyrelsen som jord-
bruksnimnden bér denna friga skyndsamt utredas i elt sammanhang.
Forbundet &r medvetel om att jordbruksslatistikkommittén #ven har i
uppdrag alt géra en dversyn av jordbruksnimndens organisation. Del finns
dock enligt férbundets uppfatining ingel som tyder pa aft utredningen har
for avsikt att ndrmare penetrera tradgdrdsniiringens roll inom denna.
Dartill kommer, att utredningen inle heller har direkiiv att bedoma lant-
bruksstyrelsens personalbehov inom ifragavarande omride. Av denna an-
ledning foreslar foérbundet, alt den cenlrala administrationen pa trad-
gardsomradet blir féremal for en mera vidstrickt och genomgripande over-
syn, L. ex. av tradgardsniringsutredningen.

Hérutéver anfér handelstridgardsmaistareforbundet :

Ifragavarande motioner behandlar problem, som dr mycket visentliga
for den svenska tradgardsniringen men som hittills enligt var uppfatt-
ning i allt [r ringa utstrickning beaktats. Vi har med tillfredsstillelse no-
lerat de atgirder, som fran statsmakternas sida vidtagits under 1960-tale!
for att forbiltra tridgardsniringens rationaliseringslan. En utbyggnad av
den yrkesinriktade konsulentverksamheten har ocksa skeil och nya un-
dervisningsformer har glidjande nog medfort en 6kad elevtillstrémning till
vara tridgardsskolor.

Hur virdefullt det #n ar med férbittrade rationaliseringslan, uthyggd
konsulentverksamhet och tradgardsundervisning, vill vi dock belona, att
det viisentligaste &r, att niiringen far sidana ekonomiska belingelser, att
dagens tridgardsodlare kan férrianta och alerbetala ifragavarande lan och
att den ungdom, som utbildas till tradgardsodlare verkligen far ekono-
miska mojligheter att fortsitta sitt yrke. Niir det galler det ekonomiska
skyddet for niringen har de svenska tradgdrdsodlarna en sidmre stillning
an yrkesbréderna utanfér vart lands griinser. Inom de nordiska linderna
t.ex. har man inte bara tullskydd utan dessutom kompletterande im-
portregleringssystem, som utgor det visenlligaste skyddet 4t niringens ut-
Ovare. Aven i andra linder méter man en kombination av skyddsatgirder
for denna egna tridgardsniringen. Detta galler dven inom EEC-linderna,
som har ett sirskilt skyddssystem gentemot utomstiende linder. For att
undvika marknadsstérningar pa grund av ulbud fran tredje ldnder till
onormala priser faststills nidmligen varje &ar sirskilda referenspriser.
EEC-kommissionen skall enligt skyddssystemet regelbundet folja pris-
utvecklingen pé representativa importmarknader for produkter inforda
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fran tredje linder. En sarskild utjdmningsavgift skall uttas, om inforsel-
priset fran tredje linder ligger under referenspriset.

Sveriges Handelstradgardsmastareforbund finner det uppenbart, att at-
garder inom EEC, vidtagna for att skydda den egna marknaden, kominer
att leda till svirigheter fér utomstiaende linder. Stinger EEC import fran
tredje liander, maste berérda kvantiteter soka avlastning pa annat hall.
De svarigheter som da uppsiar kommer att bli storst {or de linder, som
i likhet med Sverige saknar mojligheter att vidlaga algdrder vid lagpris-
import, da det givetvis blir dessa, som i forsta hand blir utsalta fér dver-
skottsforsiljningar. Inom andra linder ir skyddssyslemen som regel sa
avpassade, alt de inte sldpper in verskottspartier till onormalt laga priser
under den egna triadgardsniringens produktionssisong. Till Sverige kan
diaremot alla tradgardsproducerande liander med litthet exporlera frad-
gardsprodukter. Det medfor, att Sverige ibland far motta stora import-
mingder, samlidigt som de flesta lander i Europa stiinger sina grianser eller
ocksd pa annal silt skyddar sig for import till onormalt laga priser.
Denna utveckling ar synnerligen allvarlig, inte minst for sadana féretag,
som atagit sig belydande ekonomiska forpliktelser for atl finansiera en
rationalisering av driften och som under normala forhallanden &ar in-
ternationelll konkurrenskraftiga.

Det svenska gransskyddets bristfilligheter i internationelll perspektiv
framtriader an tydligare, om man ser till produktionsutvecklingen inoin
den europeiska triidgardsodlingen. Det framsta intresset tilldrar sig hir-
vidlag vissa oslstater sasom Polen, Ungern och Bulgarien. Sarskilt i sisl-
namnda land har en enorm, statligt dirigerad utbyggnad av viaxthusarealer-
na skett under de sista aren bade fér gronsaks- och blomsterodling. Den
totala malsattningen lar vara en utbyggnad av landets vixthusareal till
10 000 ha inom en 10-arsperiod, d.v.s. mer éin Hollands nuvarande areal
under glas. Produktionen i Bulgarien ér nistan helt inriktad pa export.

I samband med att tradgardsprodukter med undantag av ipplen och
paron frilislades fran och med den 1 oktober 1965 iven vid import frén
ststaterna, alades jordbruksnamnden av Kungl. Maj:t att med uppmark-
samhet folja importutvecklingen fér de i kap 6—8 i lulitaxan upptagna
varuslagen och inom ramen fér del givna bemyndigandet vidta de at-
garder, som anses pékallade for att den svenska tradgardsniringen icke
skall Asamkas visentlig skada.

Jordbruksnimnden synes hittills i huvudsak ha sokt 16sa denna Gver-

vakning av importulvecklingen genom att i efterhand sammanstilla ut-
given statistik. Denna dr dock inte tillgdnglig forrdn ca 6 veckor efter
det att importen &gt rum. Det torde vara uppenbart {r alla, att en sadan
schematisk och i efterhand verkstilld dvervakning av importutvecklingen
inte kan vara tillfyllest inom en sektor, som i hog grad inrymmer sasong-
missiga och lattforstérbara farskvaror. Detta har ocksa patalats av Sveriges
Handelstridgardsmastareforbund. I ett muntligt svar pa var framstillning
har del uppgivits, att jordbruksndmnden i framtiden rent temporiart och
for enstaka produkter skulle fa ta del av dagliga uppgifter inom general-
tullstyrelsen om en viss varas inkops- och ursprungsland, kvantitet och
varde. Det skulle dock endast ske da misstanke uppkommit om, att en viss
vara importeras i storre kvantiteter och 1ill anmarkningsvart laga priser.

Aven om denna typ av importévervakning skulle komma till anvindning
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i enstaka fall blir den dock tyvirr timligen illusorisk. Da ifrdgavarande
importhandel i betydande utstrickning #ger rum pa konsignationsbasis
férekommer som regel endasl en proformafaktura vid inkopstilifillet. Det
minst sagl mycket approximaliva inkdpspriset blir inte heller féremal
for nagon egentlig kontroll. Orsaken hartill &r bl. a. att tullarna pa trad-
gardsomradet ar vikttullar och att det diarfér frimst dr kvantiteten som
har intresse i tullhinseende. Av det sagda framgar, atl om de redan nu
approximativa inkopspriserna i framtiden kommer alt ligga forhallandevis
hogt vid importtillfallet, s& kommer det atl bli mycket svarl for jordbruks-
namnden att ens i enstaka fall uppticka nagon import »till anméirknings-
vart ldga priser». I verkligheten kan dock sadan forekomma i stor ut-
strackning.

Om jordbruksnidmnden -— i enlighet med sina direktiv -~ »med upp-
marksamhet skall félja importutvecklingen» synes dirfér enda mojlighe-
len vara att importérerna av {riadgardsprodukter aligges samma uppgifts-
skyldighet vid inférseln som giller betriffande jordbruksreglerade varor.
(SKFS 1967: 524 §8). Det ar kiint, att dven jordbruksnimnden eflerstrival
etl dylikt system men di den saknat forfattningsrittsliga mojligheter att
infordra uppgifter har den sokt fa till stind en frivillig uppgifislimning av
importorerna. Négot positivt resultat har dock inte uppnatts. I detta lige
anser vi det vara nédvindigt, att jordbruksndmnden ges forfattningsrills-
liga mojligheter alt snabbt inforskaffa erforderliga och styrkta uppgifter
om imporlutvecklingen. Enligt var bestimda uppfatining bér namligen inte
jordbruksnimnden grunda sina stillningstaganden pa underhandsinforma-
tioner utan den bor kontinuerligt insamla uppgifter, sa den far ett egel
utredningsmalerial, pa vilket den kan bilda sig en sjilvstindig uppfattning
om den aktuella importsituationen.

Av skil som vi tidigare anfort dr det ocksa angeliget, att den skyldighet,
som av Kungl. Maj:t alagts jordbruksnimnden, atl med uppmirksamhet
folja importutvecklingen av tridgardsprodukter fran Oststaterna, utstriic-
kes att omfatta imporlen dverhuvudtagel. I annat fall kommer den svenska
lradgardsniringen alt utsittas for stora faror, nir inom EEC och andra
lander skyddssystem infores fér den egna marknaden samtidigt som deras
export av tradgardsprodukter direkt eller indirekt kanaliseras till de myc-
ket f4 linder, som saknar importregleringssystem. Mot denna bakgrund an-
ser vi det skulle vara mycket anmirkningsvirt, om man fran svensk sida
inte ens skulle anse sig kunna ligga upp ett tiliforlitligt system, som i be-
redskapssyfte speglar den aktuella importutvecklingen av tradgardsproduk-
ler.

Man bor dven beakta, att en framtida anknytning till EEC gor det ange-
liget att man redan nu kontinuerligl foljer utvecklingen pa det internatio-
nella marknadsomradet och att man samtidigt inom Sverige utarbetar grun-
der for erforderliga stodkops- och referenspriser. I detta sammanhang vill
vi erinra om, att enligt EEC:s marknadsregler foreligger mojligheter att i
viss utstrackning anpassa stodkopspriserna till nationella férhéallanden.
Savil stodkops- som referenspriserna forutsitter dock ett vil utbyggt mark-
nadssystem. Utformningen av detta méiste darfor pa ett tidigt skede nog-
grant penetreras.

Den héjda levnadsstandarden i vart land och en 6kad insikt om viirdel
av att konsumera mera tridgirdsprodukter har medfért en okning av
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savil den inhemska produktionen som importen. Det dr omdjligt att exakt
ange hur stor den svenska iridgirdsproduktionen dr, da vi tyvirr fortfa-
rande saknar den kontinuerliga tridgirdsstatistik, som vart forbund linge
har efterlyst. Med utgingspunkt fran produktionsundersokningar, som ut-
forts av triidgardsekonomiska byridn i Alnarp, har dock tridgardsnirings-
utredningen beriknat, atl den yrkesmassiga irddgardsodlingens arliga
produktionsvirde uppgick till ca 375 miljoner kronor vid slutet av 1950-
talet. Denna produklionssiffra torde idag vara viseniligt hogre och anges
i en OECD-6versikt till 415 miljoner kronor for Ar 1963. Som jamforelse
kan niamnas, ait havsfiskets fangstvirde under 1963 var 210 miljoner kro-
nor, siledles endast ungefir hilften av tradgardsniringens produktions-
virde for samma ar.

Helt motsatta proportioner riader dock mellan det anlal tjinsiemin, som
siatsmakterna tillsatt inom sina centrala namnder och styrelser for dessa
biéida naringar. Niir det giller fisket har man dels inrittat fiskeristyrelsen,
som inrymmer flera byraer och dels har man i jordbruksnimnden en spe-
ciell fiskesektion. For triadgardsniiringens del finns inom lantbruksslyrel-
sens jordbruksbyri en byradirektor med assistent. (Den sistnimnda tjinst-
ten dock f.n. vakaut). P4 jordbruksnimnden finns icke nagon speciell be-
fattningshavare avdelad f{or tridgirdsfrigor utan uppkommande problem
far dir handlaggas av varierande tjansiemiin.

Atl dessa personella resurser dr otilirickliga for ftridgirdsniringens
vidkommande har vi redan tidigare konstaterat och flera ganger ocksi
péatalat, bl. a. i en skrivelse av den 20 september 1966, staild till statsradet
och chefen fir jordbruksdepartementet. Det har ocksi under senmare ar vi-
sat sig, att jordbruksniamnden inte har tillrdckliga personalresurser fér att
handligga de statliga angeligenheterna pa tridgirdsomridet. De utred-
ningar. som under 1960-talet gjorts i flera omgingar i syflte att penetrera
de problem, som kan uppsti vid en svensk anslutning till EEC, har {ill
storsta delen utforls av tridgardsniringsutredningen. Denna utforde ocksa
det forberedande utredningsarbetet pa tridgirdsomradet infor GATT-for-
handlingarna. D:i det varit nodviandigt ait ha ett organ, som utfort bl a.
ovannimnda arbelsuppgifler, fick tradgardsniringsutredningen, som till-
sattes ar 1958, efter det att det egentliga utredningsarbelet avslutats, ar
1966 tilliggsdirektiv om, att den skulle kvarsta for att utreda sidana fré-
gor, som Overlimnats av Kungl. Maj:l eller av chefen for jordbruksdepar-
tementet. iven detta nagot siregna {orhdillande ir en f6ljd av, att den cen-
trala administrationen pa tradgirdsomradet ir allt for underdimensione-
rad.

Riksforbundet Landsbygdens folk (4.3.1968)

Riksforbundet framhéller att organ, exempelvis inom EEC, med arbets-
uppgifter som motsvarar jordbruksniamndens har ett vidare arbetsomrade
an denna och Aven ansvarar for tradgirdsnédringen. For att ocksa jord-
bruksnamnden skall kunna ulféra en effektiv bevakning av tradgardsomra-
det torde enligt forbundets mening personalférstarkningar vara erforder-
liga. Riksférbundet papekar att tillgingliga uppgifter tyder pa att det arliga
viardet av triadgardsniringens produktion uppgar till mellan 400—500 mil-
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joner kronor. Som jamforelse tar forbundet den statliga administrationen
pa fiskets omrade, vars {angsivarde torde vara lagre. For fisket har stats-
makterna dels inrattat fiskeristyrelsen, dels i jordbruksnimnden tillsatt
sarskilda tjinstemén {6r fiskendiringen medan samtidigt inom nimnden
ingen personal dr speciellt avdelad for (ridgardsiarenden. Riksférbundet
kan inte finna det motiverat med sa stora skillnader i arbetsinsats frian
namndens sida utan anser atl tridgardsniiringen i detta avseende bér be-
handlas som jamstalld med fisket. Riksforbundet framhdiller i samman-
hangel aii del inte ir Lill fyllesl uil cnbart folja utrikeshandeln med farska
tradgardsprodukier. Aven en ligprisimport av djupirysta eller konservera-
de tridgardsprodukter kan allvarligt skada den svenska tradgardsniringen.
Riksforbundetl anfér vidare:

Den alll higre levnadsstandarden i férening med okad propaganda for
mer {rikt och gronsaker i kosten har medfort att den svenska konsumtio-
nen av tridgardsprodukter under de senaste aren varit stindigt stigande.
Deita har mojliggjort en 6kning av siavidl den inhemska produktionen som
importen. Produktionen har dérvid i allt stérre utsiridckning kommit att
bedrivas i filtmissig skala p& mark som tidigare anvindes for konventio-
nell jordbruksproduktiion. Myckel tyder ocksi pa att tradgirdsgrodorna
aven | fortsattningen kommer att 6ka pa de vanliga jordbruksgrodornas
bekostnad. Att slatsmakterna redan har uppméirksammat den alltmer fly-
tande gransen mellan jordbruks- och tradgardsgrodor framgér bl. a. av att
reglerna for statliga rationaliseringslin och bidrag fatt likartad utform-
ning for de tva naringarna.

Da statens jordbruksnidmnd i samband med frilistningen av vissa varor
frin de s. k. Oststaterna i september 1965 fick i uppdrag att f6lja importul-
vecklingen fran dessa, erh6ll ndmnden dven bemyndigande att vidta de at-
garder som kunde anses pakallade for att den svenska tridgardsniringen
inte skulle asamkas vésentlig skada genom import frian dessa linder.

Den forsta delen av arbetsuppgiften, den att folja importutvecklingen,
har jordbruksnimnden i huvudsak skt 16sa genom att i efterhand sam-
manstilla illginglig tullstatistik. Nagra frivilliga infdrseluppgifter fran
handeln har ej gitt att erhalla och nidmnden har darfor traffat en tempo-
riir overenskominelse med generaltullstyrelsen om att dagligen kunna er-
halla uppgifter 6ver importen av vissa viktiga varor. Mdjligheterna att pa
grundval av tullstatistik hinna ingripa i tid mot skadlig import méste
dock betraktas som sa ringa att arbetsmetoden inte kan anses vara till-
[redsstiillande.

Erfarenheter fran de senaste arens import av grénsaker och rotfrukter
har visat att lagprisimport kan férekomma idven fran EFTA-linder. S&
har t.ex. Danmark i skydd av ett importférbud kunnat halla ett sa hogt
pris inom landet pd mordtter att exporten kunnat ske till priser som knap-
past kan ha tackt produktionskosinaderna.

Den 1 juli 1968 vintas EEC:s regleringsmekanism trida helt i kraft dven
for tridgardsprodukter. Det innebir bl. a., att om priserna pa dessa produk-
ter inom EEC sjunker under en viss nivd, kan en garantifond képa upp
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partier {or att sedan t. ex. silja dem till mycket laga priser till linder utom
gemenskapen.

De nimnda forhillandena tyder pa att det inte endast fir importen fran
oststaterna som namnden kan ha anledning att félja. Riksforbundet anser
darfor att namndens bemyndigande f6r att bli ett effektivt skydd for den
svenska tridgardsnédringen bor utvidgas till att omfatta all import av trad-
gardsprodulkter oavsett ursprungsland.

Nar det giller jordbruksprodukterna har slatsmakterna efter forhand-
lingar med jordbrukets foéretradare faststillt de priser som bér skyddas
och iiven de avvikelser frin dessa som méste tolereras innan ingripande
sker. Dylika priser och prisgrianser finns inte vad betraffar iradgardspro-
dukter. Det idr darfor for nimnden mycket svart, for att inte saga omojligt
atl pa objekliva grunder kunna avgéra nar ett ingripande ar befogat. Dess-
utom #r del inte heller helt klart i vilka former dessa ingripanden kan ske.

Nimnden bor darfor bemyndigas att uppta 6verlaggningar med represen-
tanter {or producentorganisationerna om vid vilken prisniva for olika pro-
dukter ingripanden skall kunna ske samt fa direktiv om vilka former av
ingripanden som i olika fall kan ifragakomma.



