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Nr 20

Ulldtande i anledning av motioner rérande ersittning till skogs-

dgare pd grund av storm- och snéskador.

Till jordbruksutskottet har hanvisats foljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 433 av herr Nilsson, Yngve, och II: 543
av herr Nilsson i Bistekille och fru Sundberg, vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning av om-
fattningen av stormskadorna i Blekinge, Malméhus och Kristianstads lin
samt foreldgga varriksdagen 1968 forslag till ersittning foér de drabbade
skogsdgarna,

dels de likalydande motionerna 1: 721 av herr Wikberg och II: 908 av
herrar Josefson i Arrie och Larsson i Borrby, vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om en skyndsam utredning an-
gdende mojligheterna att ersiitta de skogsiigare som drabbas av stormkata-
strofer,

dels de likalydande motionerna I: 716 av herr Strandberg och II: 918 av
herr Nordgren, vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om férslag till ersittning till de skogsigare i norra Sverige
vilkas skog drabbats av snébrott.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhimtat
yttrande o6ver motionerna frin skogsstyrelsen efter hérande av vederbo-
rande skogsvardsstyrelser, dominstyrelsen, linsstyrelserna i berérda lin
(betrdffande motionsparet I: 716 och II:918 Givleborgs, Visternorrlands
och Visterbottens 1dn), Sveriges skogsiégareféreningars riksférbund, Skogs-
industriernas samarbetsutskott och statskontoret. Linsstyrelsen i Blekinge
lan har dven inhémtat yttrande fran lantbruksndmnden i linet. Till skogs-
styrelsens yttrande har vidare fogats yttrande fran en i Skane bildad storm-
fallningskommitté bestidende av representanter fér dominverket, skogs-
vardsstyrelserna i Kristianstads och Malméhus lin, Skénes skogsdgare-
foérening, Skanes jordiigares skogsintressenter samt Skogssillskapet.

Statskontoret har begrinsat sitt yttrande till att avse vissa uppgifter om
utbetalningar frin anslaget Bidrag vid forlust pa grund av naturkatastrof
m. m. Betriffande évriga remissutlatanden ma nimnas féljande.

Samtliga remissinstanser tillstyrker att utredning féretas rérande om-
fattningen av stormskadorna pa skog i de tre sydligaste ldnen.

Bihang till riksdagens protokoll 1968. 10 saml. Nr 20
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Skogsvdrdsstyrelsen i Blekinge ldn anser dock att man redan nu har god
uppfalining om skadornas allminna omfattning, varfor en mera kostsam
utredning i varje fall bor kunna undvikas. Skogsstyrelsen anser att stéll-
ningstagandet till eventuella ersattningsfragor bor ansta till dess resultatet

av en utredning foreligger. Betrdffande skadornas omfattning anfér sty-
relsen:

Stormen pa hosten 1967 i sddra Sverige har vallat svara skador pa skog
huvudsakligen inom Blekinge, Kristianstads och Malméhus lén och ska-
dornas omfattning uppskattas inom de nidmnda léanen till ca 3 milj. m3 sk
motsvarande ca 1--1,5 normal arsavverkning. De stérsta skadorna synes ha
vallats i sédra Skéane. I Malméhus uppskattas den stormfillda virkesméng-
den motsvara 4—5 normala arsavverkningar. Vissa skogségare har drab-
bals synnerligen hart och fér dem kan skadorna betecknas som katastrofala.

De férluster skogsédgare dsamkas genom storm- och snébrottsskador pa
skog orsakas enligt styrelsen av férdyrad avverkning, tekniska skador, for-
luster genom fér tidig avverkning av bestand i forhéllande till den optimala
omloppstiden, avsittningssvarigheter, svarlosta arbetskraftsfragor samt an-
grepp av skadeinsekter.

Styrelsen upplyser att den med medel som f6ér dndamaélet beviljats ur
rundvirkesfonden latit genom kartverkets forsorg flygfotografera de storm-
hirjade omradena i Skane. Ambetsverket anfér vidare:

Flygfotomaterialet, som utnyttjas fér vissa overslagsbedémningar och
berikningar av skadeomfattningen, har dven stillts till markdgarnas for-
fogande for planering av ett rationellt insattande av tillgdngliga resurser
for upparbetning av del stormskadade virket.

Enligt uppgifter som skogsstyrelsen inhamtat fran Skogshogskolan torde
tillférlitliga och mera detaljerade uppgifter om stormskadornas art och
totala omfattning kunna erhallas till lagsta kostnad genom att riksskogs-
taxeringen under kommande sommars filtarbete i erforderlig grad okar
taxeringsprocenten inom de stormhirjade omréadena. Resultatet av ett sa-
dant inventeringsférfarande kan emellertid ej foreligga fardigt forrin i
slutet av 1968.

En snabbare men mindre noggrann inventering boér kunna goéras av skogs-
vardsstyrelserna inom berérda lian, varvid den ovandmnda flygfotografe-
ringen torde kunna utnyttjas i betydande utstrackning. Kostnaderna for en
sadan inventering dr svara att berdkna men som jimforelse kan ndmnas att
den stickprovsvisa, helt markbundna inventering som skogsvardsstyrelserna
i Visternorrlands och Visterbottens ldn genomférde i de omraden som
storm- och snobrottshiirjats i december 1966 och januari 1967 kostade totalt
112 000 kr.

Betriffande stod fran det allminna till stormskadedrabbade skogsigare
erinrar skogsstyrelsen om de sirskilda bestimmelser om insittning pa skogs-
konto som tillkommit genom att riksdagen antagit prop. 1968:5. Vidare
erinras om att Kungl. Maj:t den 26 april och 13 juli 1967 medgivit skogs-
styrelsen att fran Statens skogsfoérbattringsanslag disponera sammanlagt
760 000 kr. till atgirder for bekidmpning av skogsinsekter med anledning
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av stormféllningen och snébrottsskadorna i mellersta Norrland. Styrelsen
niamner i anslutning hirtill att framstéllningar i évrigt om olika stodatgir-
der fran det allménnas sida pa grund av 1966 och 1967 ars stormfillningar
genom beslut den 19 januari 1968 inte foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgird.
Betraffande forsikringsmojligheter anfor styrelsen:

Vissa méjligheter till forsakring mot forluster p. g. a. stormskadorna finns
dels genom skogsforsikring, dels genom stormskadeférsikring, vilken kan
tecknas som ett tilldgg till skogsforsakring. Enligt gdllande villkor for skogs-
férsdkring limnar forsikringsbolaget kostnadsbidrag med hogst 50 % till
saddan bekdmpningsatgiard mot insektshirjning, som forsikringstagaren en-
ligt gillande skogsvardslag blir skyldig att utféra, samt med 50 % till mark-
beredning, sidd eller plantering, som forsikringstagaren enligt samma lag
ar skyldig att utféra efter stormféllning eller efter av storm féranledd av-
verkning. Enligt villkoren fér stormskadeférsikring ersittes dvriga forluster
i samband med stormféllning eller av storm féranledd avverkning intill en
viss del av virdet fore stormen pa de stormféllda eller avverkade triden.
Betriffande kostnadsbidraget for atervixtitgirder och stormskadeforsik-
ringen ir férsidkringsholagets skyldighet begransad till att gilla enbart storm
med en vindhastighet av 14 m/sek och mer och giller saledes ej for skador
uppkomna genom snébrott vid lagre vindstyrka.

Huruvida det dr moéjligt alt genom forsidkringar helt ticka uppkomna
forluster sidger sig domdnstyrelsen inte kunna bedéma. Aven om si inte
skulle vara fallet, vill dock siyrelsen framhélla att det inte borde anses
oskiligt om skogsédgarna i situalioner som den nu uppkomna sjilva star

en rimlig sjalvrisk, sirskilt med hinsyn till att stormskador pa skog &r en
relativt vanlig foreteelse framfor alil i de sydligaste delarna av landet.

Doménstyrelsen kan dock tdnka sig att statliga bidrag bor limnas till
sidana fastigheter dir kostnaderna for erforderliga atervaxtatgirder i jam-
férelse med normala férhallanden blir av betydande omfattning samt anser
att medel bér stéllas till skogsvardsstyrelsernas forfogande sa att preventiva
atgirder mot befarade insektskador pa kvarvarande skog kan vidtagas i
all den omfattning som kan bli erforderlig. I de fall bok- eller ekskog storm-
fallts och det fran landskapsvardande synpunkter bedémes onskvirt att
aterplantering av dessa tréddslag sker, finner styrelsen det dven rimligt att
markigare av allminna medel kompenseras for de fordyrade atervixtat-
giarder som dirvid uppkommer. Styrelsen anser det vidare hora Overvégas
om inte vissa arbeten, t.ex. hyggesrensningar och i viss omfatining 4ven
planteringar, limpligen skulle kunna utféras som beredskapsarbeten med
bidrag fran arbetsmarknadsstyrelsen, som i samband med 6verflyttning av
arbetskraft till de stormhérjade omradena redan medverkat foér att under-
latta upparbetandet av den stormfillda skogen.

Sveriges skogsdgareféreningars riksférbund framhaller att den totala
slutavverkningsarealen p.g.a. naturkatastrofen kommer att bli omfattan-
de. De dirpa foljande och av skogsvardslagen tvingande skogsvardsatgir-
derna i form av hyggesrensning, markberedning, sadd, plantering ete. maste
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darfor bli av genomgripande natur for att sidkra en fér framtiden godtagbar
skogsproduktion pa berérda arealer. Riksférbundet anfér vidare bl. a.:
Skogséigarnas mojlighet att genom férsidkringar skydda sig foér sno- och
stormskador har varit férhallandevis begrinsad. Enligt vad SSR erfarit har
de skogsférsikrande bolagen uppmirksammat detta foérhallande och har
gatt i forfattning om dndrade bestimmelser vad giller skogsforsikringen i
avsikt att soka forbéttra skogsdgarnas mojlighet till 6kat férsikringsskydd.
Det synes sadlunda SSR av manga skdl motiverat att statsmakterna pa
lampligt sdtt ldmnar visst ekonomiskt stdd till de katastrofdrabbade skogs-
dgarna. SSR vill darfér i detta sammanhang erinra om att det av Medelpads,
Adalarnas, Ornskoldsviks och Visterbottens skogsdgareforeningar i under-
danig skrivelse till Konungen den 19 juli 1967 framlagts forslag till grunder
for ersdttningar, som tar noédig hiansyn till de olika skademomenten pa
respektive fastigheter. Forslaget utgar fran att man genom att vilja grinser
for ersdttningarna med olika ldmpliga nivder i tabellerna kan na onskad
riattvisa samtidigt som erséttningsbeloppen blir av en storleksordning totalt
sett, som kan anses rimlig. Motsvarande tabeller {6r sédra Sverige kan latt
utarbetas med principiellt samma innehall som de féreslagna, vilka givetvis
avses gélla for sné- och stormskadorna pa skogen i mellersta Norrland.

Riksférbundet forordar i forsta hand att ersittningar beslutas i 6verens-
stimmelse med de forslag som salunda framforts. I andra hand férordar
forbundet att alla de skogliga atgdrder som maste vidtagas for att fa ny
skog pa de storm- och snoéskadade markerna jamstilles med sadana be-
tungande atgirder i skogsvardslagens mening som kan bli féremél for stat-
liga bidrag med 50 % av kostnaderna.

Betriffande de motioner som avser snobrottsskadorna pa skog i mel-
lersta Norrland erinrar skogsstyrelsen att det redan foreligger flera
mojligheter till bidrag, savél statliga som genom sérskilda skogsforsik-
ringar, for tdckande av kostnader for atervixtatgirder eller andra skogs-
vardsatgirder, vilka fororsakas av sno- och stormskador. Styrelsen papekar
dock att bidrag normalt ¢j kan utgd enligt nuvarande bestdmmelser i de
fall kostnaderna for atgirderna understiger de nettoinkomster markégaren
kan erhilla i samband med atgérden. Mdjligheterna att tillskapa praktiskt
tillimpbara bestimmelser for att under vissa speciella férhallanden tillfor-
sdkra markégarna statliga bidrag dven i det senare fallet finner styrelsen
vara ur rattvisesynpunkt starkt begriansade. Sddana bestimmelser kan knap-
past efter nagot slags skilighetsbedémning utfirdas foér lokala omréden
utan bor goéras generella. Harvid moéter enligt styrelsens mening mycket
stora svarigheter att avgriansa sadana fall d& statsbidrag skulle kunna anses
berittigade pa grund av att skillnaderna mellan nettoinkomsten, sedan kost-
naderna foér den aktuella atgérden avdragits, kommer att variera mycket
kraftigt, beroende pa méanga samverkande men lokalt starkt vixlande fak-
torer i friga om virkets bruttopris och avverkningskostnader. For att sty-
relsen skall kunna ta stdllning till om generella regler i detta avseende ar
mojliga anser verket cn ingaende utredning vara erforderlig.
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De tre i drendet horda linsstyrelserna finner samtliga att skil talar for
ett stod fran det allménnas sida till de drabbade skogsidgarna. Linsstyrelsen
i Visterbottens lin finner det darvid bl. a. énskvirt att det snarast utreds
om ett sddant stéd kan fa viss effekt pa sysselsittningen. Alternativt bér
enligt lansstyrelsen dvervigas att lamna ekonomiskt bistand efter de prin-
ciper som tillampats under senare ar vid varflodséversvimningar eller andra
naturkatastrofer.

Sveriges skogsdigareféreningars riksforbund, som &dven intar en positiv
stillning till motionerna, hanvisar till sitt yttrande betrdffande stormska-
dorna i sodra Sverige. Skogsindustriernas samarbetsutskott tillstyrker mo-
tiondrernas forslag. Samarbetsutskottet fiaster uppmiérksamheten pa att
féljderna av katastrofens héarjningar kan bli mycket lingvariga om icke
erforderliga skogsvardsatgirder i form av réjning, plantering etc. snarast
vidtages.

Till skillnad fréan ovriga remissinstanser anser domdnstyrelsen att motio-

nerna inte bor foranleda nagon atgird fran riksdagens sida. Som skil hér-
for anfor styrelsen bl. a.:

Inledningsvis vill styrelsen erinra om vad statsutskottet anférde i sitt ut-
latande nr 45 den 17 mars 1967 med anledning av vickta motioner om er-
siltning for skador genom naturkatastrof m.m., nidmligen:

»Bidrag sdsom ersattning foér forluster pa grund av naturkatastrof kan
utgd fran anslag under nionde huvudtiteln i enlighet med foreskrifter som
Kungl. Maj:t meddelar for varje sarskilt fall. I den man tillgdngliga medel
visar sig otillrdckliga har Kungl. Maj:t mdjlighet att begéira ytterligare an-
slag for att tillgodose behov som kan uppsta vid stérre naturkatastrofer.»

Utskottet erinrade dven om att vissa skador pa grund av véderleksfor-
hallanden &ar forsakringsbara.

Snobrottsskador pa skog torde fa betraktas som en relativt normal fore-
teelse, sarskilt vad betraffar hojdlagesskogar. Det dr dock utomordentligt
sillsynt, att skadornas art och utbredning blir sd omfattande, som fallet
blev vid den katastrof, som vid arsskiftet 1966—1967 drabbade det mellan-
norrlindska kustomradet.

Vad betriaffar de snobrottsskador, som féranlett rubricerade motioner,
har sig styrelsen bekant, att 6verenskommelser om vissa schablonmaéssigt
berdknade ersittningsbelopp triffats mellan berérda forsdkringsbolag och
forsdkringstagare.

Vissa bidrag torde dven ha utbetalats for férebyggande atgirder mot be-
farade insektsskador m.m.

Utan tvekan forhaller det sig dock sa, att utbetalade eller éverenskomna
ersidttningar och bidrag técker endast en del av de forluster, som berorda
skogsigare dsamkats. Vidare maste det fran samhiéllets synpunkt bedomas
onskvart, att erforderliga restaureringsarbeten kommer till utférande sa
snart som mojligt, bl. a. med hénsyn till riskerna fér framtida produktions-
sankningar som foljd av eftersatta skogsvardsatgirder inom de berérda om-
radena.

Trots del ovan anforda kan dock styrelsen icke finna, att tillrickliga mo-
liv foreligger for ett statligt ingripande i form av generella stéditgarder.
Mojligen kan styrelsen tdnka sig, alt staten i speciella fall — exempelvis
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dir det med hinsyn till landskapsvardens krav eller fran andra allminna
synpunkter bedémes synnerligen énskviirt att atgirder snabbt vidtages —
pé lampligt sitt stiller medel till férfogande. Vissa hir aktuella arbeten
torde for ovrigt vara sérskilt limpade att utféras som beredskapsarbeten
med bidrag frin arbetsmarknadsstyrelsen. Savitt dominstyrelsen kan be-
ddma, torde arbetsmarknadsstyrelsen inom ramen fér redan givna befogen-
heter ha goda mojligheter hirtill.

Utskottet. 1 foreliggande motioner hemstills om utredningar och forslag
angdende ersittningar dels till de skogsigare i mellersta Norrlands kustland,
vilkas skogar vid arsskiftet 1966—1967 drabbades av omfattande snobrott,
och dels till de skogségare i de tre sydligaste linen, vilkas skogar under hos-
ten 1967 utsattes for svara stormfillningar. De remissinstanser, som hérts
i drendet, vitsordar genomgaende att nimnda storm- och snéskador medfért
synnerligen stora svarigheter fér skogsbruket i de drabbade omradena, i
flera fall av sddan karaktér, alt de f6r den enskilde skogsiigaren kan beteck-
nas som katastrofala. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt att en utredning
féretas rérande omfattningen av ifragavarande skador och om méjligheterna
att i viss utstrickning medge de drabbade skogséigarna stod fran det allménna
1 anledning av ndmnda skador.

Betriffande skadorna till f61jd av snébrotten i Norrland har dock skogs-
styrelsen erinrat om de mojligheter till statsbidrag som redan féreligger.
Styrelsen, som &ven erinrar om férekommande férsiakringsmajligheter,
anser en ingdende utredning erforderlig for att stillning skall kunna tas
till frigan om utvidgade mojligheter till statsbidrag. Domaénstyrelsen anser
for sin del inte att tillrickliga motiv féreligger fér generella stédatgarder
i anledning av sndbrottsskadorna. Styrelsen framhaller bl. a. att skador
till £61jd av sndbrott och stormfillningar torde fi betraktas som férhallan-
devis normala foreteelser. Under hinvisning till att dverenskommelse trif-
fats mellan férsakringsbolag och vissa skogsidgare om skadereglering betraf-
fande ifrdgavarande skador samt till att vissa atgirder vidtagits mot befa-
rade insektskador féreslar styrelsen att motionsyrkandena betriffande
skogsskadorna i Norrland ldmnas utan atgérd. Styrelsen kan dock fér spe-
ciella fall, t. ex. nar landskapsvardssynpunkter talar harfér, tinka sig att
stodatgirder satts in, framst som beredskapsarbeten. I friga om stormska-
dorna i de tre sydligaste lanen har styrelsen ingen invindning mot att de-
samma kartliggs och att mdjligheterna att limna statligt st6d i viss begrin-
sad utstrickning nérmare utreds.

Sveriges skogsdgareféreningars riksféorbund forordar i yttrande 6ver samt-
liga nu foreliggande motioner att ersiittningar i férsta hand bor utga till
de drabbade skogsigarna i 6verensstdmmelse med vissa normer som angetts
av skogsidgareforeningarna i berérda norrlandslidn, innebdrande att ersétt-
ning fér varje fastighet bestimmes med hénsynstagande till olika skade-
moments inverkan pa densamma. I andra hand férordar riksférbundet vissa
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utvidgade statsbidragsméjligheter for atgirder som maste vidtas for att
reproducera skog pa de sné- och stormskadade markerna.

Utskottet vill for sin del till en bérjan erinra om att fragan om vissa
stodatgarder fran samhillets sida i1 anledning av forevarande skadegérelse
P4 skogarna i mellersta Norrland och Sydsverige nyligen varit féremal for
riksdagens prévning i samband med behandlingen av proposition 1968:5
med foérslag till férordning med sirskilda bestdmmelser om insattning pa
skogskonto. Riksdagen bifoll dirvid Kungl. Maj:ts forslag, att skogséigare,
som i betydande grad drabbats av 1966 och 1967 ars stormfallningar, till-
falligt skulle fa vidgad ratt att gora inséttningar pa skogskonto i syfte att
stimulera skogsidgarna att upparbeta och forsilja det onormalt stora virkes-
uttaget under relativt kort tid. Genom nfmnda riksdagsbeslut har skogs-
dgarna beretts mojlighet att reservera skogsinkomster for anvindning de
ar da kostnader for skogsvardsatgirder i anledning av stormféllningen
skall bestridas. Som #dven framgar av remissyttrandena 6ver nu foéreliggande
motioner har Kungl. Maj:t genom skilda beslut féregiende ar medgivit skogs-
styrelsen att fran skogsforbittringsanslaget disponera sammanlagt 760 000
kr. for bekdmpning av skogsinsekter med anledning av skadorna pa skog i
mellersta Norrland. Skogsstyrelsen har upplyst, att styrelsen i samrad med
skogshdgskolan f.n. utreder frdgan om behovet av bekimpningsatgarder
for att mota eventuella insekthéirjningar inom de stormskadade omradena i
Sydsverige. Som bl. a. doménstyrelsen anfért har vidare arbetsmarknads-
myndigheterna i samband med 6verflyttning av arbetskraft medverkat for att
underliatta upparbetandet av den stormféllda skogen. Sasom framhallits
vid remissbehandlingen foreligger 4ven vissa méjligheter for skogségarna att
genom forsdkringar skydda sig mot skador vid stormféllningar. Géllande
forsakringsformer har vissa begrinsningar, bl. a. omfattas inte snébrotts-
skador som intriffat vid vindstyrka under viss niva. Enligt vad som fram-
kommit under utskottsbehandlingen har férsidkringsforetagen emellertid
gatt i forfattning om dndrade bestimmelser i syfte att 6ka skyddet i samband
med stormskadefdrsdkringar.

Atskilliga atgirder har salunda vidtagits fran det allméinnas sida for att
lindra de pafrestningar, som drabbat skogsigarna genom ifragavarande
stormfillningar och snébrott. Dock kan det icke uteslutas att foljder-
na for enskilda skogsigare av intriaffade skador blivit sddana, att de mo-
tiverar visst ytterligare stod fran statens sida. Givetvis bor darvid endast
komma i friga att mildra eventuella forluster, som ej kan kompenseras ge-
nom gillande forsdkringsformer. Till frdgan huruvida behov av dylikt stéd
foreligger och i sa fall under vilka former ar utskottet inte nu berett att ta
stdllning. Utskottet anser dock att frigan boér upptas till nidrmare un-
dersokning. Av remissutlatandena framgar att ett omfattande utrednings-
material redan foreligger i arendet. Det kan darfér vara tillrdckligt att
sammanstilla och komplettera foreliggande data. Skulle den ifrdgasatta
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oversynen motivera atgirder som Kungl. Maj:t inte utan riksdagens med-
givande kan vidta, bor erforderliga forslag féreldggas riksdagen.
Under &beropande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen i anledning av motionerna I: 433 och II: 543,
I: 721 och IT: 908 samt I: 716 och II: 918 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om uiredning rérande féljderna av vissa
stormféllningar m. m. i enlighet med vad utskottet i det
foregdende anfort.
Stockholm den 18 april 1968

P4 jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

frdn foérsta kammaren: herrar Mossberger (s), Hedstrom (s), Carl
Eskilsson (h), Skarman (fp), Hermansson (ep)*, Magnusson (s), Augusts-
son (s), Lundberg (h), Karl-Erik Eriksson (fp) och Manne Olsson (s);

frAn andra kammaren: herr Hansson i Skegrie (cp), fru Lindskog (s),
herrar Arweson (s), Johanson i Vastervik (s), Nilsson i Loénsboda (fp),
Jonasson (cp), Trana (s), fru Sundberg (h), herrar Johansson i Simrishamn
(s) och Berndtsson (fp)*.

#* Ej niérvarande vid justeringen.
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