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Nr 52

Utldtande 6ver motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende komplettering av riksstatsférslaget fér bud-
getdret 1968/69, m. m.

Bankoutskottet behandlar i detta utlatande i ett sammanhang

1) de likalydande motionerna I: 963 av herr Bengtson m. fl. och II: 1222
av herr Hedlund m. fl., utom savitt de avser fragor rérande beskattningen,

2) de likalydande motionerna I: 964 av herr Dahlén m. fl. och II: 122
av herr Wedén m. fl., utom saviti de avser fragor rorande beskattningen,

3) de likalydande motionerna I: 965 av herr Gésta Jacobsson m. fl. och
II: 1221 av herr Bjérkman m. fl., samt

4) de likalydande motionerna I: 966 av herr Werner och II: 1223 av herr
Hermansson . fl.

Savitt de under 1) och 2) nimnda motionerna avser fragor rorande be-
skattningen har de hénvisats till bevillningutskottet, som i dessa delar be-
handlar dem i sitt betinkande nr 47.

Hemstéllan i de parvis likalydande motionerna I: 963 och II: 1222 samt
I: 964 och II: 1224 6verensstimmer helt. Forslaget innebir, savitt nu ar i
fraga, att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 125
skall besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira atgirder i syfte att astad-
komma en stabil ekonomi, inriktad pa att frimja full sysselsittning och en
forbattring av laginkomstgruppernas stillning, ekonomisk tillviixt och alt
hejda prisstegringarna, med utgangspunkt fran vad som anférts i motio-
nerna.

I motionerna I: 965 och II: 1221 hemstilles att riksdagen skall i skrivelse
till Kungl Maj:t hemstilla

1) att Kungl. Maj:t i samband med utarbetandet av niista ars statsverks-
proposition matte vidtaga atgirder foér att férhindra en sadan fortsatt k-
ning av statsutgifterna som icke stir i relation till statsinkomsternas nor-
mala 8kning; samt

2) att Kungl. Maj:t métte med hinsyn till utvecklingen pé langre sikt
tillsitla en allmidn parlamentarisk besparingsutredning med uppgift att
mojliggora ett rimligare skattetryck.

I motionerna I: 966 och II: 1223 hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall ge till kéinna vad i motionerna anférts angiende den eko-
nomiska politikens aktuella mal och medel.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 8 saml. Nr 52
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Motionerna

I motionerna riktas stark kritik mot den ekonomiska politikens utform-
ning och framliggs ett flertal forslag i syfte att forbattra den samhills-
ekonomiska balansen. Motionerna I: 963 och II: 1222 samt 1: 964 och I1: 1224
ansluter sig i allt viisentligt till de vid riksdagens bérjan vickta molioner-
na I: 656 och II: 836. Del utialas att den jimfért med finansplanen néagot
mindre oplimistiska konjunkturbedémning som redovisades i sistndmnda
motioner visat sig riktig. I fraga om den ekonomiska planeringen anférs
atl langlidsutredningens arbele nu synes fi en inriktning som i vissa av-
seenden bitire dverensstimmer med de énskemal som motionsledes Lidi-
gare framférts. Liksom i tidigare motioner framliggs forslag om att en
nationalbudget i arbetskraftstermer skall upprittas. Vidare uttalas onske-
mal om en bittre anpassning av finanspolitiken efter konjunkturerna samt
om en svensk insats for ali frimja en mera utbyggd visteuropeisk kon-
junkturpolitik. Tidigare férslag om anordnande av stabiliseringspolitiska
konferenser och inrittande av elt ekonomisk-socialt rad samt utgivning av
virdefasta obligationer i syfte att stimulera det enskilda sparandet fram-
férs pa nytt. Vidare rekommenderas att en parlamentarisk utredning {ill-
sittes med uppgift att séka uppna besparingar i statsverksamheten.

Forslag om en parlamentarisk besparingsutredning framliaggs ocksa i
molionerna I: 965 och II: 1221, vari bl. a. uttalas att budgetperspektivet pa
lingre sikt framstar som oroande och att den statliga utgiftsexpansionen
med hinsyn till den redan nu hirda skattebérdan maste komma under ef-
fektiv kontroll.

Aven i motionerna I: 966 och II: 1223 riktas kritik mot den férda ekono-
miska politiken. En férbittring av den internationella konjunkturen liksom
en utveckling av handeln med de socialistiska staterna och utvecklingslan-
derna anges kunna bidra till att férbittra sysselsitiningsliget. Vidare efter-
lyses mera konkreta planer for att i sysselséttningsskapande syfte utveckla
de statsigda foretagen. Regeringens sysselsitiningspolitik betecknas som
otillfredsstillande. Motioniirerna begir ocksa en ldgre rintenivi, som skulle
utgéra en viisentlig stimulans for foretagens investeringar, och mera aktiva
statliga atgérder mot inflationen.

Utskottet

Flertalet av de forslag om den ekonomiska politikens inrikining och om
olika institutionella anordningar i stabiliseringspolitiskt syfte som framfors
i nu férevarande motioner har behandlats i utskottets utldtande nr 43. Detta
giller bl. a. férslagen om anordnande av vad som tidigare kallats runda-
bordskonferenser och nu av motiondrerna bendmnes stabiliseringskonferen-
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ser, om inridllande av ett ekonomisk-socialt rad, om tillsdttande av en parla-
mentarisk besparingsutredning och om utgivande av virdefasta obligations-
lan i sparstimulerande syfte. Utskottet kan alltsi betridffande dessa forslag
hinvisa till vad som anférts i nyssnimnda utlatande.

Vad angar den i motionerna I: 963 och II: 1222 samt I: 966 och II: 1223
framforda tanken pa en sinkning av rintenivan, vill utskottet erinra om
vad utskottet tidigare uttalat i anledning av liknande foérslag (jfr senast
BaU 1967: 8 och 42), nimligen att det bér ankomma pa fullméiktige i riks-
banken atl bedéma tidpunkten f6r och innebdrden av de beslut i rantepoli-
tiskt avseende som med hinsyn till konjunkturutvecklingen kan visa sig
molfiverade. Genom sin granskning av riksbankens styrelse och férvaltning
har riksdagen varje ar mdojlighet att i efterhand uttala sig om den férda
diskontopolitiken.

I ovrigt vill utskottet betréffande motionerna I: 966 och If: 71223 uttala,
att utskottet inte finner skil foreligga for riksdagen att i anslutning till
vad dar anférs gora nagot tillkdnnagivande f6r Kungl. Maj:t.

I motionerna I: 965 och II: 1221 féreslds en hemstéllan till Kungl. Maj:t
om atgirder for att forhindra en utveckling av statsutgifterna »som icke
star i relation till statsinkomsternas normala 6kning». Utskottet utgar fran
atl innebérden av forslaget ar att statsutgifterna inte skall tillitas o6ka
snabbare 4n den okning statsinkomsterna uppvisar vid en trendméssig 6k-
ning av brutionationalprodukten. Aven bortsett fran svarigheten att fast-
stdlla en »normals 6kningstakt, inte minst med hénsyn till de olika fakiorer
av typen kommunalskattemedelstransaktioner, éverskjutande och kvarsta-
ende skatter osv., som paverkar statsinkomsterna ett visst budgetir fven
vid given oOkningstakt i bruttonationalprodukten, kan utskottet inte finna
detta forslag 6vertygande. Det ar enligt utskottets mening knappast mojligt
att pa det foreslagna séittet pa forhand lidgga fast statsutgifternas forind-
ringar, frimst pa grund av att finanspolitiken bor vara sa rorlig att den kan
anpassas till konjunkturutvecklingen. Utskottet avstyrker alltsa forslaget.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen avslar motionerna I: 963 och II: 1222
samt I: 964 och II: 1224, samtliga savitt nu ar i fraga;

B. att riksdagen avslar motionerna I1: 966 och II: 1223;

C. att riksdagen avslar motionerna I: 965 och II: 1221.

Stockholm den 22 maj 1968

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frAin foérsta kammaren: herrar Stihle (s), Palm (s), Akerlund (h),
Hilding (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Lundin (s), Larfors (s) och Brun-
din (h);

frAn andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenis (s),
herrar Hagnell (s), Berglund (fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glom-
minge (cp), Bengtsson i Landskrona (s) och Larsson i Umea (fp).

Reservationer

1. vid utskoltets hemstdllan under A.
a) av herrar Hilding (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Berglund (fp),

Bérjesson i Glomminge (cp) och Larssoni Umea (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 2 med orden
»Flertalet av de» och slutar pa s. 3 med orden »den férda diskontopolitiken»
bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Utskottet kan i allt visentligt instimma i den kritik som i motlionerna
I: 963 och II: 1222 samt I: 964 och II: 1224 framfors mot den férda ekono-
miska politiken och ansluta sig till det stabiliseringsprogram som dér fram-
laggs. Viktiga punkter i ett sddant program — till vilka utskottet dock héar
tar stillning endast saviit de icke avser fragor rorande beskattningen —— ar
foljande:

1. Budgetplaneringen bor goras fastare och utbyggas med ett lingre
perspektiv framéat. Hinsyn maéste sjalvklart tas till reformernas angeligen-
hetsgrad och kostnader samt det finansiella och samhillsekonomiska »ut-
rymmet» under olika ar.

2. En o6versiktlig nationalbudget bér uppgéras som innefatiar en bedém-
ning av framtida tillgang och efterfragan pa olika slag av arbetskraft, i
syfte att underlitta en effektiv anvindning av de samhéllsekonomiska re-
surserna samt tjdna som végledning for atgirder i syfte att utan tvang
anpassa tillgidngen pé olika utbildad arbetskraft till efterfragan.

3. En dversyn av statsutgifterna bor goras med jimna mellanrum, i syfte
att frimja kostnadsbesparingar och effektivitet. En siddan 6versyn bor nu
igAngsittas genom en parlamentarisk beredning.

4. Den statliga finanspolitiken boér bittre #n som skett under senare ar
och mera #n regeringen foreslagit i den i ar framlagda budgeten anpassas
efter konjunkturerna. Dirigenom samt medelst atgirder som framjar en
svensk produktionsékning och export bér de arbetmarknadspolitiska at-
girderna kompletteras sa att tryggheten fér sysselséitining och inkomst
Okas.

5. Regeringen bor pa det internationella planet och sdrskilt inom orga-
nisationer, dir visteuropeiska industristater medverkar, frimja en ekono-
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misk expansion i den industriella vérlden. Sverige bor efterstriva en mera
utbyggd viisteuropeisk konjunkturpolitik fér att frimja en sddan utveck-
ling med bevarad stabilitet och hog sysselsittning. I delia syfte bor man
bl. a. verka for att rddande konjunkturavmatining motarbetas genom en
sinkning av rintenivan.

6. En alimin skattereform som gor skattesystemet rationellare hor ge-
nomforas till gagn for alla folkgrupper eftersom produktionens utveckling
dirigenom frimjas.

7. Del enskilda sparandet bor uppmuntras genom limpliga skattepoli-
tiska atgarder och utgivning av virdefasta obligationer.

8. Krafttag krives for att begrinsa inflationen sa att denna halles nere
pa en visentligt ligre niva in under de senaste {va artiondena. Samrad bér
pa statligt iniliativ dga rum mellan foretridare for regering och riksdag,
arbetsmarknadens organisationer, olika delar av niringslivet, konsument-
representanter samt fristaende ekonomisk expertis. Dirigenom ernas gynn-
sammare forutsidttningar fér en samordning, som skapar trygghet for att
en allmin kostnadsuppressning undvikes och samtidigt stérsta mojliga
reella inkomstforbittring tryggas. Genom sadana stabiliseringskonferenser
kan medborgarnas fértroende for statsmakiernas vilja och férméga att med
kraft arbeta for penningvirdets férsvar stirkas och dven férutsitiningarna
forbétiras for kamp mot inflationen.

9. Ett ekonomisk-socialt rdd med foéretriadare foér statsmakterna, olika
organisationer samt oberoende expertis bor inrittas, i syfie att astadkomma
en bittre belysning av samhillsproblemens verkliga lage och att forbereda
de ovan berdrda stabiliseringskonferenserna.

10. Konkurrensens virde fér rationalisering, effektivitef, siinkta kostna-
der och varornas anpassning efter konsumenternas behov bor konsekvent
tillvaratas. Pris- och kartellndmnden bor ges tillrdckliga resurser for sin
viktiga prisévervakande verksamhet, som bor utévas si att konkurrensen
stimuleras. Marknadshushallningen bor dven i 6vrigt frimjas, bl. a. genom
en steg for steg genomford avveckling av hyresregleringen allteftersom sa-
dana forutsidttningar kan skapas {6r att en socialt betryggande utveckling
uppnas. Kreditmarknaden bor organiseras med konkurrens pé lika villkor
som allmiin riktpunkt for att frimja en god ekonomisk utveckling.»;

dels att utskottet under A. bort hemstiilla,
»A. att riksdagen i anledning av motionerna I1: 963 och
I1: 1222 samt I: 964 och II: 1224, samtliga savitt nu ar i
fraga, hos Kungl. Maj:t hemstéller om atgirder och reform-
forslag pa den ekonomiska politikens omride i enlighet
med vad utskottet ovan anfort;»

b) av herrar Akerlund (h), Brundin (h) och Regnéll (h), vilka ansett att
under a) ndmnda avsnitt i utskottets yttrande bort utbytas mot ett stycke
av foljande lydelse:
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sFlertalet av de — — — (= utskottet) — — — i sparstimulerande syfle.
Utskottet hinvisar betriffande dessa forslag till vad som anforts i reserva-
tionen 1) till utskottets ullitande nr 43.»

2. vid utskottets hemstdillan under C.
av herrar Akerlund (h), Brundin (h) och Regnéll (h), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 3 i utskottets yttrande som bérjar med orden »I
motionerna I: 965 och II: 1221 och slular med orden »avstyrker alltsa for-
slaget» bort utbylas mot ctt stycke av foljande lydelse:

»1 motionerna I: 965 och 11: 1221 framliggs forslag om att atgarder skall
vidtas fér att férhindra en sadan fortsatt 6kning av statsutgifterna som inte
star i relation till statsinkomsternas normala 6kning. Utskottet delar motio-
nirernas bedémning att det statliga budgetperspektivet pa langre sikt fram-
star som oroande. Ett férverkligande av motionérernas forslag skulle enligt
uiskottets mening vara vil dignat att skapa forutsittningar for en battre an-
passning av de statliga ulgiftsanspraken till samhéllsekonomins reala resur-
ser. Fran konjunkturpolitisk synpunkt skulle den férordade restriktionen
for statsutgifternas dkning medféra en stabiliserande effekt. Aven det i sam-
ma motioner framférda foérslaget om att en parlamentarisk besparingsutred-
ning skall tillsiittas med uppgifl att mojliggora ett rimligare skattetryck fin-
ner utskottet viil grundat.»;

dels att utskottet under C. bort hemstilla,
»C. att riksdagen med bifall till motionerna I: 965 och
I1: 1221 hos Kungl. Maj:t hemstéller om dels atgiarder for
att begrinsa stalsutgifterna, dels tillsittande av en parla-
mentarisk besparingsutredning, allt i enlighet med vad ut-
skottet ovan anfort.»

Sarskilt yttrande

av herrar dkerlund (b), Brundin (h) och Regnéll (h), vilka anfort:

Det ekonomiska léget i varl land kidnnetecknas for niirvarande 4 ena sidan
av inflationstendenser och 4 andra sidan av brist pa sysselsittning, otill-
ricklig I6nsamhbet i manga foretag, stagnation i industriinvesteringarna, for-
samrade statsfinanser och en otillfredsstidllande bostadsmarknad. Hoger-
partiet har pa en mangfald olika sétt i riksdagen och i den offentliga debatten
kritiserat den férda ekonomiska politiken med dess 6vertro pa statens for-
maga atl med lyckligt resultat detaljreglera den ekonomiska verksamheten.
Hogerpartiet har ocksa vint sig mot strivandena att vidga den offentliga
sektorn i socialiserande syfte och mot det dirmed féljande allt hirdare
skattetrycket.
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Léget kriver nu en ekonomisk politik som mera forlitar sig till mark-
nadshushallningens egna sjilvlikande krafter. Nya metoder priglade av en
annan grundsyn pa samspelet mellan den ekonomiska politikens olika hjéilp-
medel erfordras for att ge stabilitel at ekonomin och ett framatskridande
som ger nyttig sysselsitining 4t landels arbetskrafts- och kapitaltillgdngar.

Elt samlat program fér framsteg och stabilitet maste spanna Gver hela
filtet av den ekonomiska politiken. Det program som vi vill férorda kan i
huvudsak sammanfattas i féljande punkier:

1. Den langsiktiga planeringen av den offentliga sektorn utredes och for-
bittras. Planerade storre reformer angeligenhetsgraderas med hénsynsta-
gande till finansiella och samhillsekonomiska resurser. Flerariga dversikts-
budgeter upprittas.

2. En 6versiktlig nationalbudget som innefattar bedémning av framtida
tillgdng och efterfragan pa arbetskraft uppgores i syfte att framja full sys-
selsatining.

3. En parlamentarisk utredning lillsittes fér férnyad Gversyn av statsut-
gifterna. Den statliga administrationen rationaliseras och effektiviseras.

4. Méjligheterna att i 6kad omfatining avgiftsfinansiera vissa offentliga
tjanster utreds med beaktande av de sociala konsekvenserna.

5. Hyrespolitiken och bostadsbyggandet inordnas successivt i den fria
marknadens system i syfte att béttre anpassa bostadskostnaderna till mén-
niskornas betalningsférmaéaga.

6. Atgarder vidtas [6r att férbitira néringslivets sjdlvfinansiering i syfle
att stimulera investeringarna och uppmuntra industriell forskning och in-
dustriellt utvecklingsarbete.

7. Det frivilliga enskilda sparandet frimjas genom premierande atgarder
pa skatteomradet. Ett virdefast statligt obligationslan uiges.

8. Den statliga finanspolitikens verkningar utreds med tanke pa behovet
av anpassning till konjunkturerna.

9. Samrad elableras pa statligl initiativ mellan arbetsmarknadens parter,
vissa andra organisationer saml foretradare for regering, riksdag och eko-
nomisk expertis i syfte att skapa gynnsammare betingelser fér samhills-
ekonomisk balans och stabilitet i ekonomin. Dylika stabiliseringskonferen-
ser kan stirka medborgarnas fértroende for statsmakternas vilja och for-
méga att bekiimpa inflationen och bevara penningvirdet under bibehallen
frihet pa arbetsmarknaden.

10. En tidsplan for en omfattande skattereform fastligges och en succes-
siv sankning av progressionen i den direkta statsskatten inleds utan drojs-
mal. Under forutsittning att budgetmassigt utrymme kan skapas komplet-
teras barnbidragen med barnavdrag och avvecklas vissa indirekta skatter.
Atgirder vidtas for att anpassa stalsutgifternas stegringstakt till statens och
samhillsekonomins resurser pa sadant sitt att skattetrycket pa lidngre sikt
kan varaktigt littas.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680029



