Bankoutskottets utlatande nr 44 dar 1968 1

Nr 44

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassa-
kvotslagen den 25 maj 1962 (nr 256), m.m., jimte
motioner.

I en den 29 mars 1968 dagtecknad proposition, nr 94, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagda uldrag av statsradsprotokollet
over finansidrenden och lagradets protokoll foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den 25
maj 1962 (nr 256),

2) lag om fortsalt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr
257),

3) lag om fortsalt giltighet av rinteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

Propositionens innebérd 4r att den kreditpolitiska beredskapslagstift-
ningen, for vilken giltighetstiden utgir den 30 juni 1968, skall erhalla
forlangd giltighetstid t. 0. m. den 30 juni 1971.

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse:

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (ur 256)
Hirigenom fdrordnas, ait likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj

1962, som enligt lag den 26 maj 1965 (nr 210) giller till och med den 30
juni 1968, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1971.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1968. 8 saml. Nr 44
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257)

Hirigenom forordnas, att placeringskvotslagen den 25 maj 1962, som en-
ligt lag den 26 maj 1965 (nr 211) giller till och med den 30 juni 1968, skall
#ga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1971.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av riinteregleringslagen den 25 maj 1962 (ur 258)

Hirigenom foérordnas, att ridnteregleringslagen den 25 maj 1962, som en-
ligt lag den 26 maj 1965 (nr 212) giller till och med den 30 juni 1968, skall
dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1971.

I anledning av propositionen har vickts de likalydande motionerna I: 955
av herrar Ottosson och Kaijser samt II1: 1212 av herr Adolfsson m. fl., vari
hemstalles

A. att riksdagen métte

1. besluta sadan lydelse av likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 (nr 256)

att likviditetskvot ma faststiillas till hogst 40 procent for affirsbankerna
och till hogst 20 procent i sparbankerna och centralkassorna for jordbruks-
kredit,

att kassakvot mé faststéllas till hogst 10 procent,

2. avsla Kungl. Maj:ts forslag angdende fortsatt giltighet av placerings-
kvotslagen den 25 maj 1965 (nr 257),

3. avsla Kungl. Maj:ts forslag angéende fortsatt giltighet av rinteregle-
ringslagen den 25 maj 1962 (nr 258),

B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till erforderliga &nd-
ringar i forfattningstexten.

I sammanhanget behandlar utskottet dven de vid riksdagens bdrjan

vickta motionerna I: 393 av herr Holmberg m. fl. och 1I: 491 av herr Boh-
man m. fl., savitt dessa avser yrkande att riksdagen skall i skrivelse till

Kungl. Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t méatte foreldgga 1968 ars hostriks-
dag forslag om emissionskontrollens avskaffande.
I 6vrigt har dessa motioner behandlats i utskottets utlitande nr 28.
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Motionerna

I motionerna I: 955 och II: 1212 framhalles att den kreditpolitiska be-
redskapslagstifiningen endast delvis kommer till mera regelmissig anvind-
ning som bas for kreditreglerande &tgérder, nimligen savitt giller riks-
bankens rekommendation till bankerna att iakttaga vissa likviditetskvoter
och dess kontroll av obligationsemissionerna. Av avgorande betydelse &r dir-
vid, papekar motionirerna, det samrad som utan formell reglering #ger
rum mellan riksbanken och olika grupper av kreditinstitut. Enligt motio-
nérernas mening kan det knappast med fog hivdas att beredskapslagstift-
ningen varit en absolut férutsittning for denna samverkan och dess verk-
ningsgrad. Likviditets- och kassakvoter siges dock vara si viletablerade
begrepp i kreditpolitiken att en forlingning av beredskapslagstiftningen
dirom mdojligen kan foérsvaras. Maximitalet for likviditetskvot anses emel-
lertid béra sénkas fran 25 till 20 procent fér sparbankerna och central-
kassorna for jordbrukskredit samt fran 50 till 40 procent fér &vriga kredit-
institut. Maximitalet for kassakvol anses likaledes béra siéinkas, fran 15
till 10 procent. Huvudsyftet med beredskapslagstifiningen om placerings-
kvoter och rintereglering, att sidkerstélla statens och bostadssektorns kre-
ditbehov, siges kunna uppnas med andra, mindre skadliga metoder, i den
man édtgérder i deita syfte 6ver huvud taget blir erforderliga pa lingre sikt.

I motionerna I: 393 och II: 491 uttalas att emissionskontrollens huvud-
syfte, att férebygga riinteglidningar och svarigheter fér bostadsbyggandels
finansiering, kan uppnids med andra, mindre skadliga metoder. Emis-
sionskontrollen siiges ha lett till ett kdsystem och till att kredittransaktio-
ner tidvis i olycklig utstrickning kommit att 4ga rum utanfér den organi-
serade marknaden, nigot som minskat sannolikheten fér att kapitalet ledes
till de mest rantabla projekten.

Utskottet

Av de tre lagar som sedan 1962 innefattas i den kreditpolitiska bered-
skapslagstiftningen har endast en, ndmligen likviditets- och kassakvotsla-
gen, nagonsin satts i kraft och detta endast for en kortare period i slutet
av foregdende ar och bérjan av detta ar. I 6vrigt har lagstifiningens syften,
i den méan si varit erforderligt, uppnitts genom samrad och 6verenskom-
melser mellan riksbanken och kreditinstituten. Nir fullmiktige i riksban-
ken nu enhilligt féreslagit att de tre lagarna skall fa forlingd giltighet for
ytterligare en trearsperiod har huvudmotivet varit alt dessa lagar utgor
grund for de kreditpolitiska arrangemang som riksbanken uppritthaller
pé berérda omriden. Bland de remissinstanser som godtagit férslaget mirks
fullméktige i riksgildskontoret, vilkas stallningstagande likaledes varit
enhalligt.
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Aven utskottet lillstyrker att de tre beredskapslagarna far forlingd gil-
tighet. Vad giller placeringskvotslagen vill utskottet framhélla, ait i propo-
sitionen understrukits att den ar avsedd att tillimpas endast under utom-
ordentliga foérhéllanden, niar andra mojligheter uttémts. Eftersom lagens
undantagskaraktir salunda ar starkt markerad och ingen indring avses
ske i nuvarande ordning med ett informellt samarbete mellan riksbanken
och kreditinstituten nir det giller att 4stadkomma en tillfredsstillande for-
delning av placeringarna pa kapitalmarknaden saknas enligt utskottets
mening fog for det avslagsyrkande betridffande placeringskvotslagen som
forekommer i motionerna I: 955 och I1: 1212.

Inte heller rinteregleringslagen ar avsedd att tillimpas annat dn i ett
undantagslige. I de nyssnamnda motionerna hivdas att dess syfte kan upp-
nas med andra metoder, vilka motionarerna betecknar som »mindre skad-
liga». Motionirerna har s till vida ritt som att lagen hittills inte behévt till-
lampas. Den fyller dock en beredskapsfunktion som motiverar dess bibe-
hallande.

Betriffande likviditets- och kassakvotslagen synes #ven motionérerna
erkinna att sa ar forhallandet. De foreslar emellertid en sdnkning av de
kvottal som anges i lagen. Utskottet vill understryka alt dessa kvottal ar
att betrakta som maxima, vilka vid en tillimpning av lagen kan komma
att foéreskrivas endast for speciella ligen. Med héansyn till lagens syfte att
bereda riksbanken handlingsméjligheter i ytterlighetsfall, nir andra atgar-
der visat sig inte vara tillrickliga, finner utskottet de hittills géllande kvot-
talen motiverade. Utskottet avstyrker alltsd motionsyrkandena pa denna
punkt.

Det yrkande betriffande emissionskontrollen som framstillts i motioner-
na I: 393 och II: 491 tycks nirmast ga ut pa en dversyn av den praxis som
tillampas 1 ifragavarande hiinseende. Enligt utskottets mening finns goda
skil for en sadan oversyn. Denna bor emellertid inte inskréinkas till att
gilla emissionskontrollen utan avse dven ovriga metoder for styrning av
kreditmarknaden i konjunktur- och férdelningspolitiskt syfte.

Utskottet hemstiller salunda,

A. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 955 och
II: 1212 bifaller propositionen nr 94;

B. att riksdagen i enlighet med vad utskottet ovan anfért
hemstiller hos Kungl. Maj:t om &versyn av metoder fér
styrning av kreditmarknaden samt anser motionerna I: 393
och 1I: 491, savitt nu ér i fraga, darigenom vara besvarade.

Stockholm den 14 maj 1968

Pa bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE



Bankoutskottets utlatande nr 44 ar 1968 5

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Lundin (s), Enarsson (h), Stefanson (fp)* och Mattsson
(cp)*;

fran andra kammaren: herrar Regnéll (h)*, Hagnell (s), Berglund
(fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Bengtsson i Lands-
krona (s), Lofgren (fp) och Fridolfsson i Rédeby (s)#.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Akerlund (h), Enarsson (h) och Regnéll (h), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med orden
»Av de tre» och slutar pa s. 4 med orden »pa denna punkt» bort utbytas
mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Kreditpolitikens utformning betingas i h6g grad av det samrid och de
overenskommelser som kommer till stind mellan riksbanken och kreditin-
stituten. I propositionen nr 94 gérs gillande att den kreditpolitiska bered-
skapslagstiftningen, vars giltighet utgar inom kort, har varit av betydelse
for att sidana 6verenskommelser kunnat uppnéas och att den dérfér bor bi-
behallas oforindrad under ytterligare en treadrsperiod. I motionerna I: 955
och II: 1212 kommer diremot en 6vervigande kritisk syn pa beredskaps-
lagstiftningen till uttryck. Utskottet finner vad motionirerna anfort vara
tungt vidgande.

Cm placeringskvotslagen och rénteregleringslagen giller att varken de
praktiska erfarenheterna av kreditpolitikens bedrivande eller principiella
skdl motiverar deras bibehallande. Lagarnas huvudsyfte, som ar aftt si-
kerstidlla statens och bostadssektorns kreditférsorjning, kan uppnés med
andra, mindre skadliga medel. Emissionskontrollen har aldrig utgjort né-
gon rationell penningpolitisk metod. Det ursprungliga motivet for denna
kontroll liksom for rantereglering och foreskrifter om placeringskvoter har
successivt minskat i betydelse; ingenting tyder nu pa att de kreditbehov
som man Onskar prioritera inte kan tillgodoses tillfredsstillande utan sar-
skild lagstiftning. Utskottet avstyrker darfor att placeringskvotslagen och
ranteregleringslagen far forlingd giltighet.

Likviditets- och kassakvolslagen ar, sisom i dess inledande paragraf tyd-
ligt utsdges, avsedd for undantagssituationer, dir de traditionella kredit-
politiska medlen visar sig otillrickliga. Utskottet kan godta att lagen far
forlangd giltighet for att dven framgent sta till buds i sddana lagen. De
kvottal som lagen fér narvarande anger ar emellertid enligt utskottets upp-
fattning for hoga. Vid genomférandet av den nya lagstiftningen ar 1962 hoj-
des den maximala likviditetskvoten for affirsbankerna fran 45 till 50
procent, medan den fér sparbanker och centralkassor foér jordbrukskre-
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dit sattes till 25 procent. Nér lagens fortbestdnd nu omprdvas finner ut-
skottet tiden vara inne for en sinkning av dessa maxima till en mera rea-
listisk niva. Utskottet tillstyrker ddrfér de motionsledes framforda forsla-
gen att likviditetskvoten skall bestimmas till hogst 20 procent fér sparban-
ker och centralkassor fér jordbrukskredit samt till hogst 40 procent for 6v-
riga berérda kreditinstitut och att den maximala kassakvoten skall anges

till 10 procent.»;

dels att utskottet under A. bort hemstilla,

»A. att riksdagen

1) med bifall till motionerna I: 955 och II: 1212 i ifraga-
varande del antager det vid propositionen nr 94 fogade
forslaget till lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kas-
sakvotslagen den 25 maj 1962 (nr 256) med samtidigt an-
tagande for sin del av féljande

Forslag

till

Lag
om iindrad lydelse av 6 och 7 §§ likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (ur 256)

Harigenom forordnas, att 6 och 7 §§ likviditets- och kassakvotslagen den
25 maj 1962 skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Det procenttal, vartill likviditets-
kvot minst skall uppga, faststilles
av riksbanken. Talet ma i fraga om
sparbankerna och centralkassorna
for jordbrukskredit ej sidttas hogre
in till tjugofem och i frdga om and-
ra kreditinrattningar ej hogre an till
femtio.

Dect procenttal, vartill likviditets-
kvot minst skall uppgd, faststilles
av riksbanken. Talet ma i fraga om
sparbankerna och centralkassorna
for jordbrukskredit ej sittas hogre
in till {jugo och i fraga om andra
kreditinrdttningar ej hogre an till

fyrtio.

Dérs§ — — — — — — — rorelsens art.
78.
Med kassakvot — — — — — — angivna undantagen.

Det procenttal, vartill kassakvot
minst skall uppga, faststilles av
riksbanken. Talet ma ej sattas hog-

Det procenttal, vartill kassakvot
minst skall uppga, faststilles av
rikshanken. Talet ma ej sattas hog-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

re dn till femton. Vid dess faststil- re an till tio. Vid dess faststidllande
lande mé tillimpas vad i 6 § andra ma tillimpas vad i 6 § andra styc-
stycket stadgas. ket stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1968.

2) med bifall i dvrigt till motionerna I: 955 och II: 1212
avslar de vid propositionen nr 94 fogade forslagen till lag
om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj
1962 (nr 257) och till lag om fortsatt giltighet av rintereg-
leringslagen den 25 maj 1962 (nr 258).»

2) av herrar Stdhle, Ake Larsson, Palm, Lundin, Hagnell, Franzén i Mo-
tala, Bengisson i Landskrona och Fridolfsson i Rédeby (alla s), vilka an-
sett

dels att det stycke pa s. 4 i utskottets ytirande som bérjar med orden »Det
yrkande betriaffande» och slutar med orden »och férdelningspolitiskt syfte»
bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»I motionerna I: 393 och II: 491 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall hemstilla att Kungl. Maj:t foreldgger arets hostriksdag
forslag om emissionskontrollens avskaffande. Utskottet har ovan tillstyrkt
att ranteregleringslagens giltighet forlings och har inte heller nagot att
erinra mot emissionskontrollen sasom den i praktiken tillimpas av riks-
banken. Féljakiligen avstyrker utskottet det nu berérda motionsyrkandet.»;

dels att utskottet under B. bort hemstilla:

»B. att riksdagen avslar motionerna I: 393 och II: 491,
savitt nu ir i fraga.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680029



