Bankoutskottets ntidgtande nr 413 dar 1968 i

Nr 43

Utlatande i anledning av motioner angdende den ekonomiska po-
litiken.

Bankoutskottet behandlar i detta utlatande i ett sammanhang olika mo-
tioner angaende den ekonomiska politiken. Dessa motioner ar

dels de likalydande motionerna I: 662 av herr Holmberg m. fl. och II: 831
av herr Bohman in. fl., vari hemstélles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall anhdlla att Kungl. Maj:t matte i enlighet med de riktlinjer som
angivits i motionerna snarast foreldgga riksdagen ett samlat férslag till de
atgarder pa den ekonomiska politikens omrade som &ir dgnade att foérbattra
néringslivets arbetsvillkor och trygga sysselsattningen samt darvid sirskilt
taga hénsyn till

1. behovet av en effektiv planering av hela den offentliga sektorn i fraga
om storlek och expansionstakt;

2. behovet av att astadkomma en rationellare administration och effek-
liv bedéomning av arbetsprestationen inom statliga och kommunala myndig-
heter;

3. behovet av att genom avgifter finansiera vissa av de tjinster som
offentliga myndigheter erbjuder;

4. framforda forslag om ait den ekonomiska politiken och statsbudge-
tens inkomst- och utgiftsramar redovisas i 6versiktliga trearsplaner;

dels de likalydande motionerna I: 656 av herrar Bengtson och Dahlén
och I1: 836 av herrar Hedlund och Wedén, vari hemstilles att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skall

1. uttala att den ekonomiska politiken bor omliggas sa att den batire
in hittills beaktar de i motionerna framférda synpunkterna och forslagen i
avsikt att trygga sysselsittningen, motverka pris- och kostnadsstegringar
samt frimja produktionens tillvixt;

2. sarskilt framhalla att genom stabiliseringskonferenser, dar arbetsmark-
nadens parter, vissa andra organisationer, regering och riksdag samt er-
forderlig expertis deltager, forutsittningar bor skapas for en frivillig sam-
ordning av arbetsavtal, prispolitik och ett lampligt tillrdttaliggande av den
offentliga ekonomiska politiken med 6kad ekonomisk stabilitet som f6ljd;

3. anhélla att utredning sker om inrédttande av ett ekonomisk-socialt rad
med uppgift att diskutera och forbereda en effektiv stabiliseringspolitik;

4. hemstalla om utgivning av ett vardefast statligt obligationslan med
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inriktning sérskilt pa att uppmuntra och trygga den stora allminhetens
sparande, varvid forutsittes att genom detta lan vunna erfarenheter senare
tillgodogores for att mojliggora vardefasta forsidkringar och skapa o6kad
trygghet for spararna mot inflationsforluster;

5. hemstilla att en parlamentarisk utredning tillsdttes fér en oversyn
av statens utgifter i syfte att frimja kostnadsbesparingar; samt

6. hemstilla att under medverkan av ekonomisk expertis en utredning
sker for belysning av olika finanspolitiska atgirders verkningar pa pro-
duktion, sysselsittning och inkomstférdelning.

Motionerna

Den forda ekonomiska politiken utsétls i motionerna for en kritisk
granskning. Avsikien &r i bada fallen att presentera ett samlat program
for en dndrad utformming av den ekonomiska politiken; motionerna kan
sdlunda sdgas i viss man ha fatt karaktiren av alternativ till finansplanen.
En rad foérslag framlaggs i syfte att motverka prisstegringar, trygga syssel-
sidttningen och frimja en snabb ekonomisk tillvaxt. Manga av de berérda
fragorna behandlas mera utférligt i andra motioner, delvis foranledda av
olika propositioner och i regel av beskaffenhet att komma under statsut-
skottets eller bevillningsutskottets beredning.

I inledningen till motionerna I: 662 och II: 831 anges punktvis olika ne-
gativa verkningar som motiondrerna anser ha f6ljt av den forda ekono-
miska politiken. Hit hor férsdmrad internationell konkurrensférmaga, bris-
tande balans i de utrikes betalningarna, omfattande arbetsloshet, lig till-
vixttakt i ekonomin och stagnerad investeringsverksamhet inom narings-
livet. I fraga om stabiliseringspolitikens medel kritiseras att restriktiviteten
koncentrerats till penningpolitiken, medan en expansiv finanspolitik foérts.
En analys av konjunkturldget leder till slutsatsen att finansplanens kon-
junkiurbedémning kinnetecknas av éverdriven optimism. Vid en gransk-
ning av utrikeshandelns utveckling patalas att exporten stagnerat under
andra halvaret 1967. En lag tillvaxttakt hos industriproduktionen satts i
samband bl. a. med att indusiriinvesteringarna internationellt sett ligger
»>péa en mattlig niva». Vad giller arbetsmarknadspolitiken betraktas de ra-
dande sysselsdtiningssvarigheterna som temporira; pa lingre sikt ar, fram-
hélles det, férmodligen bristen pa arbetskraft det allvarligaste hindret fér
en snabb expansion. Vidare betonas att det aktuella sysselsittningsliget
medfor sarskilda svarigheter for kvinnorna, ungdomen samt den dldre och
den handikappade arbetskraften. En »arbetskraftsbudget> som pendang
till nationalbudgeten efterlyses. Ett betydande intresse fdgnas — sisom
ocksd framgar av hemstédllan i motionerna — at den offentliga sektorns
expansion, vilken utpekas som en av de visentligaste orsakerna till fore-
kommande balansrubbningar i ekonomin. Foér kreditmarknadens del re-
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kommenderas ett system med 6kad konkurrens. Kritik riktas mot nu fore-
kommande prioritering av vissa kreditindamal och sektorisering som for-
hindrar en marknadsmissig férdelning av investeringsresurserna. Atgir-
der for att stimulera det enskilda sparandet foreslas. I en sammanfattning
anges ett program for att pa kort sikt stimulera aktiviteten i néringslivet.
Detta program omfattar reformer pa beskattningens och arbetsmarknads-
politikens omraden. Siasom motsvarande riktlinjer for ett lingre tidsper-
spektiv framférs en mangfald skilda reforménskemal. Avslutningsvis ge-
nomgas nirmare hégerpartiets skatteprogram och dess i ett preliminért
budgetalternativ framlagda férslag till besparingar och inkomstforstirk-
ning.

I motionerna I: 656 och 11: 836 tas forst inflationsproblemet upp, varvid
olika oligenheter till f6ljd av den snabba nominella levnadskostnadssteg-
ringen anges. Inflationen belecknas ocksa som en huvudorsak till arbets-
l6shetens 6kning och till den ogynnsamma produktionsutvecklingen. Rege-
ringen kritiseras for en politik som lett till ojimnt utnyttjande av produk-
tionskapaciteten, bl. a. inom byggnadsverksamheten, fér bristande anpass-
ning av budgetpolitiken till konjunkturutvecklingen, fér bristfillig plane-
ring av reformarbetet och dess anpassning till de ekonomiska resurserna,
for ryckighet i finanspolitiken och bostadspolitiken, for férsummelse av
kapitalforsorjningsproblem och for bristande forstaelse for behovet att re-
formera skattesystemet. De i finansplanen foreslagna atgirderna for att
uppnd en ekonomisk expansion betraktas som otillrdckliga. Olika tankbara
insatser for att skapa ytterligare arbetstillfillen diskuteras, varvid behovet
av en mera kraftfull sysselsitiningsskapande politik understryks. For att
pé ldngre sikt fi till stdnd en snabb ekonomisk utveckling rekommenderas
forbdttrad samhéllsekonomisk planering, effektivare konkurrens inom ni--
ringslivet, avveckling av hyresregleringen och stimulans av det enskilda
sparandet. Ett i andra motioner framlagt forslag till skattereform kommen-
teras. I motiveringen till de framférda yrkandena betriffande stabilise-
ringskonferenser och ett ekonomisk-politiskt rad betonas bl. a. att parterna
pé arbetsmarknaden bor ha full frihet att traffa avtal utan tvang fran sta-
tens sida. Diskussion i de angivna formerna skulle, menar motionirerna,
minska risken for att statliga ingrepp behéver vidtas. Avsluiningsvis ges i
punktform en &versikt 6ver négra av de i motionerna behandlade reform-
kraven. Vissa av punkterna korresponderar med hemstillan i dessa mo-
tioner, medan andra galler krav som centerpartiet och folkpartiet utveck-
lar i sdrskilda motioner om planering och finanspolitik.

Uppgifter rérande vissa i motionerna behandlade fragor

I sina utldtanden vid 1966 och 1967 &rs riksdagar &ver motioner med i
flera avseenden samma innebdrd som de nu férevarande har utskottet lam-
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nat vissa uppgifter rérande fragor som nu éter aktualiserats. I sitt utlatande
1967: 32 lamnade utskottet en kortfattad beskrivning av den statliga lang-
tidsbudgetens innebérd. Detta dmne har utskottet dessutom i ar behandlat
i sitt utldtande nr 29. I utlatandet 1967: 32 sammanfattade utskottet vidare
nagra av de resultat som den d& nyligen avslutade programbudgetutred-
ningen natt. I sitt utldtande 1966: 25 gav utskottet en relativt ingiende re-
dogorelse fér det ekonomiska planeringsradet och vissa andra samradsfor-
mer pi det ekonomisk-politiska filtet och uppeholl sig dirvid ocksa vid
organisationen av ekonomisk-sociala rdd i vissa andra linder. Bland de
fragor som tagits upp i nu férevarande motioner och som utskottet tidigare
sokt belysa med ytterligare uppgifter kan vidare ndmnas frigorna om ut-
givande av virdefasta statliga obligationsldn samt om utredning av finans-
politikens verkningar. Aven héirvidlag limnades redogorelser i 1966 ars
utladtande. Fragan om berdkningen av avgifter till statsverket for tjanster
till allmanheten har behandlats bl. a. i utskottets utlatande 1966 nr 50.
Utskottet far hir hinvisa till de ndmnda redogérelserna. Darutéver lamnar
utskottet i det féljande kompletterande upplysningar pa ett par punkter.

Programbudgetering

Arbetet pa att inféra effektivare budgeterings- och redovisningsprinciper
inom statsverksamheten har fortsatts, och avsikten ir att férsoksvis tillimpa
programbudgetering med kostnadsredovisning pa ett 20-tal statliga verk-
samhetsomraden. Som exempel pa de omraden férséksverksamheten om-
fattar kan ndmnas kriminalvird, utvecklingsbistand, vagvisende, statligt
civilt byggande, stora delar av hégre utbildning och forskning, patent- och
registreringsverksamhet, ekonomisk férsvarsberedskap samt arbetsmark-
nadspolitik. Det aligger berérda myndigheter alt vidta erforderliga atgir-
der for overging till programbudgeteringssystemet med utgangspunkt i
programbudgetutredningens férslag (SOU 1967:11--13) och efter anvis-
ningar fran fér dndamalet sarskilt tillsatta s. k. ledningsgrupper samt riks-
revisionsverket och statskontoret. Avsikten ir att berérda myndigheter fore
den 1 september 1968 skall till vederbérande fackdepartement och finans-
departementet limna prelimindra férslag som visar hur principerna foér
programbudgetering och kostnadsredovisning kan tillampas inom verksam-
hetsomradet. Man syftar till att de petita som skall inlimnas fére den 1
september 1969 avseende budgetaret 1970/71 skall utformas i programbud-
gettermer. For vissa myndigheter avses forsoksverksamheten bli genomférd
redan fr. o. m. budgetaret 1969/70. En omfattande utbildningsverksamhet har
satts 1 ging i riksrevisionsverkets regi 1 syfte att ge erforderlig undervisning
At berord personal hos departement och myndigheter. Arbetet lar i forsta
hand sikte pa en forutsittningslés prévning av malsattningen for myndig-
heternas verksamhet, prelimindr programindelning samt analys av kost-
nader och prestationer inom programmen.
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Besparingsutredning

En utredning med uppdrag att allmdnt undersoka foérutsattningarna for
besparingar inom statsverksamheten forekom senaste gingen i slutet av
1950-talet. Denna utredning, 1958 ars besparingsutredning, avlimnade sitt
betdnkande 1959 (SOU 1959: 28). Dess kalkyler tydde pa en betydande for-
samring av det statsfinansiella liget under de férsta iren pa 1960-talet.
Det konstaterades att utgiftsutvecklingen i myckel hég grad betingades av
utvecklingen av ndgra fa, stora utgiftsposter. Om négra namnvirda resultat
av besparingsstrdvandena skulle uppnas, maste i férsta hand dessa poster
angripas. De utgiftsomraden eller anslag utredningen dgnade storst intresse
var forsvaret, barnbidragen, bostadspolitiken, sjukférsidkringen, folkpen-
sionerna, vigvisendet, driftbidraget till SJ, skatteersittningarna till kom-
munerna och jordbruksprisregleringen. Eftersom utredningen hade atl ar-
beta skyndsamt gjordes granskningen pa andra utgiftsomraden nagot mera
summarisk. Vidare valde ulredningen att avge ett enhilligt betinkande,
d.v.s. endast siadana férslag till besparingar varom enighet kunnat nas
inom utredningen framlades i betinkandet. Dessa omstdndigheter gjorde
att de foreslagna besparingarna blev av relativt begridnsad storleksordning.
Forslagen innebar vid fullt genomslag en besparing av totalt 330 milj. kr. per
budgetar, varav 300 milj. kr. hinférde sig till bostadspolitiken, driftbidraget
till SJ och skatteersittningarna till kommuner. For det nidrmast framfér-
liggande budgetaret (1960/61) innebar forslagen en besparing pa 120 milj.
kr. eller ca 0,8 procent av driftbudgetens utgifter enligt riksstaten for detta
budgetar.

Utredningen uttalade sig for en béttre korrespondens mellan nationalin-
komstens 6kning och statsutgifternas utveckling. Den kridvde ocksi en »véi-
sentligt skarpt restriktivitet fran statsmakternas sida i frdga om nya kost-
nadskriavande reformer». Vidare understroks angeldgenheten av en fastare
budgetplanering med femaéariga rullande langtidsbudgeter samt en inten-
sifierad rationaliseringsverksamhet inom statsférvaltningen.

Utredningens forslag genomférdes delvis. Till den del som de endast
skulle ha inneburit en 6verflytining fran en skatteform till en annan ulan
nagon reell besparing foér det allmanna godtogs de emellertid icke av rege-
ringen (jfr prop. 1960: 1, bil. 1, s. 13). Salunda accepterades icke en minsk-
ning av skatteersitiningen till kommunerna och icke heller en nedskéirning
av anslaget till sjukférsikringen, som skulle ha medfért en hijning av sjuk-
forsikringsavgifterna.



6 Bankoutskollets utlalande nr 43 Gr 1968

Utskottet

Under en f6ljd av ar har utskottet i ett sammanhang till behandling tagit
upp olika motioner med férslag om utredningar och institutionella anord-
ningar i stabiliseringspolitiskt syfte. I ar foreligger pa detta #mnesomrade
de tva motionsparen I: 656 och I1: 836 samt 1: 662 och 1I: 831. Flertalet av
de fragor som berérs i dessa motioner har varit féremal fér riksdagens upp-
mérksamhet sa sent som foéregdende ar.

Gemensamt fér motionerna ar det stora intresse som fasts vid statsutgif-
lernas utveckling. I motionerna I:656 och II:836 uttalas bl.a. att den
statliga budgetplaneringen boér géras fastare och utbyggas med ett langre
perspektiv framat. I motionerna I1: 662 och II: 831 understryks behovet av
en effektiv planering av hela den offentliga sektorn i fraga om storlek och
expansionstakt samt framférs forslag om att den ekonomiska politiken och
statsbudgetens inkomst- och utgiftsramar skall redovisas i oversiktliga tre-
arsplaner.

I visentliga avseenden kan utskottet instimma i motionirernas énske-
mél om en langsiktig planering av den offentliga sektorn. Som utskottet
redan forra aret pipekade (utl. nr 32) har ocksa visentliga insatser i detta
syfte gjorts under senare ar genom att personella och andra resurser stallts
till myndigheternas férfogande och metoderna fér langsiktsplaneringen kon-
tinuerligt utvecklats. Omfattande insatser har dven gjorts pa det regionala
planet, bl. a. i syfte att férbittra forutsittningarna for den langsiktiga kom-
munala planeringen. Utskottet delar darfér inte motionirernas uppfattning
att ett sarskilt initiativ i fragan fran riksdagens sida skulle vara pakallat.
Inte heller nir det giller forslaget om 6versiktliga trearsplaner fér den
ekonomiska politiken och statsbudgetens inkomst- och utgiftsramar har ut-
skottet blivit 6vertygat av motiondrernas argumentation. Kravet att finans-
politiken skall vara si rorlig att erforderligt utrymme fér stabiliserings-
politiska atgérder alltid ar tiligdngligt goér det enligt utskottets mening
svart att ikldda sig si langtgiende bindningar som motionérernas forslag
implicerar. Det torde fér ndrvarande inte vara méjligt att redovisa den stat-
liga inkomst- och utgiftsutvecklingen i annan form 4n som sker i de arligen
redovisade langtidsbudgeterna.

I motionerna 1: 656 och /1: 836 foreslas att en parlamentarisk utredning
skall tillsdttas fér att gora en dversyn av statens utgifter i syfte att framja
»kostnadsbesparingar». Som utskottet erinrat om i den redogérelse som
lamnats ovan gjordes i slutet pa 1950-talet en utredning av den av motio-
nirerna asyftade typen. De forslag som denna utredning kunde enas om
blev mycket begrinsade och innebar till betydande del endast en évervilt-
ring av kostnader fran staten till andra subjekt. En ny utredning skulle
med stor sannolikhet leda till ungefir samma resultat. Hirtill kommer att
statens egen verksamhet i syfte att begrinsa kostnaderna inom den statliga
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sektorn i hég grad intensifierats under senare ar. Det torde vara tillrackligt
att erinra om den av riksrevisionsverket bedrivna foérvaltningsrevisionen,
statskontorets rationaliseringsverksamhet samt, som utskottet aterkommer
till i det foljande, férberedelserna for en 6vergang till programbudgetering
inom betydande delar av statsverksamheten. Av stor vikt i sammanhanget
ir vidare de direktiv féor myndigheternas petitaarbete som numera utfardas
arligen. Som papekades av den senaste besparingsutredningen kan négra
storre reduktioner av statsutgifterna uppnas endast om man angriper eit
begriansat antal stora utgiftsposter. Att nagon 16sning av dessa fragor skulle
kunna nas genom en parlamentarisk utredning finner utskottet mindre
sannolikt. Utskottet vill i stallet peka pa de mojligheter de politiska partier-
na har att genom motioner eller pa annat sitt framlidgga besparingsforslag.

Vidare foreslas i motionerna I: 662 och II: 831 atgérder for att astadkom-
ma en rationellare administration och en effektiv bedémning av arbetspresta-
tionen inom statliga och kommunala myndigheter. Vad galler denna fraga
vill utskottet, sisom nyss férutskickats, erinra om den verksamhet som nu
inletts i syfte att forbereda en 6vergang till programbudgetering inom vi-
sentliga delar av den statliga sektorn, bl. a. forsvaret, stora delar av hégre
utbildning och forskning, utvecklingsbistind och ekonomisk forsvarshered-
skap. Enligt vad utskottet inhdmtat har verksamheten igangsatts i snabb
takt. Utskottet har inte funnit nigra skal tala fér att hithérande problem
skulle kunna féras nirmare en losning genom nagot initiativ fran riks-
dagens sida.

Ett ytterligare forslag berorande statens inkomster och utgifter ar den
i motionerna 1:656 och 11:836 framférda tanken pa en utredning under
medverkan av ekonomisk expertis i syfte att belysa olika finanspolitiska
Atgdrders verkningar pa produktion, sysselsittning och inkomstférdelning.
Vid sin behandling av ett liknande forslag vid 1966 ars riksdag (utl. nr 25,
uttalade utskottet att befintligt utredningsmaterial och pagiende utrednings-
arbete vore helt till fyllest for att tjdna som grundval fér den ekonomiska
politiken. Utskottet anférde vidare bl. a. att det inte kunde finna att stabili-
seringspolitikens effektivitet skulle 6kas genom ytterligare allménna utred-
ningar och avstyrkte darfér yrkandet. Utskottet intar alltjamt samma stind-
punkt i amnet.

I motionerna I: 656 och II: 836 framfors, utéver i det foregaende berérda
forslag angdende statens inkomster och utgifter, vissa andra forslag i sta-
biliseringspolitiskt syfte, vilka samtliga har framférts tidigare ar och d4 av-
slagils av riksdagen. Som exempel kan nimnas upprittande av en national-
budget rérande tillgang och efterfragan pa arbetskraft, utgivande av virde-
fasta statliga obligationslan, anordnade av stabiliseringskonferenser samt
inrdttande av ett ekonomisk-socialt rad.

Tanken pa ett uttalande fran riksdagens sida om all en oversiktlig na-
tionalbudget bor uppgoéras som innefattar en bedémning av framtida tiil-
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gang och efterfragan pa olika slayg av arbetskraft avvisades av utskottet ar
1966 (utl. nr 25). Utskottet motiverade sitt stdllningstagande med att de
svarbemdstrade principiella och praktiska problem som forslaget aktualise-
rade dgnades intresse inom vissa myndigheter och att de ingick som ett led
i langtidsplaneringen i departementen. Utskottet ansig att fragan redan be-
aktades i erforderlig utstrickning. Den anfdérda motiveringen fér avstyr-
kande synes alltjamt barande.

D4 utskottet féregiende ar (utl. nr 32) behandlade forslaget om att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utgivning av ett
virdefast statligt obligationslan papekade utskottet, alt fragor om utgivande
av statliga 1an av olika typer inte avgdrs av Kungl. Maj:t utan av fullmiktige
i riksgildskontoret, ett av riksdagens egna verk. I motionerna I: 656 och
11: 836 payrkas nu likval pa nytt en skrivelse till Kungl. Maj:t med samma
innebord som foregiende ar. Ett tillstyrkande av forslaget ar av formella
skal inte mojligt, och utskottet finner inte att nagra motiv férebragts for
nigot annat initiativ fran riksdagens sida.

Fragor om samrad i olika former i syfte att skapa gynnsamma betingelser
for stabiliseringspoliliska atgidrder har behandlats av utskottet under en
foljd av ar. Forslagen har gatt ut pa att ett ekonomisk-socialt rad skulle in-
riattas med uppgift bl. a. att forbereda vad som tidigare kallats rundabords-
konferenser och som nu i motionerna bendmnes stabiliseringskonferenser.
I dessa skulle deltaga foreirddare for arbetsmarknadens parter, vissa andra
organisationer, regering och riksdag samt erforderlig expertis. Forutsétt-
ningar skulle hirigenom skapas for en frivillig samordning av arbetsavtal
och prispolitik samt ett lampligt tillrattalaggande av den offentliga ekono-
miska politiken med 6kad ekonomisk stabilitet som f6ljd. Det hade enligt ut-
skottets mening varit viardefullt om motionérerna, nar de nu anyo tramlagt
dessa ar efter ar aterkommande forslag, hade gjort eti férsék att bemdéta
den kritik som framfoéris mot foérslagen. Vad forst angar anordnande av
stabiliseringskonferenser har bl. a. anforts att innebdrden av de foreslagna
dverldggningarna inte garna kan bli annan 4n att statsmakterna mer eller
mindre bestdmt faststiller utrymmet for l6nestegringar. Det har ocksi pa-
pekats att tillfallen till samrad om den ekonomiska politiken redan finns
i rikt matt. De politiska partierna har vid flera lillfdllen varje ar mojlighet
att i riksdagen framfora synpunkter p& hur den ekonomiska politiken bor
utformas. I anslutning hértill har papekats att riksdagens stillning som
debatterande och beslutande organ skulle forringas om frigor av allmin
rackvidd skulle limnas till avgérande i praktiken - - om an ej formellt -
utanfor riksdagen. Hur en Overflytining av den ekonomiska debatt som ager
rum i riksdagen till ett annat foram skulle kunna utjamna de &siktsskill-
nader som finns har motionarerna inte belyst.

Liknande synpunkter kan anforas pa forslaget om ett ekonomisk-socialt
rad. Sadana rad har inrattats i andra linder och deras stiallning, samman-
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satining, uppgifter och arbetssiitt dr, som utskottet senast framholl 1967
(utl. nr 32), starkt vixlande. Liksom tidigare ar har motionirerna avstatt
fran att presentera nagra uppslag till hur hithérande fragor bér 16sas och
begransat sig till att utan nirmare argumentation kriva en utredning. Ut-
skottet uttalade foregiende ar att ett forslag som framlades i sidan form
knappast kunde uppfattas som ett realistiskt foérsék att skapa institutionellt
underlag for strivandena att astadkomma samhillsekonomisk stabilitet.
Detta uttalande fger enligt utskottets mening alltjimt sin fulla giltighet.

I anslutning till de ovan behandlade férslagen om rationalisering och
prestationsbeddmning foreslas i motionerna I: 662 och I1: 831 ocksa avgifts-
finansiering av vissa av de tjanster som offentliga myndigheter erbjuder.
Denna fraga har behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfillen, bl. a.
i elt sirskilt utlatande (nr 50) vid 1966 ars riksdag. Efter att sammanfatt-
ningsvis ha erinrat om den uppmirksamhet som #gnats fragan i olika sam-
manhang uttalade utskottet d4 som sin mening att nigra ytterligare initia-
tiv i dmnet fran riksdagens sida inte kunde anses motiverade. Denna upp-
fattning synes alltjamt giltig.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen avslar motionerna I: 656 och II: 836, si-
vitt de icke avser inrittande av ett ekonomisk-socialt rad,
samt motionerna I: 662 och II: 831, savitt de icke avser av-
giftsfinansiering av offentliga tjanster;

B. att riksdagen avslar motionerna I: 656 och II: 836, si-
vitt de avser inrédttande av ett ekonomisk-socialt rad;

C. att riksdagen avslar motionerna 1: 662 och II: 831, sa-
vitt de avser avgiftsfinansiering av offentliga tjinster.

Stockholm den 7 maj 1968
P& bankoulskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frAin f6rsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Hilding
(fp), Enarsson (h), Larfors (s)#, Lundberg (h)*, fru Lundblad (s) och herr
Wikberg (cp)*;

fran andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenas (s)#*,
herrar Hagnell (s), Berglund (fp), Borjesson i Glomminge (cp), Bengtsson
i Landskrona (s), Lofgren (fp) och Gustavsson i Angelholm (s).

# Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

1. betrdiffande utskottets hemstdillan under A.

av herrar Hilding (fp), Enarsson (h), Lundberg (h), Wikberg (cp), Reg-
néll (h), Berglund (fp), Bérjesson i Glomminge (cp) och Léfgren (fp),
vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 6 med orden
»Under en f6ljd> och slutar pa s. 8 med orden »motionédrerna inte belyst»
bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Under en f6ljd av ar har utskottet i ett sammanhang till behandling ta-
git upp olika motioner med forslag om utredningar och institutionella an-
ordningar i stabiliseringspolitiskt syfte. I ar foreligger pa detta omride de
tvd motionsparen 1:656 och II:836 samt I: 662 och II:831.

Gemensamt for motionerna ar det stora intresse som fists vid statsutgif-
ternas utveckling. I motionerna I: 656 och II: 836 yrkas bl. a. att den stat-
liga budgetplaneringen bér goras fastare och utbyggas med ett langre per-
spektiv framat. Behovet av en effektiv planering av hela den offentliga sek-
torn i fraga om storlek och expansionstakt understryks i motionerna I: 662
och II:831, dir bl.a. forslag framliggs om att den ekonomiska politiken
och statsbudgetens inkomst- och utgiftsramar skall redovisas i 6versiktliga
trearsplaner.

Utskottet har i sitt utlatande 1968: 29 behandlat krav pa en férbittrad
ekonomisk planering och dirvid uttalat att det vore virdefullt om langtids-
budgeten kunde utvecklas i riktning mot en flerarig rambudget, dar huvud-
dragen av budgetutvecklingen anges och dir ocksi en angeligenhetsgrade-
ring av storre politiska reformer gors. Eftersom det med hinsyn till kon-
junkturvariationer kan vara svart att mera precist ange nér planerade re-
former kan genomfdras finner utskottet motionidrernas tanke pa en ange-
ligenhetsgradering av planerade storre reformer vird att prévas. En ut-
veckling av langtidsbudgeten i riktning mot en flerarig rambudget skulle
inte bara vara ett virdefullt inslag i den ekonomiska planeringen utan ocksa,
som motionirerna framhaller, utifrdin demokratiska synpunkter tjina ett
visentligt syfte.

I motionerna I: 636 och II: 836 foreslas att en parlamentarisk utredning
skall tillsiittas for att gora en Gversyn av statsutgifterna. Som utskottet erin-
rat om i den redogorelse som limnats ovan gjordes i slutet pa 1950-talet en
utredning av den typ som motioniirerna asyftar. Inom denna utredning
kunde enighet mellan representanter for de olika politiska partierna upp-
nis pa en rad punkter omfattande inte oviisentliga belopp. Att utredningens
forslag sedermera endast delvis kom att genomforas forringar enligt utskot-
tets mening inte védrdet av utredningsarbetet. Hartill kommer, som fram-
halls i utredningen, att arbetet hade fatt bedrivas med stor skyndsamhet
och att viisentliga statliga utgiftsomraden darfér hade kunnat granskas en-
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dast 6versiktligt. Mojligheterna att vid en ny utredning niirmare penetrera
statsbudgeten i hela dess omfang blir givetvis stérre om utredningsarbetet
bedrivs i nigot mindre forcerad takt. Utskottet har funnit motionirernas
forslag vil fortjént av att realiseras och tillstyrker foljaktligen att en parla-
mentarisk utredning tillsatts for en férnyad éversyn av statsutgifterna.

Ett ytterligare forslag berorande statens inkomster och utgifter 4r den
1 motionerna I:656 och /I:836 framférda tanken pa en utredning under
medverkan av ekonomisk expertis i syfte att belysa olika finanspolitiska
atgirders verkningar pa produktion, sysselsittning och inkomstférdelning.
De utredningar med denna inriktning som tidigare utférts torde numera
inte kunna sdgas vara helt aktuella. Vissa nya ekonomisk-politiska medel,
vilkas verkningar inte genomlysts i de former motionirerna férordar, torde
salunda ha tillkommit samtidigt som niringslivets struktur foriandrats. En
samlad oversyn av hela detta problemkomplex ir enligt utskottets beddm-
ning 6nskvird.

I motionerna 1: 656 och II: 836 framférs, utéver i det féregaende berorda
forslag angiende statens inkomster och utgifter, vissa andra forslag i sta-
biliseringspolitiskt syfte. Ett sidant férslag ar att riksdagen skall uttala sig
for att en oversiktlig nationalbudget bér uppgoéras som innefattar en bedém-
ning av framtida tillgang och efterfragan pa olika slag av arbetskraft. Ut-
skottet 4r medvetet om att en god information om tillgang och efterfragan
pa arbetskraft 4r en grundliggande forutsittning foér en effektiv arbets-
marknadspolitik och tillstyrker darfér motionsyrkandet. Utskottet vill ocksa
hér erinra om sitt utlitande 1968: 29, dar utskottet uttalat sig for ett inten-
sifierat utredningsarbete for att istadkomma férbétirade metoder i fraga
om den langsiktiga arbetskraftsplaneringen.

Atgirder i syfte att stimulera det enskilda sparandet ir enligt utskottets
mening i hog grad pakallade for att minska riskerna fér en inflationistisk
utveckling. Det i motionerna I1: 656 och II: 836 framlagda férslaget om ett
virdefast statligt obligationslan i mindre valérer och med inriktning sar-
skilt pA smasparare bland allminheten torde vara vil dgnat att frimja detta
syfte. Eftersom vissa problem, bl. a. skatterittsliga, kan uppkomma i sam-
band med utgivande av ett sadant lan, ir fragan i behov av vidare utred-
ning. Utskottet foreslar darfor i anledning av nyssniamnda motioner att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av hithérande fragor.

Ett viktigt forslag i motionerna I: 656 och II: 836 ir slutligen att gynn-
samma betingelser fér samhillsekonomisk balans bor skapas genom an-
ordnande av stabiliseringskonferenser och inrittande av ett ekonomisk-
socialt rad. I stabiliseringskonferenserna skulle deltaga foretridare fér ar-
betsmarknadens parter, vissa andra organisationer, regering och riksdag
samt erforderlig expertis. Konferenser av denna typ skulle enligt utskottets
mening vara vil dgnade att skapa okat foértroende for statsmakternas eko-
nomiska politik, vilket i sin tur utgér en viktig forutsitining fér att stabili-
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seringspolitiken skall kunna bedrivas framgangsrikt. Om fértroendet for

statsmakternas vilja eller forméaga att astadkomma samhillsekonomisk ba-

lans rubbas kan strdvanden hos arbetsmarknadens parter att pad férhand

kompensera sig for viantade prisstegringar latt uppkomma, strivanden som

i och for sig ar dgnade atl ytterligare paskynda prisstegringarna. Utskottet

tvivlar inte pa att arbelsmarknadens parter ar beredda att axla det ansvar

som féljer av deras inflytande 6ver samhillsekonomin. Regeringen bor en-

ligt utskottets mening ta initiativ till ett samrad mellan alla involverade

parter i syfte att ge en allsidigare belysning av den samhillsekonomiska

utvecklingen och konjunkturpolitikens férutsiattningar och dérigenom

frimja stabilitet i samhillsekonomin. Det bér understrykas att forslaget

inte innebir nidgon rekommendation om ingrepp i arbetsmarknadsparternas
frihet att traffa avtal.»

dels att utskottet under A. bort hemstilla,

»A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 656 och

II: 836, savitt de icke avser inrdttande av ett ekonomisk-

socialt rad, samt motionerna I:662 och II:831, savitt de

icke avser avgiftsfinansiering av offentliga tjinster, hos

Kungl. Maj:t anhaller om atgirder pa den ekonomiska poli-

tikens omrade i enlighet med vad utskottet ovan anfért;»

2. betrdffande utskottets hemstdllan under B.

av herrar Hilding (fp), Wikberg (cp), Regnéll (h), Berglund (fp), Bor-
jesson i Glomminge (cp) och Léfgren (fp), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pa s. 8 med orden
Liknande synpunkter kan» och slutar pa s. 9 med orden »sin fulla giltig-
het» bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»Det i motionerna I: 656 och II: 836 framlagda forslaget om att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skall anhélla om utredning om inrittande av ett ekono-
misk-socialt rad kan utskottet ocksa tillstyrka. Den samtidiga avvigning
av olika intressen som ett sidant rad skulle ge tillfdlle till borde kunna
skapa 6kade forutsittningar foér en effektiv stabiliseringspolitik.»;

dels att utskottet under B. bort hemstilla,

»B. att riksdagen med bifall till motionerna I:656 och
I1: 836 i ifragavarande del hos Kungl. Maj:t anhaller att ut-
redning sker om inrdttande av ett ekonomisk-socialt rad
med uppgift att diskutera och foérbereda en effektiv stabili-
seringspolitik;»

3. vid utskoltets hemstdllan under C.

av herrar Enarsson (h), Lundberg (h) och Regnéll (h), vilka ansett
dels att det stycke pa s. 9 i utskottets yttrande som borjar med orden
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»I anslutning till> och slutar med orden »synes alltjimt giltig» bort utbytas
mot ett stycke av féljande lydelse:

»I motionerna I: 662 och I1: 831 féreslas bl. a. avgiftsfinansiering av vissa
av de tjinster som offentliga myndigheter erbjuder. Enligt utskottets me-
ning dr en dvergang till 6kad avgiftsbeldggning en viktig metod att begrinsa
den offentliga sektorns expansion. En avgiftsfinansiering i stérre utstrick-
ning skulle ocksa, via prisbildningsmekanismen, ge underlag fér en bittre
prioritering av de offentliga tjinsterna och sannolikt leda till en fran sam-
hallsekonomisk synpunkt bittre resursallokering. En 6kad avgiftsbeligg-
ning miste givetvis ske med beaktande av de sociala konsekvenserna av en
prish6jning pa de offentliga tjansterna. Utskottet vill f6r sin del tillstyrka
en principiell utredning om grunderna och formerna fér en Skad avgifts-
finansiering av offentliga tjinster.»;

dels att utskottet under C. bort hemstilla,

»C. att riksdagen med bifall till motionerna I:662 och
I1: 831 i ifragavarande del hos Kungl. Maj:t anhaller om ut-
redning rérande 6kad avgiftsfinansiering av offentliga tjans-
ter i enlighet med vad utskottet ovan anfort.»



