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Nr 35

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
fortsatt valutareglering jimte motioner.

I en den 8 mars 1968 dagtecknad proposition, nr 55, har Kungl. Maj:t
under dberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden f6r samma dag

1) begirt riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutaregle-
ring i enlighet med vad féredragande departementschefen férordat,

2) velat inhimta riksdagens yttrande 6ver ett vid propositionen fogat for-
slag till forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni
1959 (nr 264).

Den tid for vilken férordnande om fortsatt valutareglering avses bli med-
delat och valutaférordningen fga fortsatt giltighet dr den 1 juli 1968—den
30 juni 1969.

Forslaget till forordning har féljande lydelse:

Forslag
till
Forordning

om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264)

Hérigenom forordnas, att valutaférordningen den 5 juni 1959, som enligt
forordning den 12 maj 1967 (nr 154) giller till och med den 30 juni 1968,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1969.

I anledning av propositionen har viickts

dels de likalydande motionerna I:812 av herr Lundstrém m.fl. och
I1: 1051 av herrar Stdhl och Antby, vari hemstilles att riksdagen vid sin
behandling av propositionen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
»étgiirder for en visentlig uppmjukning av de valutareglerande forfattning-
arna och deras tillimpning i syfte att, efter sdrskild utredning, avveckla
valutaregleringens,

dels de likalydande motionerna I:813 av herr Wallmark m. fl. och
I1: 1050 av herr Bengtson i Solna m. fl., vari hemstilles att riksdagen skall i
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skrivelse till Kungl. Maj:t hemslilla, »att Kungl. Maj:t matte skyndsamt
tillsitta en utredning bestaende av siirskilt sakkunniga experfer pa detia
omrade med uppdrag att Gverse den nuvarande valularegleringen och att
prova mojligheten att 6verge det negativa systemet till férman for ett posi-
tivl regelsystem, varvid i utredningsdirektiven skall inga alt den svenska
valutaregieringen skall anpassas till de liberaliseringsstriivanden som nu
kan avlasas inom exempelvis EEC-samarbetet».

Motionerna

I motionerna I: 812 och II: 1051 ifragasitles liimpligheten av att vidmakt-
halla en reglering som #r vidstréickt i formen men tillimpas i ritt begrinsad
omfattning. Prévningsférfarandet innebir, siiger motionirerna, ofta ett oné-
digt kréngel, och osiikerheten om vilka kapitaliransaktioner som kommer
att tillatas férsvarar en langsiktig planering av finansieringsméjligheterna.
Motionédrerna hénvisar avslutningsvis till den liberalisering av ulrikeshan-
deln som pagar eller féreslar. Under dberopande av den utav handelsdepar-
tementel utgivna skriften »Sverige och EEC» anfér de att EEC:s liberalise-
ring inte kan férenas med ett principiellt forbud mot virdepappershandel
Over grianserna. Ur den ndmnda skriften citeras féljande konklusion: »Ons-
kemalen om skydd mot snabba spekulativa kapitalrérelser tillgodoses biist
genom en néra anknytning av kapitalliberaliseringen till den uppnadda gra-
den av ekonomisk-politisk samordning.»

I motionerna I: 813 och II: 1050 framhalles alt behovet av en valutareg-
lering under senare ar diskuterats med utgangspunkt i en ekonomisk si-
tuation priglad av hogkonjunktur. I arets proposition i &mnet har departe-
menlschefen emellertid under hénvisning till propositionen 1963: 139 an-
fort att valularegleringen kan behéva uppritthéllas dven under en dimpad
konjunktur. Motiondrerna anser att i sistndmnda proposition inte uttém-
mande redogjorts for regleringens funktion i ett lagkonjunkturlige. Inte
heller, papekar de, har riksbanken under de senaste fem &ren varierat
tillimpningen av regleringen i férhallande till konjunktursvingningarna.
Aven om ansdkningar om tillstand till direklinvesteringar prévats vilvilligl
kvarstar att sddana drenden formelll maste understillas rikshbanken, me-
dan {endensen i en rad andra linder i Europa séges vara att helt slopa prov-
ning i dessa fall. Den finansiella upplaning som medgivits har, hivdar mo-
tiondrerna vidare, direkt masl omvandlas till kreditgivning gentemot ut-
landet och siledes icke kunnat anvindas fér inhemsk kapitaluppbyggnad.
I stéillet f6r nuvarande regelsystem, som inte anses tillgodose moderna riitts-
sikerhetskrav, 6nskar de ett positivt regelsystem enligt vilket alla atgiirder
som inte utiryckligen forbjudits i valutaregleringen blir lagligen tillatna.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget att férnyat
férordnande om valutareglering skall fa meddelas for ett ar fran kommande
halvarsskifte, dd nuvarande férordnande utléper. Mot det vid propositionen
fogade forfattningsforslaget har uiskottet ingen erinran.

Motionérerna stiller sig kritiska till ett bibehallande pa ldngre sikt av va-
lutaregleringen, i vart fall i dess nuvarande utformning. De erkédnner visser-
ligen att en avsevird liberalisering av regleringen har genomfoérts i praktiken
men anser icke vad som salunda skett vara till fyllest. I motionerna I: 812
och II: 1051 utsiges klart att en fullstindig avveckling av valutaregleringen
asyftas, medan i motionerna I: 813 och II: 1050 skisseras en alternativ ut-
formning av regelsystemet, tydligen med utgdngspunkt i att vissa reglerings-
atgirder kan komma att erfordras dven i framtiden. Argumentationen fér
den uppmjukning eller 6versyn av valutaregleringen som foreslis dr ocksé
nigot olika utformad. I motionerna I: 813 och II: 1050 efterlyses sirskilt en
undersokning av regleringens funktion i ett lagkonjunkturlige. I motioner-
na I: 812 och I1: 1051 4r i synnerhet att notera det papekande som gors om
hur en svensk anslutning till EEC skulle paverka mdjligheterna att vid-
makthalla ett principiellt f6rbud mot virdepappershandel 6ver grinserna.

Utskottet vill med anledning av vad motionédrerna anfort forst understry-
ka, att de kvarstaende begrinsningarna av valutardrelserna avser i huvudsak
endast virdepappershandeln och de finansiella krediterna och att dven i fra-
ga om Kkapitaldverforingar en liberal praxis tillimpas. Virdet av att kunna
begrinsa kapitalinflédet fran utlandet, i forsta hand sa till vida att utlands-
finansiering av den inhemska produktionen undvikes, undersiréks av ut-
skottet nir fragan om fortsatt valutareglering senast var aktuell (utl. 1967:
26). Sant #dr att konjunkturliget sedan dess fordndrats. De bestimmelser
som skapar den formella ramen fér det matt av reglering som tillimpas i
praktiken kan emellertid icke girna utformas med utgangspunk{ i det for
tillfdllet rddande konjunkturliget. Dartill kommer att behov av att begrinsa
kapialrorelserna 6ver landets grinser mycket vil kan féreligga dven nir
konjunkturen dr ddmpad. Sasom framhélls i propositionen 1963: 139 kan
mojligheterna att féra en expansionistisk ekonomisk politik férsimras om
ett okontrollerat kapitalutflode kan dga rum.

Det regelsystem som nu gilller p4 omradet dr enligt utskottets mening ut-
format pa ett sdtt som inte dr dgnat att vicka négra principiella betinklig-
heter. Det synes dessutom vil avpassat fér att ligga till grund for den in-
ternationella samordning som i olika sammanhang efterstrivas. Under sa-
dana omstindigheter saknas enligt utskottets mening skl att 6verviiga en
sadan alternativ utformning av regelsystemet som antydes i motionerna
I: 813 och I1: 1050.
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Fragan om vilka f6ljder det skulle medféra, om EEC:s nuvarande grad av
frigorelse utav kapitalrérelserna skulle bli giltiga dven fér Sveriges vidkom-
mande, bchandlas i den i motionerna I: 812 och II: 1051 aberopade, av han-
delsdepartementet utgivna skriften »Sverige och EEC». Av den redogérelse
som dar ldmnas {ramgéar, vilket kan fortjdna papekas, att vissa begriins-
ningar av kapitalrérelserna ér tilldtna dven enligt EEC:s regler. Det fram-
gar ocksa att EEC-liberaliseringens konsekvenser for Sveriges del ir fore-
mal for noggrann uppmirksamhet vid studiet av det stora problemkom-
plex som en svensk anslutning i ndgon form till EEC aktualiserar.

I detla sammanhang ma anmérkas, att det citat ur den nimnda skriften
som avslutar motionerna 1: 812 och II: 1051 knappast dr limpat att anfo-
ras till stdd for ett krav pa omedelbar ntredning om valutaregleringen. Vad
som anféres dr ndmligen, att en liberalisering av kapitalrérelserna kommer
att fa ske parallellt med den samordning av den ekonomiska poliliken som
en EEC-anslutning ocksa skulle resultera i. Den avveckling av vissa regle-
ringsatgiarder som bleve erforderlig skulle sdlunda fi 4ga rum under en
overgangsperiod, och en viss aterhallsamhet i kraven pa liberaliseringstak-
ten vore att forutse.

Sammanfatiningsvis finner utskottet att varken genom motionerna eller
eljest framkommit tillrdckliga skiil for begéiran om en siirskild utredning ré-
rande valutaregleringen.

Aberopande vad hér anforts hemstéller utskottet,

att riksdagen

A. 1) samtycker till férordnande om fortsatt valutaregle-
ring i enlighet med vad som f{dérordats i propositionen nr 55,
och

2) vad betraffar det genom propositionen framlagda for-
slaget till forordning som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kanna vad utskottet ovan anfort;

B. avslar motionerna I: 812 och II: 1051 samt 1: 813 och
IT: 1050.

Stockholm den 23 april 1968

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
Eh)*, Hilding (fp), Lundin (s)#, Enarsson (h), Larfors (s) och Mattsson
cpl#;
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Berglund (fp), Franzén i

Motala (s)#*, Borjesson i Glomminge (cp), Bengtsson i Landskrona (s), Ek-
stréom i Iggesund (s)#, Rask (s)# och Lofgren (fp)=.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Akertund (h), Hilding (fp), Enarsson (h), Matisson (ep), Reg-
néll (h), Berglund (fp), Bérjesson i Glomminge (cp) och Léfgren (fp), vil-
ka ansetl

dels atl det avsnitl i utskottets yttrande som borjar med orden »Moliona-
rerna stiller sig» och slular med orden »utredning rérande valularegle-
ringen» bort ersiitlas med ett avsnilt av foljande lydelse:

»Utskottets tilistyrkan av propositionen innebir inte nagot stiliningsta-
gande till férman for valutaregleringens bibehallande pa ldngre sikt. De in-
skrinkningar i valularérelserna som numera uppritthalls torde ha ringa
ekonomisk-politisk effekt. De stabiliseringspoliliska verkningar som man
velat uppna med regleringen kan enligt utskottets uppfatining asiadkom-
mas med andra, limpligare medel. I ett lige sadant som dagens tillkommer
som en inte oviisentlig synpunkt att valutaregleringens konjunkiurdidmpan-
de effekl inle kan vara sirskill efterstrivansvird. Onskvirdheten av ait yt-
terligare underliilta internationella ekonomiska férbindelser talar ocksa for
en avveckling av regleringen. Sirskilt kan i detta sammanhang pekas pa de
krav som en svensk EEC-anslutning kommer att stidlla pa var valutapolitik.
Sasom framhadlles i den av handelsdepartementet utgivna skriften »Sverige
och EEC» kan EEC:s liberalisering av kapitalrérelserna inte férenas med det
principiella férbud mot virdepappershandel 6ver grinserna som valutareg-
leringen innebar.

Innan valutaregleringen kan slopas fullstdndigt torde emellertid en utred-
ning béra verkstillas som mera i delalj klargoér verkningarna av en sadan
atgard. I anslutning till vad som anfdres i de foreliggande motionerna vill
utskotiet dirfoér foresia alt riksdagen anhaller att Kungl. Maj:l skyndsami
tillsilter en niredning med uppgift att 6verse valutaregleringen.»;

dels ait utskottet under B. bort hemstélla,

»B. i anledning av motionerna 1: 812 och II: 1051 samt
1: 813 och II: 1050 hos Kungl. Maj:t hemstiller om utred-
ning rérande valutaregleringen i enlighet med vad utskottet
ovan anfort.»



