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Nr 33

Utldtande i anledning av motioner angdende de anstilldas andel
i ett langsiktigt foretagssparande.

I de likalydande motionerna I: 658 av herr Dahlén m.fl. och II: 851 av
herr Wedén m. fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
hemstilla att en parlamentarisk utredning tillsittes under medverkan av
foretradare for arbetsmarknadens parter och erforderlig expertis med upp-
gift att avge forslag om hur fran det allminnas sida metoder att ge lon-
tagarna andel i ett langsiktigt foretagssparande kan stimuleras.

Over motionerna har utskottet inhidmtat yttranden frdn Svenska arbets-
givareféreningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteméan-
nens centralorganisation (TCO) och Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO).

Motionerna

Inledningsvis pekar motionérerna pa de stora investeringshbehov som kom-
mer att foreligga enligt den senaste lingtidsutredningens prognos. I relation
hiirtill sitter de sparandets utveckling. Harvidlag berérs frimst de olika
sparandekillornas relaliva andel av det totala bruttosparandet. Enligt pro-
fessor Borje Kraghs utredning »Finansiella langtidsperspektiv> (SOU
1967: 6) kommer, framhaller motionirerna, det enskilda foretagssparandet
sannolikt att minska kraftigt. Detta kan befaras leda till avtagande investe-
ringsvilja och forsvagad konkurrenskraft inom néringslivet.

Losningen pa kapitalbristproblemen maste, hivdar motionirerna, till stor
del sdkas inom foretagssparandets sfir. Harvid bér man soka former som
gor inte blott aktiedgarna utan édven foretagens anstiillda delaktiga i den
formogenhetsbildning som under lang tid halls kvar i foretagen. En varje
ar kontant utbetald andel i vinst f6r de anstiallda star, framhalles det, inte
i 6verensstimmelse med denna princip, men didremot en linge uppskjuten
andel i vinst. De grunder efter vilka ett inom foretagen for 1ang tid bundet
sparande skall kunna férdelas bland de anstillda siges bora i framsta
rummet diskuteras av arbetsmarknadens parter. Modern databehandlings-
teknik bedémes mojliggora att den anstillde utan svarighet kan behélla sitt
tillgodohavande vid flytining till annat féretag. For att mota risken for for-
lust vid konkurser och féretagsnedliggelser tinker sig motionirerna ett for-
sikringssystem. Det foreslagna vinstandelssystemel anses bora stimuleras
genom skattemissiga sirregler.
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Tidigare behandling av likartade forslag

Motioner med férslag om utredning rérande vinstandelssystem har tidi-
gare forekommit vid 1949, 1952 och 1956 ars riksdagar. Samtliga har vickts
fran folkpartihall, vid de bada senaste tillfidllena i form av partimotioner.

I en motion 1949 féreslogs att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle hem-
stilla om en allsidig och férutsittningslés utredning rdérande principerna
och metoderna for nya former av samarbete mellan arbetsmarknadens par-
ter, nirmast med sikte pa i utlandet och i Sverige provade olika system for
meddeldgarskap och vinstandelssystem, allt i produktionsstimulerande och
tor néiringslivets parter vigledande syfte. Motionen avstyrktes av bl. a.
arbetsmarknadens huvudorganisationer. Andra kammarens andra tillfilliga
utskott (utl. 1949: 8) stillde sig likaledes negativt till forslaget och fram-
héll bl. a. att detta yiterst gillde ett l6neproblem, som arbetsmarknadens
parter borde kunna ldsa utan inblandning fran statens sida, i den méan en
I6sning kriavdes. Andra kammaren avslog motionsyrkandet.

I de aren 1952 och 1956 vickta motionerna hemstilldes om undersékning
bl. a. av férutsittningarna dels for att genom skattereformer stimulera till-
lampningen inom det enskilda niringslivet av vinstandelssystem med sir-
skild hansyn till angeligenheten av alt framja kapitalbildning genom att
bereda de anstillda 6kade mdojligheter till sparande och uppnéa stérre effek-
tivitet i produktionen, dels av {6rutsittningarna for vinstandelsmetodernas
tillampning inom av det allminna dgda féretag i branscher dir de befinner
sig 1 en effektiv konkurrens med enskilda féretag pa lika villkor. SAF, LO
och TCO — liksom flera andra remissinstanser — avvisade forslaget om en
utredning av angiven innebérd, TCO dock med uttalande att organisationen
inte motsatte sig en utredning. Bankoutskottet (utl. 1952: 20, 1956: 22) av-
styrkte motionerna och anfdrde bl. a. att det borde ankomma pé arbetsmark-
nadsparterna sjilva att, i den man si ansags pdkallat, ta initiativ till att
fragan om vinstandelssystem provades. 1952 uttalade utskottet ocksa att det
finge anses tvivelakligt om staten borde stimulera tillimpningen av vinst-
andelssystem genom ett si betydande avsteg frin gingse skatteprinciper,
att staten skulle i beskattningshinseende sirskilt premiera den form av
sparad inkomst som representerades av vinstandelar. En statlig stimulans
av olika vinstandelssystem skulle, sade utskottet ar 1956, kunna medféra
en uppluckring av det tillimpade kollektivavtalssystemet och vore sannolikt
inte forenlig med den solidariska Iénepolitik som dittills bedrivits. Motio-
nerna avslogs vid bada tillfidllena av riksdagen.

I samtliga hir angivna fall foreladg reservationer av folkpartiets foretrii-
dare i vederborande utskott, vilka yrkade att motionerna skulle bifallas.
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Remissyttrandena

SAF siger sig dela uppfatiningen att féretagssparandet spelar en ceniral
roll for néiringslivets investeringar i forsknings- och utvecklingsverksamhet
samt 6ver huvud for investeringar med hoég riskgrad och darmed ofta stor
utvecklingspotential. Ett tillrickligt stort féretagssparande ir saledes, siger
SAF, en nodviindig férutsiittning for fortsatta ekonomiska framsteg. Minskar
foretagssparandets andel av det totala sparandet kommer ocksd mojlighe-
terna att finansiera riskbidrande projekt att relativt sett minska. SAF fort-
siatter:

Enligt foreningens uppfattning bor den ekonomiska politiken i 6kad grad
inriktas pa att frimja néringslivets utvecklingsmdéjligheter. Ett viktigt led
i en sidan politik ér att inflationstakien begrinsas. En begriinsad inflalions-
takt skulle bland annat skapa forutsittningar for ett lugnare forlopp av av-
talsforhandlingarna mellan arbetsmarknadens parter. Vidare ar det ange-
liget att en prioritering sker av de olika krav som kan komma att stiillas pa
foretagen och som resulterar i indirekta l6nekostnadsékningar. Harutéver
ar det bland annat angelidget att reformer sker betridffande niringslivets
finansieringsmojligheter. Utforliga forslag i detta avseende har presenterats
bland annat i Sveriges Industriféorbunds och Svenska Bankfdéreningens ge-
mensamma skrift »Niringslivels kapitalférsorjning» och ocksa redovisats
fran néringslivets organisationer i andra sammanhang.

TCO stiller sig kritisk till motionidrernas virdering av det enskilda foére-
tagssparandets betydelse. Inledningsvis framhaller TCO, att fragan om en
6kning av foretagssparandet kan diskuteras dels fran samhiéllsekonomiska
effektivitetssynpunkter, dels med hinsyn till de férdelningspolitiska konse-
kvenserna av en sddan férindring. Nir det giller effektivitetssynpunkterna
kan det enligt TCO:s mening ifragasiittas om man just genom att stimulera
foretagssparandet vinner den storsia effekten i fraga om o6kade investe-
ringar. Eit stort antal faktorer vid sidan av féretagens likviditet och solvens
paverkar dessas investeringsbeslut, och nagot entydigt samband tycks inte
foreligga mellan foretagssparandets storlek och investeringstillvixten. TCO
anfor vidare:

En annan invindning som brukar resas fran samhallsekonomisk synpunkt
mot att en alltfér stor del av sparandet sker i form av vinstackumulering
ar, att sparandet pa detta siitt litt hindras fran att so6ka sig till de omraden,
diar de mest lonsamma investeringsobjekten finns. Etablerade foretag med
hoga vinster far storre mojligheter 4n andra att investera, fiven om pa deras
omraden avkastningen av en produktionsékning skulle vara jamforelsevis
lag. Omvint férsvaras finansieringen av investeringar inom nystartade fére-
tag och inom branscher med laga vinstmarginaler, &ven om fran samhélls-
ekonomisk synpunkt ofta de mest I6nande nytillskotten och strukturratio-
naliseringarna kan goras inom just dessa omraden. Enligt TCO:s mening
ar det diarfor i dagens lige mer angelaget att bygga upp en fungerande och
vilférsedd kreditmarknad dn att hdja foretagens internationellt sett redan
tidigare hoga sjilvfinansieringsgrad.
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Fran facklig synpunkt maste dven de fordelningspolitiska aspekterna
viga mycket tungt vid en bedémning av fragan om en 6kning av foretags-
sparandet. Fran de utgangspunkter TCO har atl féretrida, maste en siddan
okning av foretagssparandet som innebir en minskning av lontagarnas an-
del av produktionsresultatet framsta som otillfredsstiilande. TCO instim-
mer darfor i motionirernas bedémning, att det dr en forutsittning for att
foretagssparandet skall kunna okas utan atl intressemotsidttningar uppstar,
att inte blott aktiedgarna utan dven foretagens anstillda blir delaktiga i for-
madogenhetsbildningen.

LO kritiserar motiondrernas resonemang fran ungefir samma utgangs-
punkter som TCO. Molionidrerna tycks, siger LO, syfta till arrangemang
som gynnar foretagssparandet pa bekostnad av andra sparformer — och da
speciellt offentligt eller i andra former astadkommet kolleklivi sparande.
Hirom anfores:

Atl tilldela foretagssparandet — som i sin tur maste haseras pa férekoms-
ten av hoga vinster inom det privata niringslivet — en mer dominerande
roll dn det nu spelar har emellertid nackdelar i flera avseenden. Det nédvan-
diga riskvilliga kapitalet behdver ej uteslutande eller till dvervigande del
komma ur foretagssparandet. Avgorande idr att ett lotalt sparande astad-
kommes som ar tillrackligt stort for att ge utrymme fér en 6nskvird inves-
teringsvolym inom niringslivet och samhillet. Det ekonomiska liget karak-
teriseras f6r niarvarande av god kapitallillgdng. Det ir enligt LO:s mening
den ekonomiska politikens uppgift att dven i framtiden bereda utrymme for
en erforderlig expansion av sparandet framfor allt i olika kollektiva former.
Med hinsyn till detta anser LO det i dagens lige ej befogat att vidta nagra
generella atgarder syftande till att stimulera foretagssparandet.

Vad giller fragans fordelningspolitiska aspekl yttrar LO, atf enligt dess
uppfattning malmedveina atgirder méaste vidtas for att minska den ojammna
féormogenhetsfordelningen i landet och for att motverka den starka makt-
koncentration som uppstatt inom detl privata niaringslivet.

De fyra tillfragade organisationerna tar alla avstind fran foérslaget om en
utredning rérande ett system med uppskjuien andel i vinst fér de anstillda.
SAF, LO och TCO hiinvisar till sina tidigare avstyrkande yttranden &ver
motioner hetriaffande utredning om vinstdelningssystem.

SAF namner att féreningen 1964 i samband med utarbetandet av rappor-
ten »Samarbetet i framtidens féretag» tog initiativ till en utredning om
vinstdelningssyslem i Sverige. Denna utredning (Norén-Trollborg: Vinsl-
delning och vinstandelssystem) visade att de fataliga férsék som gjorts med
vinstdelning i Sverige inte haft nagon stérre framgang. Endasl ett foretag av
de totalt sex som tillimpat vinstdelning ansag sig ha haft positivt utbyte av
systemet. Om vinstdelningssystem éver huvud bér komma i friga nagon
gang i framliden bor, siger SAF, uiformningen av sddana system las upp
till diskussion mellan parterna pa arbetsmarknaden.

TCO anser likaledes alt en grundliggande forutsatining for att vinstan-
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delssystem over huvud taget skall kunna diskuteras ir att deras utformning
och innehAill regleras genom &verenskommelser mellan parterna pa arbets-
platsen. Organisationen siger sig inte kunna acceptera att statsmakterna
genom lagstiftning binder dessa villkor, exempelvis pa sitt som skett i
Frankrike. Enligt TCO:s uppfattning ldgger den radande lagstiftningen inga
avgorande hinder i vigen for uppgorelser om vinstandelssystem. Avslut-
ningsvis uttalas att TCO visserligen inte vill motsiitta sig en utredning men
ifragasiititer om en sidan ir av behovel piakallad.

LO erinrar om att organisationen tidigare i princip tagit avstand fran
vinstandelssystem som ir bundna till det individuella foretaget och den en-
skilde individen. Detta innebir inte, framhalles det, att LO ar ointresserad
av fragan hur 16ntagarna skall kunna fa del av férmogenhetstillvixten inom
niringslivet. Nagot pa lagsliftning baserat system fér vinstdelning kan LO
emellertid inte acceptera. Da ett siadant arrangemang inte heller tycks ha
foresviivat motioniirerna finns det, siger LO, enligt dess uppfattning inte
nagot behov av den féreslagna utredningen.

SACO papekar att det foreligger stora skillnader mellan olika féretag med
avseende pa behovet av investeringar. Skall, frigar SACO, den som ir an-
stiilld hos exempelvis en advokat tvingas spara lika mycket som den som
arbelar i ett kapitalintensivt industriforetag? Eller skall den f6rre med hiin-
syn till det ldgre investeringsbhehovet fa disponera 6ver en relativi sett storre
del av sin totala ersidtining? Aven de offentliganstilldas situation fértjinar,
siger SACO, att begrundas i sammanhanget. SACO anfér i ovrigt féljande
kritiska synpunkler pé forslaget:

SACO finner, att det av motionéirerna skisserade systemet skulle innebira
en form av tvangssparande med patagliga nackdelar fér de anstillda. Enligt
organisationens mening kan en sadan ordning inte inféras utan att man in-
kriaktar pa utrymmet f6r framtida 16nedkningar. Fran arbetstagarsynpunkt
kan det inte vara onskviirt att byta ut en likvid tillgang, som kan anvindas
for konsumtion eller sparande efter individens eget skén, mot en mycket
illikvid tillgdng bunden i foretaget. — — —

Att praktiskt genomfdra forslaget ter sig komplicerat for bide den en-
skilde och foéretagen med tanke pa att sparmedlen — med undantag for
arlig utdelning — forutséits vara lasta under lang tid, varvid en stor miingd
personliga tillgodohavanden hos olika féretag kommer att uppstad. SACO
anser, att man inte bor forringa detta problem med hiinvisning till modern
datateknik. En annan komplikation &r att arbetstagarna riskerar att for-
lora sina sparmedel vid konkurser och motsvarande. For att eliminera denna
risk foreslas inrdttandet av ett forsikringssystem, vilket ocksa innebir ett
administrativt merarbete.

SACO uttalar 1ill sist att organisationen giirna ser atgéirder som kan sti-
mulera till enskilt sparande men att den samtidigt anser att den enskilde
sjilv skall fa bestimma formen hirfor. Envar har redan mdjlighet, fram-
haller SACO, att frivilligt viilja en form av sparande, t. ex. medlemskap i
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en aktieklubb, som innebir att han blir delaktig i formogenhetsbildningen
inom niringslivet utan att darfér bli bunden till ett visst foretag. Den fore-
slagna utredningen dr dirfér enligt SACO:s mening ej av behovet pakallad.

Utskottet

Det forslag som framliggs i motionerna ir baserat pa uppfatiningen att
det ar angeliget att fa till stand ett 6kat sparande inom de enskilda foreta-
gen. Motioniirerna vill med andra ord skapa forutsittningar for en vidgad
sjilvfinansiering av dessa féretags investeringar. Onskvirdheten harav ar,
sasom ocksa framgar av remissyttrandena, ingalunda obestridd. Utskoltet
har senast i sitt nyligen avgivna utlatande nr 24 varit inne pa sporsmalet
om vilket matt av sjilvfinansiering som bor efterstrivas inom niringslivet
och diirvid understrukit att det hir rér sig om en besvirlig avvigningsfraga.
Att i nu férevarande sammanhang ga nirmare in pa denna fraga finner ut-
skottet inte erforderligt, eftersom tyngdpunkten i motionirernas forslag
uppenbarligen ligger pa ett annat omrade.

Oavsett hur stort foretagssparandet anses bora vara totalt sett kan man
fran fordelningspolitisk utgangspunkt hivda att icke blott de som tillskjutit
kapital till ett féretag utan iiven dettas anstillda bor bli delaktiga i formo-
genhetshildningen inom foretaget. Uppfattningen att s& bor vara fallet tycks
ocksa ligga bakom motionirernas forslag. Fragan ir di om det gir att finna
limpliga metoder for att realisera ett sddant program.

Som motionirerna framhaller ér en till buds stdende metod att organisera
ett vinstandelssystem byggt pa principen att intjént vinstandel skall tills
vidare kvarsta inom foretaget som ett kapitaltillskott till detta. Forslaget
aktualiserar salunda ett allmént stillningstagande till principen med vinst-
andelssystem. Erfarenheten av sidana system i vart land &r ringa. I nagot
enstaka fall kan dock pavisas att férsék med vinstdelning beddmts positivt
av berorda parter. Ett system med uppskjuten andel i vinst enligt motioni-
rernas forslag skulle uppenbarligen, sidsom remissinstanserna narmare ut-
vecklat, medfora atskilliga komplikationer. Det kan dock inte goras gillande
att inte dven ett siadant system under vissa betingelser skulle kunna fungera
pa ett for vederborande parter godtagbart satt.

Utslagsgivande for utskottets stindpunkisiagande blir emellertid icke en
bedémning av det i motionerna skisserade vinstandelssystemets funktions-
duglighet och av dess effekt fran samhiillsekonomisk och fordelningspolitisk
synpunkt. I stillet ligger utskottet avgérande vikt vid att forslaget avser en
dndrad konstruktion av de anstélldas totala arbetsersittning. Enligt en all-
miint accepterad grundsats bor det d4 ankomma pé arbetsmarknadsparterna
att avgora om det foreslagna systemet skall prévas och i sd fall hur det nir-
mare skall utformas. Arbetsmarknadens huvudorganisationer har ocksa i
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sina remissyttranden understrukit att de betraktar fragan som en rent fack-
lig angelidgenhet. Det sporsmél som under sidana omstindigheter kvarstar
som tidnkbart dmne for en statlig utredning ar nirmast huruvida ett infé-
rande av det foreslagna systemet pdkallar nagra skatterittsliga sédrregler.
Att det inte kan bli tal om att staten skulle i beskattningshinseende premie-
ra foretagssparande av den hir aktuella typen finner utskottet liksom tidi-
gare uppenbart. Att i dvrigt utreda ifragavarande vinstandelssystems skatte-
maissiga aspekter kan enligt utskottets mening inte vara erforderligt sa lange
arbetsmarknadsparterna inte gjort nagra patagliga ansatser att inféra ett
dylikt system.
Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I: 658 och II: 851.

Stockholm den 18 april 1968

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
frAn f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s) Palm (s)#%,
Lundin (s), Lundberg (h)#, Brundin (h)#, Osterdahl (fp) och Wikberg
(ep)#;
frain andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s)#, Berglund

(fp), Franzén i Motala (s), Bérjesson i Glémminge (cp), Larsson i Umea
(fp)*, Ekstrom i Iggesund (s) och Fridolfsson i Rodeby (s)=*.

* Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Lundberg (h), Brundin (h), Osterdahl (fp), Wikberg (cp),
Regnéll (h), Berglund (fp), Borjesson i Glomminge (cp) och Larsson i Ume4
(fp), vilka ansett att utskottets ytirande och hemstillan bort ha féljande ly-
delse:

»De stora investeringsbehoven inom niringslivet nu och framgent stéller
krav pé ett 6kat sparande. Vid sidan av sparandets totala omfattning tilldrar
sig ocksd fordelningen pa olika typer av sparande ett betydande intresse.
Foretagssparandet och det offentliga sparandet spelar numera en domine-
rande roll, medan hushallssparandets andel sett i ldngre perspektiv har
minskat. En annan sida av utvecklingen ar att det enskilda sparandet har
reducerats. Hirigenom har makten dver kapitaltillgangarna i 6kad grad kon-
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centrerats iill samhilleliga instanser, som pa detta siitt fatt mojlighet att
6va inflytande 6ver néringslivet.

Mot den bakgrund som hir angivits star det for utskottet klart att vissa
férdndringar i sparandets inriktning bir efterstrivas. Foretagssparandet bor
stimuleras sa att utrymme skapas fér en tillfredsstillande sjalvfinansiering
inom niringslivet. Vidare bor uppmuntran ges it enskilda personers frivil-
liga sparande, sa att dven hirigenom en motvikt skapas mot det kraftigt
tilltagande offentliga sparandet. En silunda modifierad inriktning av spa-
randel skulle enligt utskottets mening vara ignad att stirka investeringsvil-
jan inom niringslivet och ge detta dkade méjligheter att hivda sig i den
hérda internationella konkurrens som nu rader.

Bada de ovan uppstillda énskemalen rérande en forindrad inriktning
av sparandet skulle tillgodoses om man kunde finna former for att i 6kad
utstrickning gora de anstillda delaktiga i formégenhetsbildningen inom
foretagen. En dylik ordning skulle ocksa bidra till att stirka inlressegemen-
skapen mellan ett foretags dgare och dess anstillda.

Motionirerna antyder huvudlinjerna i ett program avsett att forverkliga
de hir angivna tankegangarna. Deras forslag gir ut pa att en ny form av
vinstandelssystem skall inféras, byggd pa principen att vinstandelarna inte
omedelbart utbetalas till de anstiillda utan i stillet under en tid far kvarsta
i foretaget. Ritten till det salunda uppkomna sparkapitalet och avkasining-
en dirav skulle kunna bibehallas vid flyttning fran ett foretag till ett annal,
och en férsdkring skulle inforas till férebyggande av forlust vid konkurs
eller foretagsnedliggelse.

Ett grundliggande villkor fér att ett system av denna art skall kunna
komma till stind &r givetvis att arbetsmarknadens parter ir beredda att
medverka sdvil pa utredningsstadiet som till projektets genomforande i
praktiken. Om statsmakterna utirycker en bestimd vilja att prova férut-
sattningarna for ett sadant férelagssparande fran de anstilldas sida, t.ex.
vad giller den skattemissiga behandlingen dirav, finns det enligt utskottels
beddomning all anledning att rikna med att arbetsmarknadsparterna kom-
mer att visa sig intresserade av saken. Utskottet finner det dirfor onskvirt,
alt forslaget prévas genom en parlamentarisk utredning, i vilken ocks3 fore-
triadare for arbetsmarknadens parter och erforderlig expertis bor medverka.

Utskottet hemstiller salunda,

aftt riksdagen med bifall till motionerna I: 658 och II: 851
hos Kungl. Maj:1 hemstiller om utredning angiende de an-
stilldas andel i ett langsiktigt foretagssparande i enlighet
med vad utskottet ovan anfort.»



