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Nr 30

Utldtande i anledning av motioner om utredning angdende de

mindre féretagen m. m.

Bankoutskottet behandlar i detta utlitande i ett sammanhang

dels de likalydande motionerna I: 396 av herr Ottosson m. fl. och II: 496
av herr Nordgren m. fl,, vari yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall hemstélla om en allsidig utredning rérande forutsittningarna foér
den mindre féretagsamheten i enlighet med de riktlinjer och principer som
anférs i dessa motioner,

dels de likalydande motionerna I:665 av herr Awxel Kristiansson m. fl.
och 11: 848 av herr Sjonell m. fl.,, vari yrkas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall anhalla dels om utredning rérande smaféretagsamhetens
villkor och férutsédttningar samt nyetablerandets problematik, dels att hirav
foranledda forslag till framjande av nyetablering i niringslivet matte fore-
liggas riksdagen snarast majligt.

Over motionerna har utskottet inhimtat yttranden fran statens institut
for hantverk och industri (SHI), Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion (SHIO), Svensk industriférening, Sveriges grossistférbund och Sveriges
kopmannaférbund. Svensk industriférening har bifogat en inom féreringen
gjord undersdkning rérande plastindustrins finansiering 1961- -1966.

Motionerna

Motionerna I: 396 och II: 496 innehaller en omfattande oversikt 6ver fra-
gor rorande de mindre féretagen. Mindre foretag definieras — med vissa
reservationer — sisom foretag med en personalstyrka av mindre én 50 per-
soner. Vad giller de anstdlldas stillning i sadana foretag berors bl. a. fra-
gan om deldgarskap. Olika féretagsekonomiska och samhillsekonomiska
aspekter behandlas, diaribland relationen mellan foretagsstorlek och 16nsam-
het samt verkningarna fér de mindre foretagen av en svensk anslutning till
en europeisk stormarknad. En mera aktiv lokaliseringspolitik betecknas som
erforderlig; medelstora tétorter bdr dirvid gynnas framfér storstiderna.
Efter ett konstaterande av vilka bérdor samhéllet genom socialforsdkring,
arbetstidsreglering etc. lagger pa foretagen rekommenderas en visentligt
utvidgad sambhillelig insats pa foretagarutbildningens omrade. Forutsatt-
ningarna foér effektiv féormedling av nya forskningsrén till de mindre fore-
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tagen anges vara i behov av utredning. Ett utforligt avsnitt dgnas at finansie-
ringsfragor; hir berérs bl. a. avviagningen mellan sjilvfinansiering och ex-
lern finansiering, atgarder for att trygga familjeféretagens fortbestand, moj-
ligheterna till kapitaltillférsel mot aktier och participating debentures, till-
gangen pa rorelsekredit och principerna fér kreditbedomning. En bolags-
form vid sidan av akticbolagsformen efterlyses. Slutligen sdges att statliga
och kommunala féretags verksamhet inom olika omraden snedvrider kon-
kurrensen och diskriminerar det enskilda néringslivet.

I motionerna I: 665 och II: 848 uttalas atl nyetablering har stor betydelse
for naringslivets fornyelse och utveckling men att detta ar foga beaktat vid
naringspolilikens utformning. Antalet foretagsnedliggelser har, papekar
motionirerna, stigit kraftigt under 1960-talet, medan antalet nyetableringar
inte har 6kat i samma takt. Vad som gors for att férbéttra betingelserna for
de mindre féretagen medfor, framhaller de, bitlre betingelser éaven for
nyelablering; hirvidlag pekas pa kreditpolitik, skattepolitik, foretagarut-
bildning, radgivningsverksamhet etc. Kunskapen om smaféretagen och de-
ras forutsittningar ar emellertid enligt motiondrernas mening otillrécklig
£6r att man skall fa fram sdkra underlag for relevanta atgarder. En kartlagg-
ning i dessa hinseenden, bl a. betriffande nyelableringens problematik,
belecknas darfor som angelidgen. Bland faktorer som indireki paverkar ny-
ctableringen namns sirskilt altityden till etablering som forelagare och till
foretagande Sver huvud taget, vilken enligt motionarerna ofla &r negativ,
nagot som samhillet siges béra motverka.

Tidigare behandling av likartade motioner

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner som var vésentligen likartade med
de nu foreliggande motionerna 1:396 och IT: 496 och vid 1967 ars riksdag
motioner som med undantag for den sammanfattande avslutningen och hem-
stillans utformning var likalydande med dessa (BaU 1966: 32, 1967:57).

Over de forstnimnda motionerna inkom till bankoutskotiet efter remiss
ytiranden fran ett stort antal myndigheter samt organisationer represente-
rande kreditinstitui, de mindre industriféretagen och handeln, daribland
flertalel handelskamrar. Det f6rslag som framlagts om en allsidig utredning
rérande de mindre foretagen tillstyrktes av en minoritet bland remissinstan-
serna, diribland bankinspektionen, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation (SHIO), Sveriges grossistférbund och Sveriges kopmannaférbund.
Flera remissinstanser yttrade sig dver motionerna endast savilt dessa be-
rorde deras speciella iniresseomraden. Bland dem som avstyrkte férslaget
om utredning fanns kommerskollegium och de flesta av de handelskamrar
som yttrat sig samt Svensk industriforening.

Utskottet deklarerade inledningsvis att det i visentliga delar kunde in-
stimma i den grundliggande vérdering av de mindre foretagens betydelse
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som kommit till uttryck i motionerna. Vidare erinrades om en rad atgéarder
av betydelse for de mindre och medelstora féretagens finansiering som vid-
tagits under senare ar, sasom inrittandet av AB Foretagskredit och de sér-
skilda kreditinstituten fér lantbruksnéaringarna, utvidgningen av AB In-
dustrikredits utlaningskapacitet, 6kningen av det genom foéretagareférening-
arna formedlade kreditstodet till hantverk och smaindustri samt inférandet
av nya bestdammelser om bundna lan i bankerna. Vad géllde det i motionerna
patalade behovet av en intensifierad utbildningsverksamhet i bl. a. ekonomis-
ka och administrativa 4mnen fér ledare av mindre féretag hinvisade utskot-
tet till de insatser som gjordes péa detta omrade av savil statliga organ som
smafirelagens egna organisationer. Om de mindre féretagen mott svarig-
heter i sin kreditforsorjning var detta enligt utskotiets mening framst ett
uttryck for den restriktiva kreditpolitik som det varit nodvéindigt att fora.
De problem som var férknippade med dessa foretags kreditforsérjning an-
sags i ovrigt vara foremal for intresse i sadan utstrickning att det inte vore
pakallat att tillsitta ndgon ny utredning i amnet. Motionédrerna hade vidare
onskat utredning av fragan om vilka former av konkurrensbegrinsning som
forelag till f6ljd av statliga foéretags upptrddande och pi grund av stats-
makternas allminna ekonomiska politik. Utskottet konstaterade harvidlag
alt den ekonomiska politiken var inriktad pa att frimja en fri konkurrens
inom naringslivet och att de konkurrensbegransningar som likvil uppratt-
holls delvis finge betraktas som ett uttryck for att hinsynstaganden till sér-
skilda befolkningsgrupper eller till ekonomiska rationalitetsférhillanden
etc. ansetts bora viga tyngre dn o6nskemadlet om en fri konkurrens.

Oavsett vilka skil som kunde tala for en utredning av de olika fragor som
berdrts 1 motionerna skulle det, forklarade utskottet avslutningsvis, knap-
past kunna vara genomférbart att inom en utrednings ram pa ett fruktbart
sill syssla med hela det angivna fragekomplexet. En minoritet, bestiende
av utskottets borgerliga ledamoter, reserverade sig till forman for forslaget
om en sam!ad utredning rérande de sma och medelstora foretagen. En sa-
dan formenades kunna pa ett mera fullstindigt sétt an tidigare genomférda
utredningar ge underlag for ett konstruktivt reformprogram till fromma for
de mindre foretagen. Riksdagen avslog motionerna, sasom utskottsmajori-
teten foreslagit.

I sitt utlatande i samma dmne 1967 limnade utskottet ett referat av det
betinkande (SOU 1967:40) som 1962 Aars féretagareféreningsutredning
framlagt med forslag till reformer i fraga om de statliga atgirderna till
stod for de mindre och medelstora foretagen. Utskottet tillstyrkte denna
gang att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstéilla om en allsidig ut-
redning rorande forutsittningarna fér den mindre foretagsamheten. Med bi-
fall till en reservation av utskottets socialdemokratiska ledaméter beslot
emellertid riksdagen atl avsld motionerna. I reservationcn anférdes syn-
punkter liknande dem varpa utskottet foregaende ar stott sin hemstéallan
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om avslag pA motsvarande yrkande. Dessutom hinvisades till 1962 ars fore-
lagareforeningsutrednings férslag och till vissa pagaende utredningar. Den
i motionerna I: 396 och II: 496 berdrda fragan om vissa landstings och kom-
muners upphandling fran Landstingens inkopscentral har utskottet utfér-
ligt behandlat i sitt utlatande nr 56 ar 1967.

Vissa pagaende utredningar och framlagda forslag

Ulredningsarbete har under de senaste aren i en rad skilda samman-
hang 4gnats at fragor som mer eller mindre direkt berér de mindre fore-
tagen. I vissa fall pagar utredningsarbetet, i andra fall har det utmynnal
i betdnkanden, av vilka vissa ocksa foranlett proposition (ill riksdagen.

P4 grundval av 1962 ars foretagareforeningsutrednings betinkande (SOU
1967:40) har i propositionen nr 61 framlagts forslag till riktlinjer for
foretagareforeningarnas fortsatia verksamhet. Foreningarnas radgivnings-
och konsultverksamhet avses bli forstarkt i syfte att framja rationalisering
av mindre foretag och underlitla for dessa att fa experthjalp i tekniska och
ckonomiska fragor. I fraga om féreningarnas kreditstédjande och kreditfor-
medlande verksamhet foreslas vissa reformer, bl. a. hojda beloppsgranser.

En samordning och effektivisering av det statliga stodet till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete féreslas i propositionen nr 68.
Forslaget innefattar inréttandet av dels etl centralt organ, styrelsen for tek-
nisk utveckling, som bl. a. skall svara for radgivnings- och kontaktverk-
samhet i syfte ait underlatta overféring av tekniska innovationer till eko-
nomisk exploatering, foér stéd at wuppfinnarverksamhet och fér informa-
lions- och dokumentationstjénst, dels ett statligt utvecklingsholag som bl. a.
skall medverka i innovationsverksamhet genom att initiera och genomféra
projekt med satsande av eget kapital. Bland tdnkbara former for samverkan
mellan utvecklingsholaget och det privata néiringslivet ndmns kapitaltillskolt
till expansiva mindre foretag genom forvarv av aktier i syfte ait skapa ga-
rantier for att tillrickliga finansiella, administrativa och tekniska resurser
crhalls fér kravande utvecklingsprogram.

Yrkesutbildningsberedningen framlade hosten 1967 ett betankande (SOU
1967: 48) med bl. a. forslag till laroplaner for yrkesulbildningen. En pa be-
tankandet grundad proposition om reformering av yrkesskolan ir att vinta
vid shutet av innevarande riksdags varsession. I ett betdnkande i ar avser
beredningen att ldgga fram forslag angaende olika former av samverkan
mellan skola och naringsliv.

Kreditinstitututredningen har framlagt ett betdnkande om samordnad
banklagstiftning (SOU 1967: 64), vari bl. a. foreslas vasentligt vidgade moj-
ligheter for kreditinstituten att ldmna kredit utan sarskild sdkerhet samt
mojlighet for bankerna att garantera aktieemission. En proposition pa grund-
val av betdnkandet vantas foreligga vid hostsessionen av arels riksdag.
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En oversyn av aktiebolagslagstiftningen pagar inom den ar 1960 till-
kallade aktiebolagsutredningen, vilken har till uppgift att i samrdd med
motsvarande utredningar i de 6vriga nordiska ldnderna ularbeta en en-
hetlig nordisk aktiebolagslagstifining.

Foretagsheskattningens framtida utformning utredes sedan 1960 av tore-
lagsskatteutredningen, som nirmast kommer att avge betinkande angaende
andrade avskrivningsregler m. m. for fast egendom.

En ar 1967 tillsatt utredning roérande statens instilul f6r hantverk och
industri (SHI-utredningen) skall i forsta hand prova hur institutet bist
kan medverka till ett effektivt och rationellt utnyttjande av samhillets per-
sonella och ekonomiska resurser inom utbildnings-, rddgivnings- och prov-
ningsverksamheten med sarskild inriktning pa de mindre och medelsiora
foretagens behov.

Fér ulredning rorande utformningen av den fortsatta lokaliseringspoli-
tiska stédverksamheten tillkallades i december 1967 en sakkunnig, som vid
sin sida har en radgivande nidmnd med parlamentarisk férankring. En re-
dogorelse {or utredningsdirektiven och fér annan utredningsverksamhet av-
scende del lokaliseringspolitiska stodet har uiskottet lamnal i eft tidigare
utlatande i ar, nr 14.

Remissyttrandena

Remissinstanserna ansluter sig allmiént till den véirdering av de mind-
re foretagens betydelse som kommer till uttryck i motionerna.
De understryker ocksa att det ir angelidget med samhilleliga atgidrder som
starker dessa foretags stdllning och tryggar deras fortbestand.

Vad giller dmnets féretagsekonomiska och samhéllseko-
nomiska aspekter anfér Svensk industriférening under aberopande
av den undersokning som inom foéreningen gjorts rérande plastindustrin
att i varje fall inom expansiva branscher, dir nyetableringsfrekvensen &r
hog, smaforetagen tycks ha mycket god lonsamhet. I andra branscher, t. ex.
textil- och konfektionsindustrin, dir marknadslidget under senare tid varit
pressat, siges de sméa foretagsenheterna ha lattare dn de stora eller medel-
stora att 6verleva och anpassa sin produktion efter snabbt vixlande mark-
nadsbetingelser. Till férklaring hérav anfores:

Enligt féreningens uppfattning hinger frigan om den optimala foretags-
storleken direkt samman med det behov av styrning ett féretag har. Ett
smaféretag ar i allmidnhet som effektivast nar foretagsledaren i stort sett
ensam styr foretaget. Den maximala storleken pa ett industriféretag dir
foretagsledaren sjalv svarar for inkdp, forsaljning, projektering och drift-
ledning torde i de flesta branscher ligga mellan 4080 anstillda. Overskri-
des denna »grans» tillkommer en sprangkostnad for tjinstcmén avseende
cn eller flera av ledningsfunktionerna. Den typ av styrning som uppstar ar
storforelagets, vilket ocksa kraver storforetagets resurser.
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Fran samhallsekonowisk synpunkt &r, siger féreningen, sméfdéretagens
I6nsamhet den centrala fragan. En utredning bér kunna ge vigledning for
bedomning av.virdet av t.ex. strukturrationaliseringar syftande till stérre
produktionsenheter.

Foreningen berér ocksa de mindre féretagens roll inom lokaliseringspoli-
liken och framhéller att en ort med flera smaforetag har ett betydligt tryg-
gare sysselsdttningslige &n en lika stor ort med enbart ett eller ett par stora
foretag. Aven faktorer som inkomst och social struktur talar enligt forening-
ens mening till sméaféretagsortens férdel. Darfor efterlyses en férandring
av det allménnas attityd till de smé foretagen, si att nyetablering av sadana
foretag ntanfér storstadsregionerna stimuleras.

Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) understryker ocksa
den mindre féretagsamhetens betydelse for att differentiera och decentrali-
sera naringslivet. Nyféretagsamheten inom denna sektor medverkar i hog
grad, papekar SHIO, till en spridning av foretagslokaliseringen, varigenom
nya arbetstillfdllen uppkommer. Aven statens institut fér hantverk och in-
dustri (SHI) betonar att de mindre féretagen ir ett gott objekt for lokali-
seringspolitiken. Som utmirkande fér dem namner SHI flexibel produk-
lionsinriktning, lokal rorlighet, benigenhet for innovationer och kinsla fér
goda foretagsidéer.

Sveriges képmannaférbund anfér att férbundet genom aktivt samarbete
med statliga och kommunala myndigheter deltar i lokaliseringspolitiken.
Férbundet framhaller ocksa, att 70 procent av detaljhandeln omhinderhas
av storre och mindre kdpmannaféretag samt képmannaigda butikskedjor.
De stora varuhuskedjorna synes icke, siger férbundet, arbeta med ligre
marginaler och kostnader dn 6vriga vilskoétta detaljhandelsforetag.

Rationaliseringsprocessen inom de mindre féretagen maéste, yttrar SHI,
intensifieras om dessa féretag skall kunna hélla sin stillning inom sam-
héllsekonomin. I detta sammanhang framhaller institutet betydelsen av att
de mindre féretagen i storre utstrickning &n hittills tar i ansprak den ex-
pertis som utomstiende konsultorgan kan erbjuda. Bl. a. pekas pa foreta-
garefdéreningarnas och institutets egna resurser.

De utbildningsfragor som behandlas i motionerna berérs sir-
skilt av SHI. Vad som anfors i motionerna I: 665 och II: 848 om den all-
manna attityden till féretagare och foéretagsamhet 4r enligt SHI ett uttryck
for en alltfér pessimistisk bedémning:

Den allménna uppfattningen torde vara betydligt mera positiv saval frin
statsmakternas som allménhetens sida. Detta ir atminstone institutets er-
farenhet, sirskilt om foretagarbegreppet sammankopplas med yrkesskick-
lighet och yrkesmannastatus. Allmanhetens krav pa yrkesinriktad service
ir i vaxande och uppskattas alltmera, bl. a. till f61jd av de 6kade insatserna
pa konsumentupplysningens omrade. En okad {orstielse av foretagsam-
lieten sasom sadan kan enligt institutets mening f6lja hirav. Sagda férhal-
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landen hindrar emellertid icke, att inom skol- och yrkesundervisningen, yr-
kesorienteringen m.m. upplysning ingiende lamnas om féretagsamheten,
foretagarrollen o. d.

Mot hir angivna bakgrund diskuterar SHI yrkesutbildningsberedningens
{orslag till utbildningsplaner fér den nya gymnasieskolan samt massmedias
insatser for att sprida kdnnedom om foéretagsamheten och dess forutsitt-
ningar. Bl. a. hdnvisas till en pagaende radiokurs — delvis i form av ett
foretagsspel — vilken tillkommit pa initiativ av bl. a. SHL

Institutet meddelar vidare att nyetablering av féretag beframjats genom
de kurser som institutet pa arbetsmarknadsstyrelsens uppdrag anordnat
inom norra stédomradet for foretagsledare och presumtiva sadana. Verk-
samheten féreslds bli uthyggd, dven i 6vriga delar av landet. I fraga om
foretagsledarutbildningen anfér SHI vidare:

Verkningarna av den nya skolans genomférande torde - sa shii-
ningom komma ati medféra, att viss grundliggande ekonomisk-administra-
tiv utbildning tillféres de kategorier, som i framtiden kan beriiknas i stor ut-
strickning komma att rekrytera féretagsledare. Dessa torde alltmera kom-
ma att ha gymnasieutbildning-fackskola eller speciell yrkesutbildande skol-
ning inom gymnasieskolan sasom grund och dirmed komma att besilla
viss grundliggande foretagsekonomisk och féretagsorganisatorisk skolning.
Man kan ej heller underlata att notera den uppmairksamhel, som grundut-
bildning inom féretagsekonomi rént inom folkbildningsarbetet och i olika
studieférbund m. m. samt inom massmedia ——. Det ar att formoda, att
denna utveckling mot en bredare allmanbildning inom féretagsekonomins
och foretagsadministrationens omride kommer att fortsitta.

Om séilunda grundutbildningen inom de for en foretagsledare vasentliga
kunskapsomradena fér ndrvarande ar och i framtiden sannolikt blir battre
an tidigare, kommer det & andra sidan att bli 4n mer nédvindigt att sdrja
for en dndamaélsenlig fort- och vidareutbildning for foretagsledarna. Denna
fortbildning kommer givetvis att bli mera effektiv, om man kan férutsitta
alt vissa grundlidggande kunskaper inhdmtats. Den tekniska och ekonomiska
utvecklingen inom foéretagen, som dven kontinuerligt medfér féranderlighet
inom administrationens och den ckonomiska redovisningens, marknadstor-
eningens m. fl. omraden, kridver att en dylik fortbildning halles pa en hig
niva och att den ledes av fullt kompetenta lararkrafter, som kan lagga upp
flexibla och fér den mindre féretagsamhetens behov speciellt utarbetade
kurssystem.

Mot nu angivna bakgrund redogér SHI fér den av institutet bedrivna kurs-
verksamheten samt for o6nskemdal om den vidare ulvecklingen av denna,
ctt Amne som behandlas av SHI-utredningen 1967. I anslutning till vad som
anfores i motionerna 1: 396 och II: 496 om de anstalldas stillning i mindre
foretag berdr institutet ocksa den betydelse som institulels kurser i per-
sonalledning har for att frimja inférandet av en modern personalpolitik i
de mindre féretagen.

Sveriges képmannaforbund hinvisar iill att forbundet med slatligt stod
bedriver en omfattande utbildningsverksamhet och uttalar dven att for-
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bundet har ett gott samarbete med de lokala skolmyndigheterna i friga om
yrkesutbildningen.

Svensk industriférening anfor betraffande utbildningsfragorna foljande:

Liksom begavningar finns inom de flesta dmnesomraden torde dven be-
gavning for en sa komplex verksamhet som férelagande vara en realitet.
Nuvarande skolsystem medfér en uppenbar minskning av begavningsreser-
ven bland verkmiistare och arbetare som hittills i stor utstrdckning varit
den sektor i arbelslivet fran vilken foretagare rekryterats. Framtidens in-
dustriféretagare torde i stillet i storre utstrackning vara att finna bland in-
genjorer pa alla nivaer. En konkret foretagareutbildning for dessa maste till.
Endast genom att samhaéllet accepterar smaféretagarna som sambaéllsnyttiga
och o6nskviarda och tilthandahéller utbildningsmdéjligheter for dessa kan
pa sikt foéretagarbegavningarna utnyttjas och denna vardefulla sektor av
niringslivet bibehallas.

SHIO vitsordar behovet av en okad satsning fran det allmdnnas sida pa
foretagarutbildning. Organisationen siger sig forutsitta att SHI-utredningen
1967 kommer att positivt behandla denna fraga. Dessutom uttalar SHIO ——
liksom ocksa SHI - atl det 4r angeldget att foretagarnas fortbildningskost-
nader blir avdragsgilla vid taxeringen.

Vad som i motionerna 1: 396 och II: 496 anféres om den tekniska
forskningen berdrs sarskilt endast av SHI, som hénvisar till paga-
ende reformarbete pa detta omrade samt redovisar sina i annat sammanhang
framfoérda synpunkter pi behovet av en 6kad dokumentations- och infor-
mationsverksamhet med inriktning pa de mindre foretagen.

Motiondrernas uitalanden i frigaom finansiering och féoretags-
former har inte foranlett ndgra mera omfattande kommentarer fran re-
missorganens sida.

Sveriges képmannaforbund namner att ett storl antal av de till forbundet
anslutna branschorganisationerna tillsammans med branschens leveranto-
rer kunnat etablera finansierings- och borgensinstitut, somn siges i stort sett
fungera mycket tillfredsstillande och utgéra virdefulla komplement till de
finansieringsmdjligheter som banker och vissa andra kreditinstitutioner er-
bjuder. Férbundet konstaterar ocksa att man inom detaljhandeln inte till-
rickligt uppmirksammat méjligheterna till langfristiga lan hos AB In-
dustrikredit och AB Féretagskredit. Till visentlig del anses dock det be-
grinsade utnyttjandet av dessa mdjligheter bero pa svéarigheterna att upp-
bringa erforderliga sikerheter for lanen. Det &r emellertid inte oténkbart,
sdger forbundet, att det kan vara méjligt att inom detaljhandeln vidta sa-
dana anordningar att man déirigenom skulle kunna 16sa séikerhetsproblemet.

Svensk industfifiirening yttrar i sistndmnda &mne foljande:

Betriffande AB Industrikredit och AB Foretagskredit foreliguer cnligt
féreningens uppfattning en uppenbar skillnad mellan dessa kreditinstituts

syfte och deras faktiska verksamhet. Om syftet &r att forse mindre foretag
med lanekapital bér detta klart utsdgas i dessa instituts stadgar. For nér-
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varande tolkas »mindre foretag» sasom foretag, vilka ej ar borsnoterade,
vilket inncburit att endast ca 25 % av hittills utlanat kapital gatt till fore-
lag med mindre &n 50 anstéllda.

Foreningen lillstyrker vidare det i motionerna 1:396 och II: 496 fram-
forda forslaget om en sjilvfinansieringsfond och anféor:

I synnerhet i expansiva branscher med god lénsamhet lockas foretagaren
ofta till kép av maskiner och inventarier av skatteskal. Sadana kop kan i
vikande konjunkturldge forsdtta foretaget i en likviditetskris. En sjalv-
finansieringsfond skulle kunna tjana det dubbla syftet att dels tjanstgéra
som likviditetsbuffert, dels bidraga till féretagsekonomiskt riktigare investe-
ringar. Investeringsfonderna med sina 40-procentiga engangsavsittningar
till Riksbanken &r av likviditetsskil ej aktuella for dessa foretag. Investe-
ringsfonderna har ocksa annat syfte namligen som konjunkturpaverkande
instrument.

Sveriges grossistforbund vill komplettera motionérernas framstallning ge-
nom att framhalla de marknadsekonomiska fragornas vikt:

Foretagens insatser pa marknadssidan, som ofta maste bli kostnads-
krdvande, dr mycket betydelsefulla och maste beaktas pa ett helt annat
satl an tidigare vid den langfristiga kreditgivningen. Detta kan anforas
som etl exempel pa atl man vid bedémningen av foretagens utvecklingsmdoj-
ligheter méaste fista sirskild uppmérksamhet pa marknadssituationen. Aven
om det foreligger tekniska mojligheter att tillverka en viss produkt, ir det
inle sakert att det finns marknadsmaissiga forutsittningar att fa avsittning
for den.

SHI anser det inte nédvindigt att, sdsom féreslagits i motionerna I: 396
och II: 496, infora en ny och for de mindre féretagen mera avpassad fore-
tagsform. En omarbetning av aktiebolagslagen i syfte att férenkla formerna
for foretag med mindre aktiekapital &n uppskattningsvis 100 000 kr. torde
vara tillridcklig, séiger institutet och papekar att Amnet ir féoremal for aktie-
bolagsutredningens uppmarksamhet.

Vad som i samma motioner anférs om konkurrensfoérhallan-
den inom niringslivet foranleder instimmande fran de mindre féretagens
organisationer. SHI( yttrar hiarom:

SHIO vill ocksa betona vikten av att konkurrensférhallandena mellan den
enskilda och den offentliga foretagsamheten sker pa sadana villkor, att full
konkurrensneutralitet iakttages. For den enskilda foretagsamheten &ar det
oroande att skattelagarna utformas sa att stat och kommun i vissa hén-
seenden blir befriade fran skattskyldighet, vilket forsvarar den enskilda
sektorns konkurrensmajligheter och innebir en diskriminering mot de en-
skilda foretagen. Enligt SHIO:s uppfattning bor all samhillelig féretagsam-
het, som sker i konkurrens med det enskilda naringslivet, vara underkastad
samma skattskyldighet och i 6vrigt samma ekonomiska villkor, som géller
for de enskilda foretagen.

Svensk industriférening anfor i detta dmne f6ljande:

Den offentliga foretagsamheten har pa senare tid kommit att i allt stérre
utstrackning konkurrera med mindre industri. Férutom de i motione[rna]
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namnda exemplen pa oldmplig konkurrensbegrinsning harvidlag viil for-
eningen peka pa de skyddade verkstddernas stora lagprisutbud i vissa bran-
scher, samt den foreslagna utbyggnaden av Karlskronavarvets smabatstill-
verkning. Om det senare skall forverkligas torde en kris inom smabatsvar-
ven med sdkerhet vara att vinta. En mycket stor del av de aktuella sma-
batsvarven ligger i Norrland. En undersékning av de offentliga foreiagens
verksamhet ur konkurrenssynpunkt ar darfér val motiverad.

Sveriges képmannaforbund anser att det skulle vara tacknamligt om kon-
kurrensbegriansningslagen kompletterades med en bestdammelse mot pris-
diskriminering. En sadan bestammelse skulle, siger férbundet, vara till
nytta dven fran samhéllsekonomisk synpunkt.

Dec fyra tillfrdgade organisationerna stiller sig alla mycket positiva till
motiondrernas utredningsénskemal. Svensk industriférening och Sveriges
grossistférbund betecknar en utredning rérande de mindre féretagens vill-
kor som angeliagen. En samlad bild av arbetsbetingelserna fér den mindre
foretagsamheten saknas, framhaller den sistndmnda sammanslutningen. Etl
liknande uttalande gor SHIO:

Ehuru olika utredningar under det senaste artiondel gjort specialunder-
sokningar betriffande vissa fragor, som berdr savil foretagsamheten som
helhet som den mindre {éretagsamheten, synes det oss vara av varde om
en sammanstillning kan ske inom ramen tér en offentlig utredning av olika
néringspolitiska atgarder, som sammantaget kan skapa bittre forulsati-
ningar fér den mindre féretagsamhetens utveckling.

SHIO poéangterar ocksa att utredningsarbetet maste genomféras skynd-
samt.

En viss nyansering kommer till synes i Sveriges kopmannaforbunds sam-
manfattande uttalande:

Atskilliga av de problem som berdres i motionerna har salunda foranlelt
atgarder, som medfort att problemen atminstone delvis fatt sin 16sning. Del
ligger i sakens natur att genom den organiserade samverkan i olika former
som sker inom detaljhandeln, man kan rakna med att det blir mojligt att
framdeles uppna 4nnu battre resultat nar det géller att géra denna narings-
gren si effektiv och samhallsnyttig som méjligt.

Aven om alltsa detaljhandeln genom de enskilda foretagens egna insatser
och i samverkan icke utan framging tagit itu med den problematik som
behandlas i motionerna, skulle vi anse det vara i hog grad nyttigt att den
foreslagna utredningen kom till stand. Vi forestiller oss att det genom en
siddan utredning skulle bli méjligt att astadkomma bade en kartliggning
av problemen i deras sammanhang och aven riktlinjer for deras Idsning,
antingen genom atgirder fran det allménnas sida eller genom ctt fullfol-
jande av enskilda initiativ med syfte att frdmja och effektivisera den mindre
foretagsamheten. I sistndmnda hédnseende skulle en utredning sékerligen
verka stimulerande pa atskilliga av de atgirder som vi hédr ovan berért.

SHI anser det vilbetinkt att en utbyggnad av finansslatistiken inom
statistiska centralbyran sker i syfte att lJdmna stérre kunskap och overblick
over den mindre foretagsamheten. For ett klarliggande av dennas omfatt-
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ning och belydelse torde det, séger institutet, vara erforderligt att icke en-
dast veta anlalet anstillda per foretagsenhet utan dven omsittningens stor-
lek, egel kapilal, produktionssortiment, del av marknaden m. m.

Institutet noterar vidare att i dagens lige en genomgéiende kartliggning
och strukturanalys av den mindre féretagsamheten saknas. Sammanfatt-
ningsvis kKonstaterar institutet att utredningar pagar eller forslag bearbetas
betraffande ett flertal av de fragor som berdrs i motionerna. Institutet stil-
ler sig darfor tveksamt till en sa omfaltande utredning som foreslas i mo-
tionerna och anfor:

Komplikationer, dubbelarbete, forseningar m. m. kan komma att uppsta.
Det torde under alla omstédndigheter vara liimpligt att atminstone betriffan-
de vissa av fragorna férslag och resultat av dessa férst avvaktas. Detta giller
i forsta hand fragorna om féretagsledarutbildningen, radgivningen till den
mindre féretagsamheten samt dennas kontakt med och utnyttjande av den
tekniska forskningsverksamheten. Salunda torde ytterligare betinkanden,
propositionen om den nya gymnasieskolan samt SHI-utredningen komma
att beakta synpunkterna pa en rationell foretagsledareutbildning. Proposi-
tion pa 1962 ars foretagareféreningsutrednings forslag liksom SHI-utred-
ningen torde komma att Iimna riktlinjer for radgivningsverksamhetens ord-
nande for den mindre foretagsamheten. Motion[erna I: 665 och] IT: 848 be-
tonar sidrskill nyetableringens problem. Det kan vara mdjligt, att denna
friga senare siirskilt maste utredas. Fér narvarande synes dock fog finnas
for uppfatiningen att namnda utredningar och propositioner férst maste
avvaktas liksom mera ingdende erfarenheter av den nu pagiende lokalise-
ringspolitiken. Detsamma géller ocksa den tekniska forskningens ordnande
och praktiska tillampning, dir betydelsefulla beslut redan fattats och dar
viterligare utredningsarbete omfattande bl.a. de mindre foretagens still-
ning pagér. Skattepolitikens betydelse for den mindre féretagsamheten for-
anleder avgjort, att foretagsskatteutredningens forslag emotses med storl
intresse.

Dérest namnda ulredningar och propositioner m. m. icke hindras eller
fordrojes, skulle det ur institutets mening givetvis vara av stort intresse,
om en mera allmén samhillsekonomisk och sociologisk kartliggning av
den mindre och medelstora féretagsamheten kunde komma (ill stand, sasom
bl. a. foreslagits i 1962 ars foretagareféreningsutredning, och om dessa fore-
lags totala informationshehov i samband hirmed kunde utredas.

Utskottet

De forslag som framliggs i de tva hir behandlade motionsparen gar i
bada fallen ut pd att en allmin, mycket omfattande utredning rérande sma-
foretagsamhetens forutsattningar och villkor skall komma till stand. I mo-
tionerna I: 396 och II: 496, vilka utgor en upprepning av med dem praktiskt
taget likalydande motioner vid 1967 ars riksdag, ges en bred &versikt $ver
problem och reformférslag avseende de mindre foretagen. Utom fragor
rorande kredit- och kapitalférsérjningen behandlas sidana dmnen som
foretagsledarutbildning, nyttiggérande av forskningsrén samt konkurrens-
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begransningsproblem. I motionerna I:665 och II: 848 berérs speciellt fra-
gan om hur nyetablering skall kunna framjas i néiringslivet.

Motionarerna inleder i bada fallen sin framstillning med en deklaration
om de mindre foérclagens betydelse, varvid de tycks vilja antyda att stats-
makterna visat bristande forstaelse for dessa foéretags problem. I motio-
nerna I: 665 och Il: 848 hivdas ocksa att allmdnheten ofta intar en nega-
tiv attityd till etablering som foretagare och till féretagande éver huvud
taget. Enligt utskottets uppfattning finns ingen grund fér en sidan bedém-
ning av opinionsldget. Vad galler statsmakternas instillning till de mindre
foretagen anser utskottet det vl belagt att dessa uppfattas som ett viktigl
och dynamiskl inslag i vart naringsliv. Utskottet kan inte heller finna annat
an att statsmakterna i sitt néringspolitiska handlande utgar fran denna
uppfattning. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i att de under senare ar fattat
en rad beslut av positiv betydelse fér de mindre féretagen. Nya reformer
forestar; sa foreligger bl.a. for nirvarande tva omfattande propositioner,
rérande foretagareféreningarna och rorande teknisk forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete, vilka bada direkt beror férutsittningarna for
de mindre féretagens verksamhet. En rad olika utredningar sysslar vidare
med fragor som nira angar dessa foretag. Utskottet kan inte underlita ait
anmirka att den éversikt som nu ényo ges i motionerna 1: 396 och II: 496
knappast ger rittvisa at den reformverksamhet som hdr nimnts.

Den priméra fragan vid bedémningen av motionirernas forslag ar huru-
vida det kan anses rimligt att pa en utredning lagga uppgiften att syssla
med hela det vidstrickta fragekomplex som motionérerna angivit. Enligt
utskottets uppfattning ar sa icke fallet. Behovet av att ta hinsyn till annan
utrednings- och reformverksamhet pa omradet har vid remissbehandlingen
sarskilt understrukits av statens institut fér hantverk och industri; till dess
synpunkter harpa och dess varning foér komplikationer och dubbelarbete
kan utskottet ansluta sig. Sammanfattningsvis maste utskottet konstatera
att det redan av praktiska skil framstar som uteslutet att meddela ett ut-
redningsuppdrag av den innebord som motiondrerna angivit.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa erinra om vad Svensk industri-
térening anforde i sitt remissyttrande 1966 6ver motioner likartade med de
nu férevarande motionerna I: 396 och II: 496. De mindre féretagens férhal-
landen hade, framholl {éreningen, analyserats och kartlagts av olika statliga
utredningar under senare ar. Dessa féretags betydelse finge salunda anses
vara allmiint omvittnad och erkind och likasa vilka atgirder som erford-
rades for att stirka och férbittra deras position. Nagon utredning rorande
forutsiattningarna for utvecklingen av sma och medelstora féretag i landet
vore darfor icke nodviandig. Nodvindigare vore att de redan kanda utvigarna
tor att underlitta och 16sa de mindre foretagens svarigheter snarast mojligt
realiserades. En statlig utredning kunde befaras dra ut pa tiden och nédiga
reformatgirder i avvaktan pa utredningsresultaten darigenom bli férsenade.
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I silt yttrande i ar hdvdar féreningen en annan uppfattning. Utskottet finner
emellertid dess tidigare, hir refererade uttalande mera realistiskt och kan i
allt viisentligt beteckna det som representativt for utskottets egen bedémning
av de nu féreliggande forslagen.

Av de delfragor som behandlas i motionerna kan utskottet inskrinka sig
till att berora ett par. Att den nuvarande nyetableringsfrekvensen inom
svenskt naringsliv dr att anse som otillfredsstillande finner utskottet inte
styrkt. Over huvud taget torde med hinsyn till den fortskridande befolk-
ningskoncentrationen och strukturomvandlingen i vart samhiélle en ratt-
visande jamforelse av nyetableringarnas omfattning under olika perioder
vara svar att genomfora. Det reformarbete rérande de mindre foretagen
som utskottet ovan hinvisat till bidrar emellertid enligt utskottets o6ver-
tygelse till att skapa goda forutsattningar for fortsatt nyetableringsverk-
samhet.

Med anledning av vad som i motionerna I: 396 och II: 496 anfors om
konkurrensbegransning till f6ljd av statliga och kommunala foéretags verk-
samhet vill utskottet liksom tidigare betona féljande. Statsmakternas eko-
nomiska politik 4r inriktad pa att frimja en fri konkurrens inom nérings-
livet. I fraga om den statliga upphandlingen ir denna princip klart uttalad.
Att konkurrensbegriansningar i vissa andra fall bibehalls torde vara ett ut-
tryck for att hansynstaganden till sérskilda befolkningsgrupper eller till
ckonomiska rationalitetsférhallanden etc. ansetts bora vdga tyngre dn Ons-
kemalet om en helt fri konkurrens.

Aberopande vad har anférts hemstaller utskottet,

att riksdagen avslar
a) motionerna I: 396 och II:496;
b) motionerna I:665 och II: 848.

Stockholm den 18 april 1968
Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran foOorsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palin
(s)#*, Lundin (s), Lundberg (h)*, Stefanson (fp), Brundin (h)* och Wik-
berg (ep);
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s)#, Berglund
(Ip), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glbmminge (ep), Bengtsson i Lands-
krona (s), Larsson i Umea (fp)# och Ekstrom i Iggesund (s).

4 Ej pnarvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Lundberg (h), Stefanson (fp), Brundin (h), Wikberg (cp),
Regnéll (h), Berglund (fp), Bérjesson i Glomminge (cp) och Larsson i
Umea (fp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha fol-
jande lydelse:

»De forslag som framliggs i de tva har behandlade motionsparen gar
it pa en allmin ulredning rérande den mindre foretagsamhetens férut-
sattningar och villkor. 1 molionerna 1:396 och Il: 496 ges sasom under-
lag toér detla onskem4l en bred oversikt Over problem och reformférslag
avseende de mindre féretagen. Foérulom fragor rorande kredit- och ka-
pitalforsorjningen behandlas bl. a. foéretagsledarutbildning, nyttiggorande
av forskningsrén samt konkurrensbegrinsningsproblem. 1 motionerna 1: 665
och II: 848 berdrs speciellt fragan om hur nyetablering skall kunna framjas
1 naringslivet.

Motionérerna inleder i bada fallen sin framstillning med en deklara-
tion om de mindre foretagens betydelse. Utskottel ansluter sig till vad
dar anfores. Den forisatia strukluromvandling som kan foérutses kommer
enligt utskotlets évertygelse inte att medfora nagon éndring i det férhallan-
det att en bade kvalilativt och kvantitativt betydande del av var industriella
produktion, var varudistribution och var serviceverksamhet i évrigt hand-
has av mnindre féretag. Det bor vara ett nalurligt mal for statsmakterna att
soka undanrdja de svarigheler som de mindre foretagen har att brotlas
med och astadkomma sadana villkor att dessa féretags uilveckling i fram-
tiden underlittas.

Behovet av forskning och ulredningsverksamhet for all 6ka de fakliska
kunskaperna om de mindre féretagen patalades i det betdnkande som 1952
ars foretagareféreningsutredning forra aret avgav. Har konslaterades ait
redan tillgangen pa grundldggande aktuella sakuppgifter om de mindre
foretagen var otillriicklig. Utredningen visade otvetydigl atl pa detta om-
rade finns utrymme for visentliga insalser.

En vidgad kannedom om de mindre foretagen och deras forutsiattningar
kommer bl. a. alt ge underlag {or en forbéttrad foretagsledarutbildning. Ut-
skottet delar den sarskill i motionerna 1:396 och [i: 496 redovisade be-
déomningen av behovel av en intensiv utbildningsverksamhef i bl. a. eko-
nomiska och administrativa &mnen for den kategori av foretagare som del
hir ar fraga om. Betydande anstrangningar pa detta omrade gors redan savil
av statliga organ som av de mindre forelagens egna organisationer. Utskotlet
finner det emellertid onskvart att en sammanfattande éversyn pa detia
omrade kommer till stind inom ramen for en utredning som allsidigt be-
handlar de mindre féretagens problem och som alltsa kan ligga tonvikten pa
de fran dessa forelags synpunkt mest angeldgna utbildningsfragorna.

I ndara samband med nu nadmnda sporsmal star problemet hur den fek-
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niska forskningens rén tillrdckligt effektivt skall kunna formedlas till de
windre foretagen. I den nyligen framlagda propositionen om 6kat stalligl
stod till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete foreslas vissa
atgirder av intresse f6r de mindre foretagen. Tidpunkten bér nu vara inne
att ta upp det angivna problemet i ett mera generellt sammanhang. Sasom
framhalles i motionerna I: 396 och II: 496 maste hirvid bade den finansi-
eringstekniska och den kommunikationstekniska aspekten beaktas.

De framfoérda kraven pa ulredning omfattar vidare reformer avsedda ait
underlatta finansieringen av mindre foretag, sarskilt sddana som befinner
sig 1 tillvixt. Eu fraga av grundlaggande betydelse ar givetvis i vad man
kapitalbehovet skall kunna tillgodoses genom sjalvfinansiering. I motioncr-
na I:398 och I1:496 frambhdlles betydelsen av att sjalvfinansiering och
extern finansiering framstar som ungefar likvardiga finansieringsmetoder.
Utskottet konstaterar att detta synsatt i dagens ldge foljdriktigt leder till
krav pé atgiérder i syfte att skapa ¢kade sjalvfinansieringsmojligheter for de
mindre féretagen.

Vad giller de mindre féretagens kreditforsérjning framfors i de senast
ndmnda motionerna beaktansviarda synpunkter. Att dessa inte &r nya utan
mangfaldiga ganger har kommit till uttryek inom riksdagen ar ett indicium
pa att vikliga problem pa foretagsfinansieringens omrade kvarstiar oldsta.
Aven om statsmakterna under senarc ar genom olika atgirder har sok!
forbéttra méjligheterna fér de mindre foretagen att anskaffa krediter, maste
det konstateras att de finansieringsforhallanden som rader fér denna sektor
av naringslivet ir dgnade att valla allvarliga bekymmer for framtiden. Inte
minst maste beaktas att utvecklingen dven fér de mindre foretagens del gar
mot alltmer kapitalkrdvande investeringar. Starka skil talar silunda for
alt de speciella finansieringsproblem som gor sig gallande for de mindre £6-
retagen blir grundligt undersékta. I de dberopade motionerna har lamnats
en virdefull éversikt Gver dessa problem och dessutom angivits en rad re-
formférslag som bor provas ndrmare vid den av utskottet férordade utred-
ningen.

Vad i sammma motioner anféres om 6nskvirdheten av att tiliskapa en
forenklad aktiebolagsform, avsedd fér mindre foretag, faller delvis inom
finansieringsfragornas omrade. Utskottet vill uttala sitt intresse f6r motio-
nérernas uppslag och framhalla att detta med det snaraste bor provas i det
vidare sammanhang dir det hér hemma.

Som en ytterligare utredningsuppgift namns i motionerna I: 396 och 1I: 496
slutligen fragan om vilka former av konkurrenshegriansning som férekoms-
mer till f6ljd av statliga och kommunala foretags verksamhet. Att den fria
konkurrensen skall framjas brukar framhallas som ett allmant mal fér stats-
makternas niringspolitik. Utskottet finner det emellertid uppenbart att
olika former av konkurrensbegrinsning alltjimt férekommer inte minst
till foljd av atgérder fran stats- och kommunaligda foretags sida. En un-
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dersokning av detta problemkomplex pa grundval av de synpunkter som nu
tillférts debatten synes darfér bora genomforas.

Sasom framhalls i motionerna I: 665 och II: 848 ar en fortlépande ny-
etablering av foretag en faktor av sirskild betydelse for naringslivets for-
nyelse och utveckling. Harigenom tillférsakras néringslivet nya idéer och
far formaga att anpassa sig till nya forhallanden och behov. Det siger sig
sjalvl att nyetableringarna i regel sker i form av mindre foretag. Alla
atgiarder for all forbattra torutsattningarna for de mindre foretagens
verksamhei torde i viss man kunna befordra nyetableringstakten inom
naringslivet. Viktigt ar emellertid att den naringspolitiska utrednings-
verksamheten ocksa direkt tar sikte pa att skapa gynnsamma betingelser
{6r nyetablering. Ett program i detta avseende formuleras i motionerna
I: 665 och II: 848. Utskottet finner det i likhet med motionirerna angelagel
att anstrangningar gors att genom olika positiva algarder framja okad
nyetablering och darmed tillféra naringslivet ett vardefullt dynamiskt ele-
ment.

De utredningsénskemal som utskottet i del foregaende angivit bor, sasom
torde ha framgait av det redan sagda, enligt dess mening tillgodoses genom
en samlad utredning, som pa ett mera fullstindigt satt an hittills genom-
forda speciella utredningar kan ge underlag for ett konstruktivt reform-
program till fromma fér de mindre foretagen. Utskottet vill sammanfatt-
ningsvis uttala att ett sadant samlat grepp pa ulredningsomradet skulle
vara véardefulll inte endast for denna foretagskategori utan for samhallel
1 stort.

Utskottel hemstéller saledes,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 396 och I1: 496
samt I: 665 och II: 848 hos Kungl. Maj:t anhaller om en ut-
redning angaende de mindre foretagen i enlighet med vad
utskottet ovan anfort.»



