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Nr 29

Utldtande i anledning av motioner om utbyggd statlig prognos-

verksamhet och ekonomisk planering.

I motionerna I: 71 av herr Dahlén m. fl. och 1I: 107 av herr Wedén m. fl.
yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstélla om en parlamentarisk
utredning med uppgift att ligga fram forslag till en forbittrad och utbyggd
statlig prognosverksamhet och ekonomisk planering i enlighet mcd vad som
anfors i motionerna.

Motionerna

Motionerna behandlar en lang rad problem férknippade med den ekono-
nliska planeringen pa nationell och regional niva. Allmént anférs i fraga
om den ekonomiska planeringens syften att den skall innefatta goda progno-
ser, klarligga olika handlingsalternativ och deras konsekvenser samt be-
frimja en samordning av olika offentliga atgarder och av den statliga sek-
torns och o6vriga samhéallsekonomiska sektorers handlande.

En forsta férutsatining for att den ekonomiska planeringen skall kunna
vara till verklig nytta for politiken och den offentliga debatten kring denna
ar, sidger motiondrerna, att man kénner till de praktiskt intressanta hand-
lingsalternativen. Kritik framférs emot att endast ett enda alternativ fram-
stallts i langtidsutredningarna. Franvaron av ens nagra fa i stora drag ge-
nomforda alternativ innebir enligt motionfrernas mening inte bara ati
langtidsutredningarnas viarde som debattunderlag avsevirt minskas. En vil
sa allvarlig brist ar, anfors det, att om utredningens slutsatser »pa nagon
punkt inte slar in, sa rasar darmed slutsatserna mer cller mindre samman».
Motionédrerna anser alt utredningsarbetet bor byggas ut sa att det blir moj-
ligt att fa fram ett statistiskt underlag som belyser utvecklingen i stora
drag enligt nagra alternativa antaganden. De uppger att den ekonomiska
planeringen i Frankrike bl. a. bestatt i att olika planskisser férelagts rege-
ring och riksdag innan detaljerade planer upprattats.

Motiondrerna uttalar att de svenska langtidsutredningarna har »ett be-
gransat informationsvérde fér alla dem som vill bilda sig en uppfattning om
den sannolika ekonomiska utvecklingen under de nirmaste aren och av de
onskemal som mot denna bakgrund kan stidllas». Anledningen hértill ar att
langtidsutredningarna sinte kompletteras med nagonting som ér ett uttryck
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foér regeringens politiska avsikter». De svenska langtidsutredningarna kan
darfor »inte pa nagot sitt> jamstéllas med de plandokument i andra linder
som utéver prognosmaterialet innehaller »viktiga slutsatser» om regeringens
politik i framtiden. Motionidrerna tycker salunda att det ir en betydande
brist, att det inle i Sverige framlidggs nigon ekonomisk prognos som kom-
pletteras med politiska bedémningar, och anser det vara onskvirt att etl
dokument publiceras dir regeringen redovisar vilka alternativ den anser
vara mest realistiska och vilken politik den avser att forsoka forverkliga.

Vidare anfors i motionerna att planeringen bdr goras rullande, eftersom
planerna i annat fall ganska snabbt blir féraldrade och féga intressanta som
informationskélla. Motionédrerna anser atl man méiste vara beredd att snabbt
anpassa planerna till dndrade forutsdtiningar. En nackdel med det nuva-
rande svenska systcmet sdgs vara att planhorisonten stindigt minskar under
planperioden. En ofériandrad plan utgér mot slutet, menar motionérerna,
inte nagon rimlig grund alt bygga pa fér dem som ar beroende déarav och
ger foga vigledning for praktisk politik. En mojlighet att komma forbi dessa
nackdelar anges vara att ta upp planen till prévning varje ar och dérvid
forskjuta den med ett ar. En annan mgéjlighet vore att vid en femdrig plan-
period utarbeta nya planer vart tredje ar, sa att planerna komme att »ligga
om lott».

Motiondrerna anser del dnskvar{ alt den nuvarande langtidsbudgelen
utvecklas i riktning mot en flerarig statlig »rambudget»>. Denna skulle ange
huvuddragen i budgetutvecklingen bade pé inkomst- och utgiftssidan for
nigra ar framat och ocksa innehalla en pa politiska varderingar grundad
angeldgenhetsgradering av stérre reformer. Den nuvarande langtidsbudgeten
erkinns vara ett virdefullt hjidlpmedel f6r den ekonomiska politiken men
sags likvil vara av begransat virde pa grund av sitl starkt begrinsade poli-
tiska innehall. T samband med framldggande av sitt arliga budgetforslag
borde regeringen dirfoér presentera en »rambudget> som belyser hur den
tankt sig de stora finansiella avvigningarna och stérre planerade kostnads-
krivande reformer under de ndrmaste aren.

Den centrala ekonomiska planeringen bor, anfors del vidare, kompletteras
med en regional aspekt. Planeringen sker, hivdas det, »som om landet vore
punkiformigt och alla aktiviteler 4ger rum pa samma stille. Sa ir ju emel-
lertid inte fallet.» Motiondrerna erinrar om all statliga investeringar i vigar
och utbildningsanstalter o. s. v. har inte bara en direkt verkan pa den eko-
nomiska aktiviteten i olika regioner utan ocksa en viktig indirekt effekd
genom att de paverkar niringslivels férutsattningar och darmed framtids-
planeringen. Avsikten med férslaget ar dels atlt ge berérda parter en samlad
bild av den vintade ekonomiska utvecklingen i landets olika delar, dels att
skapa en grundval fér den ekonomiska planeringen pa regional och kom-
munal nivd samt inom néringslivet. Det erinras ocksa om att utlindska
erfarenheter tyder pa att de tekniska svarigheterna nir det géller att ge den
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centrala planeringen en regional aspekt ar betydande. En regional aspekt pa
den ekonomiska planeringen skulle emellertid ge en naturlig kontakt med
den planering som roér lokaliseringsfragorna och ge ett begrepp om de pro-
blem som lokaliseringspolitiken behéver 16sa. I detta sammanhang berérs
ocksa fragan om den s.k. fysiska riksplaneringen, sirskilt behovet av en
mycket langsiktig plan fér markdispositionen.

Ett annat omrade som kriver en mycket langsiktig planering ir, papekar
motiondrerna, arbetskraftsplaneringen. Langtidsutredningarnas undersok-
ningar om den sannolika efterfrageutvecklingen pa arbetsmarknaden bér
férdjupas och man bor forséka urskilja olika yrkeskategorier for att fa ett
battre grepp om de utbildningsmissiga konsekvenserna av utvecklingen.
Aven hir 4r en »regionalisering» av den statliga planeringen viktig. Erfaren-
heterna hittills av langsiktiga prognoser av arbetskraftsefterfrigan beteck-
nas som »knappast uppmuntrande», men béattre resultat torde enligt motio-
nirerna kunna uppnés pa grundval av langsiktiga beddmningar av struk-
turella forskjutningar i ekonomin. Slutsatser bor kunna dras om efterfrage-
utvecklingen i stort foér vissa huvudgrupper av personal.

Motiondrerna behandlar slutligen fragan om stabiliseringspolitikens an-
knytning till den ekonomiska planeringen. Det anges som en mycket ange-
ligen uppgift att utforma den ekonomiska planeringen sa att stabiliserings-
politikens langsiktiga verkningar belyses. Den ettariga statsbudgeten, som
bor kompletteras med en flerarig srambudget», bér samordnas med natio-
nalbudgeten; hérigenom skulle en jamfoérelse med langa perspektiv av sta-
tens och hela nationens ekonomiska tillvixt kunna underlattas. Motiona-
rerna sager sig emellertid vara vial medvetna om att »det hir rér sig om
mycket svira problem, vilka inte kan Idsas helt tillfredsstéllande inom 6ver-
skddlig framtid»>. Vidare hédvdas att planeringen i regel inte tar upp pris-
problematiken utan riknar med antaganden om fasta priser. Andringar av
prisnividn och nominella l6ner siags emellertid medféra allvarliga svarigheter
for planeringen och fér hela den ekonomiska politiken, problem som maéste
genomarbetas vetenskapligt.

Vissa uppgifter om i motionerna behandlade fragor

Ldngtidsutredningar

Langsiktiga bedéomningar av den ekonomiska utvecklingen har sedan ett
tjugotal ar tillbaka utféris i form av langtidsutredningar, avseende femars-
perioder. Den forsta langtidsbeddmningen gjordes 1948 och en andra aren
1950—1951. De darpa féljande langtidsutredningarna utmynnade i rappor-
ter 1952 och 1956. Den femte langtidsutredningens rapport publicerades i
bérjan av 1966 och avsig i forsta hand perioden 1965—1970 men behand-
lade ocksa perspektiven for 1970-talet.

De fyra férsta langtidsutredningarna utférdes av fristdende expertkom-
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mittéer med sekretariat som nyorganiserades fér varje utredning. Med
hénsyn till behovet av en rullande planering anfértroddes ar 1962 arbetet
med langtidsplaneringen at ett fast sekretariat, det nuvarande sekretariatet
for ekonomisk planering i finansdepartementet. Den senaste langtidsutred-
ningen utarbetades inom detta sekretariat p&4 grundval av material som
tillkommit i samarbete mellan offentliga myndigheter, instanser inom ni-
ringslivet och enskilda utredningsmiin. Utredningsmaterialet diskuterades
P4 expertniva i det till finansdepartementet anknutna utredningsradet. Delar
av utredningsresultatet diskuterades vidare i det ekonomiska planerings-
radet.

Langtidsutredningarna syftar till att kartligga och analysera de lang-
siktiga utvecklingstendenserna i ekonomin. Utredningarna har ddremot inte
varit avsedda att leda fram till ndgot oversiktligt program fér ekonomin.
De har karakteriserats som »informerande och vigledande instrument fér
de instanser — politiska organ, ledningar for offentliga och privata verk-
samheter etc. — som har att praktiskt forma de langsiktiga handlingslin-
jerna». Urvalet av de problem som nirmare belyses har i allmiinhet skett
ulifrdn en bedémning av de centrala politiska instansernas behov av infor-
mation fér handlandet pa langre sikt. Utredningarna har darfor i betydande
utstriackning behandlat ekonomisk-politiska problem och sokt klarligga de
nya forutsattningar for och de nya krav pa den ekonomiska politiken som
betingats av féréindringar i de ekonomiska utvecklingstendenserna. I tidi-
gare langtidsutredningar ledde dessa Overviganden ibland till politiska
rekommendationer. Den senaste langtidsutredningen har emellertid avstatt
fran siddana. Den omstédndigheten att den innehéller sifferméissiga férdel-
ningar for olika sektorer och #ndamal innebdr inte nigon virdering eller
négot politiskt stillningstagande.

Den senaste langtidsutrcdningen leder, liksom de tidigare, fram till en
bedémning av den sannolika utvecklingen under en viss period och det
sannolika ldget ett visst ar. Savil fordndringstalen som slutliiget uttrycker
en fran konjunkturrdrelser rensad trendutveckling. Utredningen syftar till
att ange en kapacitetsutveckling men kan, pa grund av svarigheterna eller
omojligheten att forutse konjunkturutvecklingen pa ldngre sikt, inte ange
i vilken grad denna kapacifet i verkligheten kommer att utnyttjas.

Den senaste langtidsutredningen uimynnar som nidmnts i en berdkning
av den utveckling som beddmts som mest sannolik. Nagra fullstindigt ge-
nomférda alternativa kalkyler foreligger inte. Pa flera punkter diskuteras
emellertid alternativa utvecklingslinjer. Sa ir fallet med t. ex. befolknings-
utvecklingen och den framtida resursférdelningen, dir olika ytterlighets-
linjer anges. Fullt utarbetat foreligger dock bara ett medelalternativ.

Vissa regionala utvecklingstendenser belyses i en bilaga till den senaste
langtidsutredningen. Problem sammanhingande med den ekonomiska ut-
vecklingen inom olika regioner ir féremadl for fortlopande uppméirksamhet
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bl. a. inom lokaliseringsberedningen och den i anslutning till denna till-
satta expertgruppen fér regional utredningsverksamhet.

I den nyligen framlagda propositionen nr 125 angdende komplettering av
riksstatsférslaget f6r budgetaret 1968/69, m. m., redovisas resultatet av en
avstamning av 1965 ars langtidsutredning gentemot den faktiska utveck-
lingen under de tre ar, 1966 t. o. . 1968, som nu kan 6verblickas. Studien
har i forsta hand inriktats pa att séka klargéra om forutséttningarna fér
den langsiktiga ekonomiska utvecklingen har dndrats under dessa ar jam-
fort med utredningens kalkyl. Den har koncentrerats till vissa omraden,
vilka bedémts som strategiska. Diremot har nagon fullstindig inventering
av de langsiktiga planerna hos féretag, myndigheter o.s. v. ej genomforts.
Den féretagna avstimningen presenteras i en storre bilaga (bilaga 2) till
propositionen. Sammanfattningsvis anféres dir bl.a. (s. 52), att ett in-
slag i avstimningen bestatt i att séka finna i vad man och pa vad sitt olika
metoder for framtidsbedémningarna kan forbattras, statistiskt och annat
underlag kan vidgas och géras bittre, om problem som kan bedémas vara av
betydelse for utvecklingen forbisetts eller fatt en otillricklig behandling
etc. Ett par problemomraden av detta slag, bl. a. fragan om mdjligheterna
att komplettera lingtidsutredningarna med regionala uppdelningar, berors
sarskilt i redogérelsen.

Ldngtidsbudgeter

Sedan ett tiolal ar tillbaka utarbetas varje ar en langtidsbudget for statens
inkomster och utgifter. Langtidsbudgeten stricker sig numera dver en fyra-
arsperiod. Den anger omfattningen av de finansiella och reala resurser som
behévs for att uppstdllda malsittningar skall kunna uppfyllas och gjorda
ataganden infrias. Avsikten ir ait ange konsekvenserna av redan fattade
beslut och inte att forsoka forutse effekterna av de reformer och nya beslut
som kan komma att aktualiseras under den period lingtidsbudgeten om-
fattar. Langtidsbudgeten utgor dirfér inget forsok att forutse den troliga
utvecklingen eller ange en 6nskvird utveckling.

Léngtidsbudgeten ir ett planeringsinstrument i den meningen att den
syftar till att skapa ett bittre underlag for statsmakternas beslut. De utgifts-
ansprdk som framriknas i langtidsbudgeten stills mot prognoser for in-
komstutvecklingen och de samhillsekonomiska forutsittningarna i dvrigt.
Mot bakgrund av den utvecklingsbild som lingtidsbudgeten tecknar kan
omprovningar i restriktiv rikining ske av utgifter som ingar i langtids-
budgeten, varigenom utrymme kan skapas for angeligna reformer eller
stabiliseringspolitiska &tgérder.

Vissa fragor rérande langtidsplanering i andra linder

Motionérerna berér i vissa avseenden fragor om langtidsplaneringen i
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andra linder. Detta giller bl. a. den ekonomiska langtidsplaneringens poli-
tiska forankring, utarbetandet av alternativ samt belysningen av regionala
aspekter i den langsiktiga planeringen. Intresset koncentreras i fortsitt-
ningen pa Frankrike, Norge och Storbritannien.

Den ekonomiska langtidsplaneringen i Frankrike har en mycket stark
politisk anknytning. Chefen for det centrala planeringsorganet (Commis-
sariat Général du Plan) tillhor premidrministerns kansli och har en still-
ning som i vissa avseenden stir mycket nira en ministers. En rad olika
alternativ i friga om den ekonomiska utvecklingen, resursernas férdelning
pa konsumtion och investering, konsumtionens struktur, den sociala och
regionala politikens inriktning o.s.v. utarbetas inom det centrala plane-
ringsorganet i samrad med ett betydande antal kommittéer, dir néaringslivet
och arbetsmarknadens organisationer dr representerade. Dessa olika alter-
nativ diskuteras i ett ekonomisk-socialt rdd (Conseil Economique et Social)
och understills darefter parlamentet. Detta debatterar de olika alternativen
och beslutar om den huvudsakliga inriktningen vid den slutgiltiga plane-
ringen. Planen firdigstills hérefter inom det centrala planeringsorganet
och understills sedan anyo parlamentet fér godkdnnande. Det aligger det
centrala planeringsorganet att under planperioden &vervaka att huvud-
linjerna i planen fullféljs i mojligaste man. Hirvid dr malet inte att uppné
siffermissig 6verensstimmelse med planen. Redan konjunkturella variatio-
ner gor detta svirgenomforbart och dirtill kommer att planen inte medger
nagon direkt styrning av marknaderna. Den senaste planen har i den lag
varigenom den sattes i kraft karakteriserats som ett »instrument for inrikt-
ning av den ekonomiska utvecklingen och det sociala framétskridandet»
(»instrument d’orientation de I’éxpansion économique et du progreés
social» ).

Aven i Norge har den ekonomiska langtidsplanen en relativt stark
politisk anknytning. Den utarbetas i finansdepartementet och understalls
stortinget som en rapport om regeringens syn pa den ekonomiska politiken
under de féljande fyra aren. Rapporlen utgdér samtidigt en analys av hu-
vuddragen i den ekonomiska utvecklingen i langtidsperspektiv. I stortinget
debatteras rapporten men négot formellt beslut fattas inte. Nagra alterna-
tiva planer utarbetas inte. Regeringens forslag i friga om den ekonomiska
politiken under de féljande fyra aren foreldggs alltsid stortinget som ett
forslag.

I Storbritannien synes utvecklingen ha gitt mot en starkare politisk an-
knytning av langtidsplaneringen. Fram till 1964 hade National Economic
Development Council (NEDC), som bestar av representanter for bl. a. staten,
arbetsmarknadens organisationer och den eckonomiska vetenskapen, en
stark stillning i den centrala ekonomiska lingtidsplaneringen. Ansvaret for
1965 ars plan f61l helt pa staten, dven om NEDC tog aktiv del i utarbetandet
av den. Den ar 1965 utarbetade planen innehdller regeringsbeslut om stat-
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liga utgifter fordelade pa huvudprogram, t.ex. forsvar, vigar, utbildning
och hilsovard, fér budgetaren t. o. m. 1969/70 (1 april 1969—31 mars 1970).

Vad betriffar planering pa regional niva kan konstateras att den senaste
franska langtidsplanen innehéller en relativt utvecklad sidan planering.
Landet har indelats i 21 regioner, vardera med en »préfet de région» som
vid sin sida har en regional kommitté. Regionala aspekter beaktas under alla
faser av planens utarbetande och faststillande. Genomfdrandet av planen
innefattar en regionalisering av vissa offentliga investeringar.

De norska langtidsprogrammen innehéller inte nigon fordelning pa
regional niva. Den regionala planeringen dgnas emellertid betydande upp-
mirksamhet vid utarbetandet av programmen. I varje fylke finns ett plane-
ringsorgan, och siirskilda kommittéer arbetar med regionala fragor rorande
ostra Norge, vistra Norge och Trgndelag.

Vid utarbetandet av 1965 ars langsiktsplan i Storbritannien konstaterades
att politiska beslut skulle behéva fattas om ekonomins infrastruktur, loka-
lisering av sysselsiittning o. s. v. England uppdelades i 8 olika regioner och
en likande uppdelning gjordes av Skottland och Wales. 1 var och en av
regionerna finns ett regionalt rad, som har publicerat en rad undersok-
ningar. Dessa innehaller ofta politiska rekommendationer. De regionala
raden konsulteras ofta av regeringen, t.ex. i frigor rérande jirnvigsned-
liggelser och vighyggande. Nagon regionaliserad plan av samma typ som i
Frankrike synes emellertid inte ha beslutats.

Prognosverksamhet pa arbetsmmarknadsomrddet

En sirskild organisation for utbildnings- och yrkesprognostisk verksam-
het tillkom pa grundval av riksdagsbeslut 1960. Verksamheten var till en
bérjan forlagd till eit prognosinstitut inom arbetsmarknadsstyrelsen. Till
detta anknéts en metodforskningsgrupp, bestdende av vetenskapsmin inom
bl. a. Amnena statistik, nationalekonomi och sociologi. I en rapport 1963
redovisade gruppen synpunkter pa metodproblem i langsiktiga arbetskrafts-
prognoser. Ar 1964 overflyttades arbetet med utbildnings- och yrkesprog-
noser fran arbetsmarknadsstyrelsen till statistiska centralbyrén. I samband
diarmed overfordes dit ocksd metodforskningsgruppen, vilken numera be-
niimnes expertradet. Radet fungerar som referensgrupp &t statistiska cen-
tralbyrans prognosinstitut, vilken enhet omfattar bl. a. femton akademiskt
utbildade tjénstemin. Till de problem som expertrddet diskuterat hor de
balansrubbningar pa olika delar av arbetsmarknaden som kan uppsta till
f6ljd av rationaliseringsverksamheten inom niringslivet och undervisnings-
visendets expansion. I en studie pa detta omrade som publicerades 1965
konstaterades bl. a. att en allmén 6verblick 6ver hela arbetsmarknaden &r
betydelsefull ven vid undersokningar rérande sirskilda grupper och att en
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generell och enhetlig statistisk belysning av utvecklingen péa arbetsmark-
naden darfér bor efterstrivas.

Statistiska centralbyrans styrelse faststiller arligen ett program for prog-
nosinstitutets verksamhet under de tva nirmast foljande budgetiren. Aven
vissa mera langsiktiga utblickar férekommer. Pa elt forberedande stadium
ar programmet féremal for remiss till institutets huvudkonsumenter. Arbe-
tet inom prognosinstitutet har pa sistone i frimsta rummet inriktats pa
arbetsmarknadens tillgdngssida. Vad giller prognosverksamhetens metodik
pagér bl a. utarbetandet av ett system for att pé etl integrerat sitt gora
framskrivningar av utvecklingen inom utbildningsomradet och pa arbets-
marknaden. Berdkningar for olika yrken avses enligt den aktuella kalkyl-
modellen géras utifran en hel arbetsmarknadssekiors —- t. ex. en nirings-
grens — arbetskraftshehov. Utbildningspolitiska tendenser, innefattande en
stravan efter okad flexibilitet p& arbetsmarknaden, bidrar till att intresset
vid prognosarbetet koncenireras till relativt stora utbildnings- och yrkes-
block.

Utskottet

Utgangspunkten for de motioner som hir behandlas ar att en utékning
och forbattring av den statliga ekonomiska planeringen bidrar till att gora
marknadshushéllningen effektivare. Motiondrerna efterstrivar en plane-
ring som skall innefatta goda prognoser, klarligga olika handlingsalterna-
tiv och deras konsekvenser samt befrimja en samordning bdde av olika
offentliga atgirder och av den statliga och den icke-statliga sektorns hand-
lande. En rad forslag som tjinar dessa syften framliggs. Utskottet redo-
visar i det f6ljande sin bedémning av flertalet av dessa férslag vart for sig.

En betydande brist i den nuvarande ekonomiska planeringen ar enligt
motiondrerna att langtidsutredningarna inte arbetar med flera olika alter-
nativ. De onskar dirfoér en utredning av hur den ekonomiska planeringen
skall kunna byggas ut s& att man kan f4& fram ett statistiskl underlag som
belyser utvecklingen i stora drag enligt flera alternativa antaganden. I den
senasie langtidsutredningen diskuteras nagra olika alternativ for den pri-
vata konsumtionens, den offentliga konsumtionens och investeringarnas
utveckling, men fullt genomarbetat foreligger endast ett medelalternativ.
Utskottet delar motionérernas uppfattning att det ir énskvart att langtids-
utredningarna anger flera olika utvecklingsalternativ. Sirskilt tva omstin-
digheter talar hirfér. Den ena ar att de grundliggande antagandena om
den framtida utvecklingen pa manga punkter ar osidkra och kan goras till
foremdl for olika bedémningar. De som pa nagon punkt inte delar lang-
tidsutredningarnas bedémning kommer vid nuvarande system med endast
ett fullt genomarbetat alternativ att méta stora svirigheter att éverblicka
effekterna pa andra omraden av sitt avvikande antagande. Langtidsutred-
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ningarnas virde som debattunderlag skulle darfér avsevirt héjas om olika
alternativ utarbetades. Den andra omstidndigheten dr att utredningens re-
sultat kommer att férlora mycket av sitt intresse om den faktiska utveck-
lingen pa nagon punkt avviker fran den kalkylerade. Erfarenheterna av
den senaste langtidsutredningen utgor enligt utskottets mening ett exempel
pa detta. Den faktiska utvecklingen har, som motionirerna papekar, av-
vikit s& starkt fran langtidsutredningarnas kalkyler att den ekonomiska
politiken endast kunnat fi ringa ledning av utredningens slutsatser. Lang-
tidsutredningarnas karaktir av enbart kalkyler 6ver den framtida kapaci-
tetsutvecklingen utan antaganden om konjunkturvariationer begransar ut-
redningarnas virde som hjalpinstrument for den ekonomiska politiken. Ett
okat prognosinslag forutsitter emellertid pd grund av svéarigheterna att
gora langsiktiga konjunkturprognoser att olika alternativ utarbetas. Vad
nu sagts innebdr inte att utskottet bortser frin de svarigheter som &r for-
knippade med att utarbeta flera olika alternativ. Mangfalden av de an-
taganden som maste ligga till grund for lingtidsbedémningarna gor att
antalet alternativ kan bli relativt stort om motionérernas syfte skall full-
f6ljas. Redan vid tva alternativa antaganden om vardera av t. ex. arbetskraf-
tens fordndringar, gifta kvinnors férvarvsintensitet, produktivitetsforand-
ringar, fordelning av produktionsresultatet mellan privat konsumtion, offent-
lig konsumtion och investeringar samt exportens och importens utveckling
blir monstret latt odverskadligt, och svarbeméstrade presentationsproblem
kan uppkomma. Utskottet delar motionirernas uppfatining att hithérande
problem bor klarlidggas.

En annan betydande brist i den nuvarande ekonomiska planeringen anser
motiondrerna vara att det inte i Sverige framliggs nagon ekonomisk prog-
nos som kompletteras med viktigare politiska slutsatser. De efterlyser ett
dokument dir regeringen redovisar vilka av de mgjliga alternativen den
anser mest realistiska och vilken politik som den siledes avser att forséka
forverkliga. Korta kommentarer limnas av regeringen till langtidsutred-
ningarnas slutsatser, men nagon verklig upplysning om politikens inrikt-
ning ges inte. Utskottet instimmer i att regeringen borde redovisa sina
stallningstaganden till 1angtidsutredningarnas resultat. Dessa utredningars
virde som instrument fér samordningen av atgirder inom olika samhalls-
ekonomiska sektorer skulle hirigenom o6kas. Det dr namligen forst efter
ett politiskt stallningstagande till malen fér den langsiktiga utvecklingen
som den statliga langtidsplaneringen far verklig betydelse for ldngtidspla-
neringen inom niringsliv, organisationer och kommuner. Givetvis uppkom-
mer dock en rad problem da politiska beslut med hogre grad av konkretion
an hittills skall fattas om malen foér den langsiktiga ekonomiska utveckling-
en. Aven pa denna punkt ir motionirernas forslag uppenbarligen fortjént
av noggrann provning.

Motionirerna betonar vidare att langtidsplaneringen bor géras rullande
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men ldmnar frigan oppen huruvida detta skall innebéra en arlig omprov-
ning eller endast en omprdvning med kortare intervall in planperiodens
langd. Utskottet delar motionirernas uppfattning och férordar utan att
ta stillning till forméan fér nagon av de anvisade metoderna att diven detta
sporsmal gors till féremal for utredning. Utskottet forutsitter dirvid att
fragan om de erforderliga resursinsatserna vid en &vergang till rullande
planering sirskilt uppmérksammas. Hirvid asyftas inte endast de centrala
planeringsorganens behov utan dven de ytterligare resurser i frdga om
personal m. m. som kommer att behova avsittas for andamalet inom ni-
ringsliv, organisationer och kommuner. Pipekas bér ocksa att de teoretiska
problemen vid en avstimning av den langsiktiga utvecklingen mot den
kortsiktiga inte &r fullt klarlagda. Svarigheten giller bl. a. jamférelsen av
den faktiska, av konjunkturvariationer paverkade utvecklingen med en lang-
siktsutveckling som antingen rensats fran konjunkturvariationer eller kom-
pletterats med olika konjunkturalternativ.

Vad betraffar den statliga langsiktiga budgetplaneringen erinrar mo-
tionérerna om att den nuvarande langtidsbudgeten inte 4r en budget i van-
lig mening och att den déarfér har ett starkt begrinsat politiskt innehall.
Enligt motionirerna vore det vérdefullt om langtidsbudgeten kunde ut-
vecklas i riktning mot en flerarig rambudget, didr huvuddragen av budget-
utvecklingen anges och dir ocksi en angeligenhetsgradering av storre
politiska reformer gors. Utskottet ansluter sig till denna standpunkt. Med
de principer som nu giller for langtidsbudgeten ger denna endast upplys-
ning om vilken inkomst- och utgiftsutveckling som féljer av redan fattade
beslut. Aven om information av denna typ kan vara virdefull, férutsitter
en meningsfylld diskussion av de langsiktiga statsfinansiella perspektiven
att stérre planerade reformer under perioden redovisas och att i samband
dirmed de finansiella avvigningsproblemen pa lingre sikt belyses. Kravet
att finanspolitiken pa lingre sikt maste vara si rorlig att erforderligt ut-
rymme for konjunkturstabiliserande atgirder alltid ar tillgdngligt gér emel-
lertid att det ofta kan vara svart att i forvig ange tidpunkten fér planerade
reformer. Den av motionidrerna anvisade viigen med en angeligenhetsgra-
dering av efterstrivade reformer forefaller dock att vara framkomlig. En
utredning av fragan efter de riktlinjer som skisseras i motionerna vill ut-
skottet darfoér fororda.

Onskemalet att en regional aspekt skall anliggas pa langsiktsplaneringen
agnas ett betydande intresse i motionerna. Férslaget syftar till att skapa
ett instrument som dels ger en samlad bild av utvecklingen i olika delar av
landet, dels kan ligga till grund for planeringen pa regional och kommunal
niva samt inom niringslivet. Harigenom skulle man pa ett naturligt satt fa
kontakt med den planering som giller lokaliseringsfragorna. Motionérerna
aberopar dock erfarenheter fran andra linder, bl. a. Frankrike och Stor-
britannien, som tyder pi att de tekniska svarigheterna med att inféra en
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regional aspekt vid langsiktsplaneringen ir betydande. I den senaste lang-
tidsutredningen belyses vissa regionala utvecklingstendenser och problem
i en sirskild bilaga. Material som insamlats av utredningen har éverlimnats
till inrikesdepartementet for vidare bearbetning. Utskottet kan fér sin del
instdmma i syftet med motionirernas férslag. Den totala utvecklingsbilden
kan i manga fall undanskymma regionala problem av betydande storleks-
ordning. En effektiv samordning av statens, landstingens och primirkom-
munernas samt néaringslivets beslut och atgirder torde kriva att man pre-
ciserar de ekonomiska lingsiktstendenserna iiven regionvis. Statliga och
kommunala beslut och atgérder pa t.ex. kommunikationsvisendets, bo-
stadsbyggandets, skolvisendets och sjukvardens omraden paverkar fore-
tagens investeringsplaner och vice versa. Det framstar darfor for utskottet
som ytterst angeliget att den regionala aspekten beaktas i hogre grad én
vad som varit fallet i tidigare langtidsutredningar. Som motioniirerna fram-
hiller kan en sddan utveckling emellertid vara férknippad med vissa sva-
righeter. En sadan svarighet ér att privata féretag med produktionsenheter
i olika regioner visserligen kan ténkas skapa sig en relativt siiker uppfatt-
ning om sin framtida totala produktion och investeringsvolym men ofta
inte kan ange vilken av flera alternativa produktionsanliggningar som
kommer att byggas ut eller var investeringar i nya anliggningar kommer
att forlaggas. Osakerheten torde bli stérre ju mindre regioner planeringen
avser. Hirtill kommer problem av féretradesvis politisk och administrativ
art. Om namligen staten, som utskottet forordat i det féregaende, skall
ange ett utvecklingsalternativ sasom efterstrivansvirt maste detta alter-
nativ ocksa preciseras regionvis. Planeringen maste siledes klart ange en
malséttning pa det regionala planet. Nagon statlig dirigering av évriga sek-
torer kan diaremot sjilvfallet inte f4 komma i fraga. En viss flexibilitet ar
angeldgen i planeringen dven pa denna nivd. P4 grund av fragans tekniskt
och politiskt komplicerade natur ter sig en utredning iven pa denna punkt
angeliagen.

En férbittrad langsiktig arbetskraftsplanering intar vidare enligt motio-
narerna en central stillning i strivandena att na 6kad planmaissighet i sta-
tens agerande. Detta dr av betydelse inte minst for utbyggnaden av utbild-
ningsvisendet. Planeringen bor syfta till att urskilja olika storre yrkeska-
tegorier, och dven hirvid bér den regionala aspekten beaktas. Ett visst ar-
bete pd detta filt pagar inom statistiska centralbyran. Enligt utskottets
mening berér motionidrerna hir en mycket central fraga. Den tidrymd
som forflyter mellan ett beslut om o¢kad utbildningskapacitet och den
faktiska Okningen av personaltillgdngen pa ifrigavarande omrade kan i
vissa fall uppga till mer 4n ett decennium.

En svaghet som har vidlatt tidigare undersékningar ar att man i alltfér
hég grad har gjort bedomningar fér speciella grupper isolerat. Det ir ange-
ldget att i stillet mot bakgrund av strukturella férskjutningar i ekonomin
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s6ka dra slutsatser av efterfrageutvecklingen i stort fér vissa huvudgrup-
per av personal: vardpersonal, undervisningspersonal, administrativ per-
sonal, tekniskt inriktad personal etc. Utbildningssystemet bor sedan, i den
man detta kan ske utan storre oligenheter, utformas sa att den definitiva
yrkesspecialiseringen kommer pé ett relativt sent utbildningsstadium och
minskar reaktionstiden vid dndringar i utbildningsbehovet. Utskottet finner
i likhet med motionérerna att det ir angeliget att genom ett intensifierat
utredningsarbete séka fa till stind forbattrade metoder pa detta omrade av
langsiktsplaneringen. Detta bor limpligen ske i anslutning till den 6vriga
utredningsverksamhet som utskottet hir férordat.

I motionerna behandlas slutligen frigan om den langsiktiga planeringens
anknytning till stabiliseringspolitiken. De stabiliseringspolitiska medlens
langsiktiga verkningar siiges béra analyseras si att de fran langsikissyn-
punkt lampligaste stabiliseringspolitiska atgérderna kan viljas. I anslut-
ning hirtill papekas att planeringen normalt riknar med fasta priser och
salunda i regel forbigar prisproblematiken. Oférutsedda andringar i pris-
nivan och den nominella lénenivin medfor allvarliga svarigheter for pla-
neringen och den ekonomiska politiken. Motionéirerna anser att dessa pro-
blem maste genomarbetas vetenskapligt. Utskottet delar motionérernas upp-
fattning att dessa fragor vore fortjéinta av vidare utredning.

Vad som erfordras for att en mera tillfredsstéillande prognosverksamhet
och ekonomisk planering skall komma till stind &r inte bara ett successivt
forbattringsarbete utan en grundlig och foérutsattningslés éversyn av hela
problemkomplexet. I likhet med motionirerna anser utskottet att en sadan
dversyn, vid vilken atskilliga principiella fragor av stor politisk vikt kom-
mer att aktualiseras, bér genomféras av en parlamentariskt sammansatt
kommitté.

Utskottet hemstéller saledes,

att riksdagen med bifall till motionerna I:71 och II: 107
hos Kungl. Maj:t hemstéller om en parlamentarisk utred-
ning rérande forbattrad statlig prognosverksamhet och eko-
nomisk planering i enlighet med vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 7 maj 1968

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran fo6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm
(s)*, Akerlund (h), Lundin (s), Stefanson (fp), Mattsson (cp) och Brun-
din (h)*;
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s)*, Franzén i
Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Bengtsson i Landskrona (s), Ek-
stréom i Iggesund (s), Lofgren (fp) och Hyltander (fp)*.

# Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Stdhle, Ake Larsson, Palm, Lundin, Hagnell, Franzén i Motala,
Bengtsson i Landskrona och Eksirém i Iggesund (alla s), vilka ansett att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Innan utskoltet tar upp motionirernas forslag till detaljgranskning vill
utskottet inledningsvis anféra nagra allminna reflexioner om den ekono-
miska planeringens inriktning. Avsikten med den langsiktiga ekonomiska
planeringen i Sverige ar att skapa en gynnsam milj6 fér en snabb utveckling
mot héjd produktivitet och 8kad trygghet. Syftet ar daremot inte att lasa
utvecklingen vid en detaljerad och fixerad plan foér ekonomin. Den senaste
langtidsutredningen karakteriseras t.ex. som ett »informerande och vig-
ledande instrument fér de instanser —- politiska organ, ledningar fér offent-
liga och privata verksamheter etc. — som har att praktiskt forma de lang-
siktiga handlingslinjernas. Grundliggande villkor fér den ekonomiska pla-
neringen ir med vissa modifikationer bl. a. fritt konsumtions- och yrkesval
samt fri konkurrens och etableringsritt. Hit hor ocksa ett starkt beroende av
utlandsmarknaderna och en liberal handels- och tullpolitik.

Erfarenheten visar emellertid att marknadsmekanismen inte alltid &r
tillracklig som styrmedel. Den ekonomiska och tekniska utvecklingen med-
for en koncentration till stora produktionsenheter varigenom de ekonomiska
besluten far en allt storre omfattning samtidigt som de medfor allt lingre
gdende bindningar fér framtiden. Detta galler for investeringar i saval forsk-
ning och utbildning som produktionsanliggningar och samhilleliga service-
anldggningar. Bedémningar maste hir goras som stricker sig langt fram i
tiden. Den langsiktiga planering som dger rum inom olika samhéllsekono-
miska sektorer maste for att bli meningsfull vila pa realistiska forutsitt-
ningar om utvecklingen inom andra sektorer och inom totalekonomin. En
ekonomisk planering som inte omfattar alla sektorer blir uppenbarligen
alltfor ofullstindig. Nagon detaljreglering av ekonomin efterstrivas emel-
lertid inte, utan tyngdpunkten har lagts pa samordning och samarbete. Den
centrala planeringens framsta uppgift ir att samordna planeringen p4 olika
delomriden och nivéer och att gora erforderliga avvigningar. Den centrala
planeringen baseras pa de bedémningar som gors i lingtidsbudgeten, sar-
skilda samarbetsgrupper for olika delar av néringslivet och de regionala
planeringsorganen, vilka i sin tur bygger pa den planering som sker inom
féretag, kommuner och myndigheter. Forloppet har i olika sammanhang
karakteriserats som en »planerad marknadshushallning».

I motionerna anges tva olika huvudlinjer for den ekonomiska planeringen.
Den ena, i motionerna betecknad som socialistisk, beskrivs som en &kad
offentlig, narmast statlig, centraldirigering och detaljreglering av ekonomin.
Den sigs vilja ersitta marknadshushallningen med »planhushallning». Den
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andra huvudlinjen, i motionerna betecknad som liberal, beskrivs som en
6kad planmissighet framst i anvindningen av de generella ekonomisk-poli-
tiska medlen och anges syfta till att géra marknadshushallningen effekti-
vare. Vidare efterlyses stillningstaganden av regeringen i friga om den
politik som man avser att soka forverkliga.

Utskottet har inte funnit anledning uppehélla sig vid den av motiondrerna
anvinda terminologin. I den man den av motionérerna beskrivna huvudlin-
jen med statlig detaljreglering av ekonomin &r avsedd som en karakteristik
av nuvarande planeringsmetoder &r beskrivningen enligt utskottets me-
ning klart vilseledande. Nagon statlig centraldirigering eller detaljreglering
forekommer inte i den utstrickning motionernas ordalag tycks antyda och
eftersirivas inte heller. Utskottet, som forutsitter att den som »liberal»
betecknade handlingslinjen ir den som forordas av motionérerna, kan vi-
dare inte underlata att papeka det svarforenliga i att 4 ena sidan avsaga
sig alla mojligheter att med andra 4n generella ekonomisk-politiska medel
paverka den ekonomiska utvecklingen, & andra sidan stélla si langtgiaende
krav pa planering, politiska beslut och ledning for andra sektorer som
motiondrerna gor. Att ta stéllning till ett alternativ som man vill soka for-
verkliga och samtidigt avsta fran mdjligheter att pa strategiska punkter
styra utvecklingen i énskad riktning kan utskottet inte finna meningsfullt.
I langtidsperspektivet ar det inte mojligt att lata den offentliga och framst
statliga sektorn tjinstgéra som enda regulator for samhillsekonomin.

Utskottet dvergar hirefter till att ndrmare granska motionarernas for-
slag vart for sig.

En betydande brist i den nuvarande ekonomiska planeringen #r enligt
motiondrerna att langtidsutredningarna inte arbetar med flera olika alter-
nativ. De 6nskar darfér en utredning av hur den ekonomiska planeringen
skall kunna byggas ut si att man kan f4 fram ett statistiskt underlag som
belyser utvecklingen i stora drag enligt flera alternativa antaganden. I den
senaste langtidsutredningen diskuteras ngra olika alternativ for den pri-
vata konsumtionens, den offentliga konsumtionens och investeringarnas
utveckling, men fuilt genomarbetat foreligger endast ett medelalternativ.
Utskottet delar i och fér sig motiondrernas dnskemal att langtidsutredning-
arna skall ange olika alternativ. Det gar emellertid inte att bortse fran de
svarigheter en siddan arbetsmetod medfor. Mangfalden av de antaganden
som maste ligga till grund for langtidsbeddmningarna gor att antalet alter-
nativ maste bli relativt stort om motionirernas syfte skall fullfljas. Redan
vid tva alternativa antaganden om vardera av t.ex. arbetskraftens forand-
ringar, gifta kvinnors forvarvsintensitet, produktivitetsft')réindringar, fordel-
ning av produktionsresultatet mellan privat konsumtion, offentlig konsum-
tion och investeringar samt exportens och importens utveckling blir monstret
latt odverskadligt, och svarbemiistrade presentationsproblem kan uppkomma.
Genom det arbete med en ekonometrisk modell av den svenska ekonomin
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som: pabodrjats kan det emellertid bli mojligt att bemistra dessa problem
och i en framtid presentera flera olika utvecklingsalternativ. Utskottet kan
inte dela motionarernas uppfattning att problem av denna typ skulle féras
nirmare en lésning genom en parlamentarisk utredning.

Motiondrerna hédvdar att avsaknaden av fullstindigt genomarbetade al-
ternativ gor att »om det i praktiken visar sig att utredningens antaganden
pa nagon viktig punkt inte slar in, sa rasar dirmed slutsatserna mer eller
mindre samman». Detta uttalande grundar sig enligt utskottets uppfattning
pa ett missforstand. Som tidigare papekats utgér langtidsutredningens kal-
kyler sammanfattningen av en bedémning av trendutvecklingen i ekono-
min. De far alltsd inte uppfattas som prognoser fér konjunkturvariatio-
nerna omkring trendutvecklingen. Den omstandigheten att den faktiska ut-
vecklingen pa grund av konjunkturella variationer kommit att avvika frdn
den beriknade gor alltsa inte att kalkylerna »rasar samman». Det ligger
inte nigot anmirkningsvirt i att den ekonomiska utvecklingen under en
avmattningsperiod avviker fran en kalkylerad trend. De efterslipningar
som kan ha uppkommit kan mycket vil aterhamtas vid en konjunkturupp-
gang.

En annan betydande brist i den nuvarande ekonomiska planeringen an-
ser motiondrerna vara att det inte i Sverige framliggs nigon ekonomisk
prognos som kompletteras med viktigare politiska slutsatser. De efterlyser
etl dokument dar regeringen redovisar vilka av de mdjliga alternativen den
anser mest realistiska och vilken politik som den saledes avser att forsoka
forverkliga. Enligt utskottets mening har motionérerna inte tillrackligt be-
lyst innebérden av sitt férslag och de problem som uppkommer di poli-
tiska beslut med hogre grad av konkretion #n hittills fattas om maélen for
den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

Utskottet underskattar emellertid inte vérdet av politiska stillningsta-
ganden till olika utvecklingsalternativ. Forst efter en deklaration av den
politiska viljeinriktningen torde planeringen i full utstrdckning kunna
tjina som ledning for 6vriga sektorers handlande. Utskottet kan dock inte
finna att de dirmed forknippade problemen 4r av sadan art att de lampligen
bor losas genom en parlamentarisk utredning.

Motionirerna betonar vidare att langtidsplaneringen bor goras rullande
men lidmnar fradgan oppen huruvida detta skall innebédra en &rlig omprov-
ning eller endast en omprévning med kortare intervall d&n planperiodens
lingd. Utskottet delar motiondrernas uppfattning om onskvirdheten av en
rullande planering och vill erinra om att d4 arbetet med langtidsplanering-
en for nagra ar sedan forlades till finansdepartementet syftet bl. a. var att
fa till stdnd en rullande langtidsplanering. Som framgar av propositionen
1968: 125 har en avstidmning gjorts av langtidsutredningens kalkyler gent-
emot den faktiska utvecklingen under de tre ar som nu kan o6verblickas
av den period den senaste langtidsutredningen omfattade. Mot denna bak-
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grund har utskottet inte funnit skil tillstyrka en parlamentarisk utredning
av hithérande problem.

Vad betriffar den statliga langsiktiga budgetplaneringen erinrar mo-
tiondrerna om att den nuvarande langtidsbudgeten inte ir en budget i van-
lig mening och att den darfér har ett starkt begriinsat politiskt innehall.
Enligt motiondrerna vore det vardefullt om ldngtidsbudgeten kunde utveck-
las i riktning mot en flerarig rambudget, dir huvuddragen av budgetut-
vecklingen anges och dir ocksi en angeldgenhetsgradering av stérre poli-
tiska reformer gors. Utskottet vill understryka att kravet att finanspolitiken
pa lingre sikt skall vara sa rorlig att erforderligt utrymme fér konjunk-
turstabiliserande atgérder alltid ar tillgdngligt gor att det i regel ir omoj-
lig att i forviag ange tidpunkten for planerade reformer. Den av motioni-
rerna anvisade vigen med en angeldgenhetsgradering av efterstravade re-
former skulle enligt utskottets bedémning inte leda till nagon stérre klar-
het om den framtida reformverksamheten. Den prioritering av framtida
reformer som gors vid en viss tidpunkt betingas sjilvfallet av da radande
forhallanden inom olika samhilleliga verksamhetsomraden, inkomstforhal-
landen hos olika befolkningsgrupper o.s.v. Med de snabba omstillnings-
processer som kénnetecknar utvecklingen kan betydande omprioriteringar
dven pa ganska kort sikt bli nodvéindiga. Att uppritta en »énskelista» Gver
reformer som inte kan dateras och som kan komma att omprioriteras torde
enligt utskottets mening snarast vara dgnat att hos olika befolkningsgrup-
per vicka férhoppningar som alltfér ofta kan komma att svikas. Den all-
méinna upplysning om de politiska partiernas prioriteringar som kan ut-
lasas av partiprogram och genom partiernas agerande i riksdagen och an-
norstides dr enligt utskottets mening till fyllest.

Onskemalet att en regional aspekt skall anldggas pa langsiktsplaneringen
agnas ett betydande intresse i motionerna. Forslaget syftar till att skapa
ett instrument som dels ger en samlad bild av utvecklingen i olika delar
av landet, dels kan ligga till grund f6ér planeringen pa regional och kom-
munal nivd samt inom néringslivet. Utskottet kan pa denna punkt i stort
sett instimma med vad motiondrerna anfért. En utveckling av planeringen
i denna riktning ir emellertid féorknippad med vissa svarigheter, vilket ock-
sd erfarenheterna i andra lander visar. Ett omfattande arbete pagar pa detta
omréde i syfte att nd en 6kad regionalisering av den ekonomiska planering-
en, och en regional planering har ocksa pabérjats i linen. Den syftar till
att f4 fram en regionalpolitisk malsattning fér befolkningens och nirings-
livets férdelning i olika ldn. Planeringen ar i férsta hand avsedd att bilda
underlag for myndigheternas beslut om bostadsbyggande, statsbidrag till
kommunala investeringar etc. men ocksa som vigledning fér niringslivets
utbyggnadsplaner. Slutmdlet 4r en planering pa riksnivd med o6msesidig
anpassning mellan ldnsvisa program och de hela landet omfattande maélen
for néringspolitiken.
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En forbittrad langsiktig arbetskraftsplanering intar vidare enligt mo-
tiondrerna en central stillning i strdvandena att nd 6kad planmissighet i
statens agerande. Detta dr av betydelse inte minst fér utbyggnaden av ut-
bildningsvisendet. Planeringen bér syfta till att urskilja olika stérre yrkes-
kategorier, och dven hirvid bor den regionala aspekten beaktas. De metod-
problem som motiondrerna hir berér ar, sdsom framgir av den redogérelse
utskottet ovan limnat, sedan lang tid foremal foér utredning. Numera hand-
has hithérande fragor av statistiska centralbyrins prognosinstitut, vars orga-
nisation utbyggts till betydande omfattning och som till sitt férfogande
har ett sdrskilt expertrad. Motionirernas nskemal att prognosverksamhe-
ten skall inriktas pa stérre yrkeskategorier ar av allt att déma tillgodosett
inom prognosinstitutets nuvarande verksamhet. Vissa av de synpunkter
som motionédrerna framfér giller snarare utbildningspolitikens utformning
an principer och metoder for prognos- och planeringsarbetet. Utskottet fin-
ner det darfor inte motiverat att ingd pa en nirmare diskussion av dem i
detta sammanhang. De skil som motiondrerna anfér har inte &vertygat
utskottet om att ett utvidgat utredningsarbete bér komma till stand i de
foreslagna formerna. Lampligare &r uppenbarligen att det metodutveck-
lingsarbete som pagar inom statistiska centralbyrdn far fortskrida utan
direkt sammankoppling med utredningar betriffande det stora problem-
komplex som motionérerna i §vrigt berér.

I motionerna behandlas slutligen fragan om den langsiktiga planeringens
anknytning till stabiliseringspolitiken. De stabiliseringspolitiska medlens
langsiktiga verkningar siges bora analyseras si att de fridn langsiktssyn-
punkt lampligaste stabiliseringspolitiska &atgdrderna kan viljas. I anslut-
ning hartill papekas att planeringen normalt riknar med fasta priser och
sélunda i regel forbigar prisproblematiken. Oférutsedda andringar i pris-
nivdn och den nominella 16nenivin medfor allvarliga svarigheter for pla-
neringen och den ekonomiska politiken. Motionérerna anser att dessa pro-
blem maéste genomarbetas vetenskapligt. Utskottet vill i anslutning till de-
ras uttalanden pé foérevarande punkt erinra om att i anslutning till den
senaste ldngtidsutredningen en sérskild utredning om de finansiella 14ang-
tidsperspektiven publicerades (SOU 1967:6). I denna utredning studeras
de finansiella aspekterna pa langtidsutredningens reala kalkyler, varvid
dven diskuteras utvecklingen vid alternativa antaganden om priser och
I6ner. Fragan har salunda fatt en utférligare behandling &n vad motiona-
rernas framstillning antyder. Hartill kommer att dessa fragor enligt vad
utskottet inhdmtat redan utreds inom finansdepartementet. Nagot initiativ
i frigan fran riksdagens sida torde déirfér inte vara pakallat.

Flertalet av de problem motionédrerna behandlar dr centrala for den eko-
nomiska planeringen och ir féremal for uppmiérksamhet i statsdepartemen-
ten samt hos dmbetsverk, vetenskapliga institutioner etc. Motionéirerna ta-
lar i detta sammanhang om ett rutinméssigt forbattringsarbete, en be-
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skrivning som utskottet anser vittna om en betydande undervirdering av
den pagaende verksamheten. Nir utskottet finner sig bora avstyrka motio-
nirernas férslag betyder detta inte att enligt utskottets mening vidare ut-
vecklingsarbete skulle vara omotiverat. Utskottet kan didremot inte finna
det lampligt att sammanfora alla de olika problemkomplexen i en enda par-
lamentarisk utredning, eftersom problemen ar sa skiftande att en sidan
utredning skulle bli ohanterlig om sakkunskap fran alla omraden skulle
vara foéretradd.
Aberopande vad hir anférts hemstaller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I: 71 och II: 107.»
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