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Nr 26

Utlatande i anledning av motioner om teknisk utredning av en

inkomstpolitik.

I motionerna I: 671 av herrar Akerlund och Enarsson och 11: 833 av herr
Carlshamre hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall an-
hilla om en teknisk utredning av en inkomstpolitik i syfte alt na stabilitet
1 ekonomin och férbittring av sysselsattningen.

Fullmiktige i riksbanken har efter remiss avgivit yttrande 6ver motio-
nerna.

Motionerna

I motionerna uttalas oro &ver att lonsamheten i foretagen nedgatt och
beklagas att laget nu kinnetecknas av féretagsnedliggelser och arbetsloshet.
Det framhalles att en generell férbittring av lénsamheten ar nédvindig
och att i detta sammanhang inkomstpolitiken spelar sin givna roll. Motio-
nirerna erinrar om att diskussioner forts mellan arbetsmarknadens parter
for att soka anpassa lonepolitiken till samhéllsekonomiska krav. De betonar
vardet av fria forhandlingar och fria 6verenskommelser men understryker
ocksd att det, om arbetsmarknadens parter »l6nar sig sjdlva ut ur mark-
naden», ligger utanfor statens formaga att hjilpa dem in igen. Problemet
sages galla att fa till stand en inkomstutveckling som star i samklang med
realiteterna i samhéllsekonomin. En maélséittning och en teknisk genom-
gang av forfarandet for stabilisering av léner och priser efterlyses, och en
statlig medverkan hirtill siges vara av virde. Motionirerna understryker
att de pa intet sitt forordar en statlig dirigering av inkomsterna.

Anteckningar om begreppet inkomstpolitik

Med inkomstpolitik torde i regel, sasom bankoutskottet framholl i sitt
utlatande 1965 nr 15, avses att statsmakterna direkt medverkar i inkomst-
avgorandena i samhéllet. I motioner 1966 (I: 559 och II:658) av samma
innebord som de nu forevarande definierades inkomstpolitik som »en upp-
fattning om onskvardheten av en viss inkomstutveckling». En inkomstpoli-
tik torde definitionsméssigt bora avse inte hara loneinkomster utan ocksa
foretagarinkomster, kapitalinkomster etc.
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I andra lander har skilda slags atgirder betecknats som uttryck for en
inkomstpolitik. A ena sidan har det kunnat réra sig om mera langtgaende
statliga ingripanden. Salunda har i Storbritannien bl. a. sa sent som 1966
tillimpats 16ne- och prisstopp och i Norge sedan manga ar féorekommit s. k.
samlade inkomstuppgorelser, i vilka regeringen deltagit och som innefat-
tat forutom loneavtal dven 6verenskommelser mellan staten och jordbruks-
och fiskeriorganisationerna. A andra sidan har det kunnat réra sig om en
blott »indikativ»> inkomstpolitik, sasom i Frankrike, dar riktlinjer for in-
komstférandringarna givits genom uppgifter i de statliga femdrsplanerna
for den ekonomiska och sociala utvecklingen, och i USA, dir presidenten
under 1960-talet vid olika tillfdllen s6kt genom s. k. guideposts av rent in-
formativ natur styra pris- och léneutvecklingen.

Bankofullmiktige

Bankofullmdktige framhaller att de tidigare berért den inkomstpolitiska
problematiken i yttranden till bankoutskottet 1964 och 1967. Fullméiktige
hénvisar nu till sina i dessa yttranden framférda synpunkter, vilka enligt
fullmiktiges mening alltjamt ar giltiga.

Det ar 1964 avgivna ytirandet, som i sin helhet aterges i utskottets ut-
latande 1964 nr 18, avsag motioner vari yrkats att en allsidig utredning
skulle tillsdattas med uppgift att underséka de med pris- och inkomstbild-
ningen sammanhédngande problemen. Fullmiktige avvisade tanken pa en
allmén utredning om dessa fragor under hanvisning till det omfattande ut-
redningsarbete som redan utférts. Daremot, anférde fullmiktige, kunde »det
mdjligen med viss ritt goras géllande, att en speciell, narmast teknisk utred-
ning i sammanhanget kunde vara motiverad».

I det ar 1967 avgivna yttrandet (BaU 1967: 32, s. 14 {.), vilket avsag mo-
tioner av samma innebérd som de nu férevarande, aberopade fullmiktige
vad de uttalat i amnet ar 1964 och patalade dirutéver bl. a. den motsigelse
som kom ¢till uttryck nar i motionerna 4 ena sidan efterlystes atgirder for
att komma fram till en inkomstpolitik, &4 andra sidan med emfas betonades
att egentliga foérandrande ingrepp i det nuvarande systemet for inkomstav-
gorandena i samhidllet inte vore acceptabla.

Erinras ma om att bankofullmiktige dven ar 1965 av ulskottet anmo-
dades att avge yttrande 6ver motioner i samma dmne (BaU 1965: 15). IFull-
maktige avstod da fran att yttra sig och hinvisade till vad de anfért ar 1964.
Tva av fullmiktige, herrar Wickman och Hans Gustafsson, vilka inte hade
deltagit i fragans behandling ar 1964, tog emellertid i ett sarskilt yttrande
avstand frin tanken pa en inkomsipolitik, for sa vitt denna skulle syfta till
att genom 6verliggningar och férhandlingar faststalla utrymmet foér l6ne-
stegringar. En sadan politik vore, framholl de, inte bara orealistisk utan dven
ineffektiv, bl. a. diarfor att den inte kunde paverka den loneglidning som éger
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rum mellan och vid sidan av avtalen. De understrok vidare att en inkomst-
politik inte skulle kunna ersdtta annan stabilitetsskapande ekonomisk
politik.

Tidigare behandling av fragan

Sasom delvis framgatt av det foregiende har friagan om en teknisk ut-
redning av en inkomstpolitik sedan ar 1964 arligen behandlats inom riks-
dagen. I enlighet med vad bankoutskottet hemstillt har riksdagen darvid
genomgéende avvisat de framlagda forslagen.

I det utlatande vari d@mnet berérdes 1964 (nr 18) erinrade utskottel om
att loneglidningen spelar stor roll fér den totala lénedkningen, en omstin-
dighet som medfér att en politik riktad endast mot avtalsmissiga l6nesteg-
ringar knappast skulle f4 avsedd verkan.

Vid 1965 ars riksdag vécktes motioner, vari foreslogs en teknisk ulred-
ning av en inkomstpolitik och hénvisades till vad bankofullmiktige uttalat
i detta dmne 1964. Motionerna remisshehandlades, varvid de avstyrktes av
bl. a. arbetsmarknadsorganisationerna. Utskottet (utl. 1965:15) uttalade
— 1 anledning &ven av andra motioner -— att inférandet av en ordning enligt
vilken statsmakterna mer eller mindre bestimt faststiller utrymmet for
I6nestegringarna skulle vara en reform som kunde beridknas fa klart nega-
tiva verkningar.

Vid sin behandling av fragan ar 1966 (utl. nr 25) berérde utskottet fra-
gan om inkomstpolitiska atgérders effektivitet. Att, sasom foreslagits i de
da foreliggande motionerna, »formulera och klargéra en malsittning for
inkomstutvecklingen» utan att samtidigt etablera en ordning dar fullfél-
jandet av denna malséttning ocksa sikerstills kunde, ansag utskottet, inte
bringa det samhéllsekonomiska stabiliseringsproblemet nirmare en lésning.

Utskottets avstyrkande av motsvarande forslag vid 1967 ars riksdag (utl.
nr 32) baserades anyo pa en omfattande remissbehandling, varvid samma
i huvudsak negativa reaktion kom till uttryck som tidigare ar,

Uskottet

Friagan om en teknisk utredning av en inkomstpolitik har, sisom fram-
gar av ovanstdende redogorelse, behandlats av riksdagen varje ar sedan
1964, varvid framstillda forslag genomgaende avvisats. Vid sin férnyade
provning av frigan har uiskottet inte funnit nagon omstindighet som ta-
lat for att utskottet skulle foéresla riksdagen att franga sina vid fyra tidigare
tillfallen fattade beslut i dmnet.

Utskottet hemstaller saledes,

att riksdagen avslar motionerna I:671 och II: 833.

Stockholm den 2 april 1968

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran f 0rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h)#, Lundin (s), Stefanson (fp), Mattsson (cp)* och Brundin
(hy;

fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s), Borjesson i Glémminge (cp), Bengtsson i Landskrona (s), Ek-
sirom i Iggesund (s), Lofgren (fp) och Hyltander (fp)#.

# Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Akerlund (h), Brundin (h) och Regnéll (h), vilka ansett att
utskottets yttrande och hemstéllan bort ha foljande lydelse:

»Fragan om en teknisk utredning av en inkomstpolitik har varit fore i
riksdagen arligen sedan ar 1964, varvid framstallda férslag avvisats. Nya
skdl har emellertid tillkommit fér den begérda utredningen. Overlaggningar
har dgt rum mellan arbetsmarknadens parter i syfte att anpassa 16nebild-
ningssystemet till samhéllsekonomins krav. Harvid har den inkomstpoli-
tiska malsattningen aktualiserats. Sasom bankofullmiaktige anyo under-
strukit genom sitt nu avgivna yttrande har de senaste arens utveckling i
kostnads- och konkurrenshanseende gjort de inkomstpolitiska problemen
mera patringande an tidigare. Erinras ma ocksa om den viktiga roll som
staten spelar i inkomstpolitiska sammanhang bade i sin egenskap av arbets-
givare och i sin egenskap av bidragsgivande instans.

Med hiénsyn till vad har sagts finner utskottet det énskvért atl en tek-
nisk utredning av en inkomstpolitik kommer till stiand. Utskottet hemstiller
darfor,

atl riksdagen med bifall till motionerna I: 671 och II: 833
hos Kungl. Maj:t anhéller om en teknisk utredning av en
inkomstpolitik i syfte att na stabilitet i ekonomin och fér-
battring av sysselsdttningen.»

2) av herrar Stefanson (fp) och Lofgren (fp).
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