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Nr 25

Utlatande i anledning av motioner angdende dterldn fran all-
mdanna pensionsfonden.

Fragan om édndrade regler for aterlan ur allménna pensionsfonden har
upptagits

dels i de likalydande motionerna 1: 73 av herr Karl-Erik Erilsson och
I1: 108 av herr Westberg m. fl., vari foreslas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall hemstélla om forslag till sadan dndring av reglementet
for allméinna pensionsfondens férvaltning att

1. arbetsgivare erhiller mojlighet att fér aterlan fa utnyttja de ATP-av-
gifter, som inbetalats under loppet av de fem senast forflutna aren,

2. 4terlan far ske upp till 75 % av inbetalda avgifter och

3. amorteringstiden for betalning av lanen utstrickes till 20 ar;

dels i de likalydande motionerna I: 185 av herr Ottosson m. fl. och II: 241
av herr Nordgren m. fl., vari féreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skall hemstilla

1. att forslag till sddan dndring av reglementet fér allminna pensions-
fondens férvaltning, att arbetsgivare erhaller mgjlighet att fér Aterlan fa
utnyttja de ATP-avgifter som inbetalats under loppet av de fem senast for-
flutna aren och att aterlan skall fa ske upp till 75 % av inbetalda avgifter,
snarast forelaggs riksdagen,

2. att en utredning rérande utstrickande av amorteringstidens lingd for
aterlan till 20 ar tillséttes.

Gillande bestimmelser

De bestidmmelser om éterlan fran allminna pensionsfonden som aterfinns
i reglementet angdende fondens forvaltning (SFS 1959: 293; 4ndring SFS
1967: 345) ar utformade pd foéljande sitt. De kreditinrittningar som &ger
bevilja aterlan ar riksbanken, bankaktiebolag, postbanken, sparbank, cen-
tralkassa for jordbrukskredit, Sveriges allménna hypoteksbank, Svenska
skeppshypolekskassan och annan kreditinrittning som Konungen godkén-
ner. Aterlan kan medges den som erlagt tilliggspensionsavgift under fore-
gaende ar och far uppgé 1ill hogst hilften av det erlagda avgiftsbeloppet, un-
der férutsittning att detta utgjort ligst 1000 kronor. Minimisumman for
aterlan blir alltsa 500 kronor. Kreditinrdttning som ldmnar aterlan far i
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sin tur fran vederbdrande fondstyrelse lana motsvarande belopp mot fast-
stilld réntesats. Riitten till aterlan ir icke ovillkorlig, utan kreditinrittning-
en, som under alla omstindigheter svarar for aterbetalning av det lan den
erhallit fran fondstyrelsen, provar efter vanliga grunder den lanesckandes
kreditvirdighet och kan dven fordra sikerhet som vid annan utlaning. Kre-
ditinriittningen har att amortera sitt i4n ur allminna pensionsfonden med
minst 10 procent arligen och under en tid av hégst 10 ar. I den man kredit-
inridttningen for sin del medger léntagare mindre amortering eller ldngre
16ptid, 6vergar denncs aterlan saledes till att bli ett 1an av ordinér typ.

Aterlanens omfattning

Aterlanens andel av allminna pensionsfondens totala placeringar vid ut-
gangen av aren 1964-—-1967 framgar av den tabell som aterfinnes i utskottets
foregaende utlatande, nr 24 (s. 8). Under 1967 begirde banksystemet for
aterlan pa basis av 1966 ars avgifter 244,4 milj. kr.

Av de tre styrelser som handhar allmidnna pensionsfonden férvaltar den
forsta avgifter erlagda for statens och kommunernas anstillda, den andra
avgifter erlagda for anstillda i enskilda foretag med minst tjugo arbets-
tagare och den tredje avgifter fér anstidllda i 6vriga enskilda foretag samt
egenavgifter erlagda for inkomst av annat arbete én anstillning. Av fondens
totala placeringar vid 1967 ars utgang, ca 19,3 miljarder kr., svarade de tre
styrelserna for respektive 5,3, 10,2 och 3,8 miljarder kr. Aterlanen férdelade
sig icke alls i proportion till dessa andelar. For andra fondstyrelsens del
uppgick de ndmligen till 1 138,0 milj. kr. (11,1 procent av denna fondstyrel-
ses totala placeringar), medan forsta och tredje fondstyrelsen i aterl4n hade
placerat blott 8,1 milj. kr. (0,2 procent) respektive 7,0 milj. kr. (0,2 pro-
cent).

Motionerna

I motionerna I: 185 och II: 241 lamnas forst vissa statistiska uppgifter
om aterlanen. Att endast 6 procent av allménna pensionsfondens tillgingar
i form av aterlan kommit de avgiftsbetalande foretagen till godo kan, siger
motiondrerna, inte anses vara i 6verensstimmelse med den vid fondens till-
komst uttalade avsikten att en betydande del av fondmedlen pa detta sitt
skulle ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgifterna. Sarskilt har de
mindre foéretagens andel blivit ringa, endast 0,6 procent av den beviljade
alerlanesumman, en andel som sitts i relation till att denna kategori féretag
bidragit med en femtedel av fondens samlade tillgingar. Att aterlanen ej
fatt avsedd omfatining beror enligt motionérernas uppfatining pé begrins-
ningarna i nu géllande regler fér idterlanen. De i motionerna férordade 4dnd--
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ringarna motiveras sirskilt med att de skulle tillgodose de mindre féreta-
gens iniresse.

Samma synpunkler framférs i storsta korthet i motionerna I: 73 och
11:108.

Tidigare behandling av fragan

De bestdmmelser rérande aterlan som ingick i det ar 1959 (prop. nr 100)
framlagda forslaget till reglemente angiende allminna pensionsfondens
férvaltning var ultryck for en striivan att vidga aterldnemojlighelerna i jam-
forelse med vad som foreslagits av 1957 ars pensionskommitté. De godkindes
av riksdagen och giller alltjamt.

Vid alla efterféljande riksdagar har vickts motioner vari hemstéillts om
dndringar i aterldnereglerna i syfte att ge foretagen vidgade méjligheter att
fran allménna pensionsfonden fa bidrag till sin kapitalférsérjning. Motions-
yrkandena har genomgaende avslagits av riksdagen. Andra lagutskottet har
i sina utlatanden i d4mnet (1960 nr 6, 1961 nr 56, 1962 nr 13, 1963 nr 2, 1964
nr 18 och 1965 nr 64) flera ganger uttalat, att de gillande aterlanereglerna
inte i alla avseenden ér helt dndamélsenliga. Hiri instimde bankoutskottet
1966 (utl. nr 15). Aren 1960 -1964 motiverades andra lagutskottets av-
styrkande av éndringsférslagen med att erfarenheter i nigon stérre utstrick-
ning av reglernas verkningar dnnu inte vunnits. Ar 1965 hinvisade andra
lagutskottet och ar 1966 bankoutskottet till den da pagaende utredningen
om finansiella langtidsperspektiv inom samhillsekonomin. I den reserva-
tion till bankoutskottets utlatande i dmnet 1967 (nr 49) som da lag till
grund for riksdagens beslut konstaterades att en 6versyn av aterlaneregler-
na torde bli en av uppgifterna fér den utredning som, enligt vad utskottet
under hand hade inhiamtat fran finansdepartementet, avsags bli tillsatl fér
att préva fragor om allminna pensionsfondens férvaltning m. m.

Over de ar 1965 vickta motionerna i #mnet inhimtade andra lagutskottet
yttranden fran arbetsmarknadens huvudorganisationer och ett antal toppor-
ganisationer inom néringslivet. Léntagarorganisationerna stillde sig kritiska
till forslagen, medan ovriga remissinstanser i huvudsak var positiva. Svenska
bankforeningen avstyrkte dock en férléngning av amorteringstiden till 20 ar.

Utskottet

Riksdagen har sedan 1960 arligen fatt ta stillning till forslag om vidgade
mdojligheter lill aterlan ur allminna pensionsfonden. Avvisandet av dessa
forslag har undan £6r undan motiverats med nya argument. Nir fragan se-
nast behandlades, hosten 1967, hinvisades till en utredning som vintades
bli tillsatt fér att prova allehanda fragor rérande allminna pensionsfondens
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forvallning. Efter ytterligare ungefir fem manader kan utskottet nu kon-
statera att det alltjimt synes sta i vida féltet nir den aviserade utredningen
kommer till stand och hur dess direktiv kommer att utformas.

Avgorande for utskottets bedémning av motiondrernas férslag ar upp-
faliningen att de ifragavarande dndringarna i dterlanereglerna dels ir an-
gelidgna, dels ocksé kan genomféras utan att nagon utredning erfordras.
Det sistndmnda géller ocksa i fraga om amorteringstidens ldngd; ulskottet
ansluter sig alltsi dirvidlag till vad som ségs i motionerna I: 73 och I1: 108
och finner icke den i motionerna I: 185 och II: 241 férordade sirskilda ut-
redningen vara motiverad. Att mera generdsa aterlaneregler dr angelagna
framgar med storsta tydlighet av tillgéngliga uppgifter om aterlanens for-
delning pa allminna pensionsfondens olika delfonder. Aterlanens ytterst
ringa andel av tredje fondstyrelsens placeringar ir ett utiryck for att de
mindre foretagen endast i obetydlig utstrickning kunnat utnytija aterléne-
mojligheterna, nagot som star i uppenbar strid mot den vid fondens till-
komst utlalade principen att en betydande del av fondmedlen i form av éter-
lan borde ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgifter. Férhallandet ar
s& mycket betinkligare som de mindre foretagens kreditforsorjning éven i
ovrigt dr forknippad med sirskilda problem.

I anslutning till vad som anforts i motionerna vill utskottet salunda fore-
sla, att aterlaneridtt far ackumuleras under fem ar, att aterlan far ske upp
till 75 procent av inbetalda avgifter och att amorteringstiden for aterlan ut-
striackes till 20 ar. Utskottet hemstéller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 73 och II: 108
samt I: 185 och II: 241 hos Kungl. Maj :t hemstéiller om for-
slag till dndring av reglementet angéende allminna pen-
sionsfondens férvaltning i enlighet med vad utskottet hir
angivit.

Stockholm den 2 april 1968

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:
fran f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h)#, Hilding (fp)*, Lundin (s), Enarsson (h)* och Mattsson
(ep)#;
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Berglund (fp), Franzén i
Motala (s), Bérjesson i Glémminge (cp), Bengtsson i Landskrona (s), Lars-
son i Umed (fp), Ekstrom i Iggesund (s) och Rask (s)#.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Stdhle, Ake Larsson, Palm, Lundin, Franzén i Motala, Bengts-
son i Landskrona, Ekstrém i Iggesund och Rask (alla s), vilka ansett att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

»Sasom berodrts i utskottets foregdende utlatande, nr 24, férestar en ut-
redning betriffande frigor om allméinna pensionsfondens férvaltning m. m.
En av uppgifterna fér denna utredning torde bli en 6versyn av aterlanereg-
lerna. Nagon omedelbar reglementsindring i detta hinseende kan utskottet
inte tillstyrka. Inte heller finns skil att, sisom féreslagits i motionerna
I: 185 och II: 241, begiira en sirskild utredning om en forlingning av amor-
teringstiden for aterlén.

Sistnimnda foérslag har framforts trots att fértridarna fér den menings-
riktning som motionérerna tillhor savil 1966 som 1967 vid utskotts- och
kammarbehandlingen av motsvarande drende ansett sig kunna konstatera
att en dndring av reglementet dven p& denna punkt kunde ske utan vidare
och att saledes ingen sérskild utredning vore erforderlig. Den tvekan som
kommer till uttryck i det dnyo framlagda forslaget om utredning dr enligt
utskottets uppfattning befogad; utskottet vill erinra om att Svenska bank-
foreningen ar 1965 avstyrkte en forlingning av amorteringstiden till 20
ar. Utskottet kan for o6vrigt inte underlita att uttala att utskottet mera
allmént stéller sig tvivlande betrdffande motionirernas resonemang om an-
geligenheten av att aterldnereglerna liberaliseras. Sdsom pépekats vid till-
fallen di motsvarande forslag varit uppe till behandling &r en sadan #dnd-
ring av bestimmelserna inte i och fér sig dgnad att 6ka allminna pensions-
fondens bidrag till naringslivets kapitalférsérjning. En betydande del av
fondmedlen — vid utgangen av 1967 nirmare 30 procent — har tillforts
néringslivet annorledes dn genom aterlan, nimligen genom placering i obli-
gationer, forlagsbevis och av hypoteksaktiebolag formedlade 1dn. Under det
senaste aret har Sveriges investeringsbank AB tillkommit som en viktig
kanal for allminna pensionsfondens medel. Aterlinens betydelse framstar
vid jamforelsen med o6vriga hir nidmnda placeringsformer som tdmligen
ringa. Lanen kommer endast de féretag till del som har inbetalat motsvaran-
de pensionsavgifter. Detta innebér bl. a. att, hur an iteridnereglerna utfor-
mas i sina detaljer, kapitalintensiva foretag och foretag stadda i snabb ex-
pansion icke kan dra lika stor nytta som &vriga foretag av mojligheten till
aterlan. Detta férhallande fortjdnar noggrant overvigande med hinsyn till
att det, sasom framhaélles i motionerna I: 185 och II: 241, ir ’av storsta vikt
att de otillrickliga kreditresurserna fordelas pa ett effektivt siatt’.

Aberopande vad hiir anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen avslar motionerna I:73 och II: 108 samt
I: 185 och I1: 241.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680029



