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Nr 10

Utlatande i anledning av motioner angdende viss forsdkrings-
verksambhet.

I de likalydande motionerna I: 664 av herr Tage Johansson och 11: 834
av fru Ekroth foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hem-
stilla om viss 6versyn och utredning angéende den forsikringsverksamhet
som férekommer utanfér den sociala férsiakringsverksamheten.

Motionerna

Motionérerna berér dels socialfoérsikringen, dels ovrig forsakringsverk-
samhet. Den férra betecknas som vil ordnad i fraga om bade innehall och
administrativt handhavande, 4ven om ytterligare forbattringar sidges kunna
bli aktuella. Den senare ar, framhalles det, mera splittrad i organisation
och arbetsformer. D4 den bygger pa frivillighet har den inte kunnat fa
samma stora anslutning som den obligatoriska forsikringen. Samtidigt
kriver den stérre och dyrare administration &n denna. Hir namnda skil
anses tala for den begirda éversynen. Som exempel pa en mojlig reform
namner motionéirerna anordnandet av en gruppliv- eller dodsfallsfoérsakring
inom socialférsiikringens ram. Savil livforsidkringsverksamheten som 6v-
riga grenar inom férsidkringsbranschen bér, hiavdar de vidare, bli féremal
for en granskning som tar sikte pa att hela denna verksamhet skall ver-
foras pa ett samhalleligt organ. Detta séiges vara naturligt bade fran allméint
medborgerlig synpunkt, da »flera av dessa verksamheter ar samhillets
angeldgenheter», och — med hédnsyn till administrationskostnaderna -
frdn samhillsekonomisk synpunkt.

Tidigare behandling av i motionerna viickta fragor

Fragan om en utredning rérande férsikringsvisendet med ungefarligen
den inriktning som motionirerna féreslar har flera ginger tidigare be-
handlats av riksdagen, senast aren 1964 (BaU:s utl. nr 14) och 1965 (BaU:s
utl. nr 22). Riksdagen har darvid avvisat kravet pa utredning, ar 1965 fram-
fort bl.a. av de motionirer som viickt det nu féreliggande forslaget.

I sitt utldtande i Amnet ar 1965 redovisade bankoutskottet utfoérligt inne-
hallet i remissyttranden, som ulskottet da inhidmtat. I dessa behandlades
bl. a. vissa sp6érsmal som nu &nyo aktualiserats.
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Betraffande administrationskostnaderna uttalade férsdik-
ringsinspektionen, att omkostnadsskillnaden mellan enskild férsdkrings-
verksamhet och den obligatoriska socialférsdkringen till stor del berodde
pa att endast frivillig forsikring forutsiatter nagon férsdljning som drar
kostnader. Dartill kom att socialférsikringen hade en betydande volym
per forsiakrad person, medan den frivilliga forsdkringen till stor del ut-
gjordes av smaférsdkringar. Inom frivillig férsdkring forsiggick, papekade
inspektionen, en intensiv och snabb rationalisering, bl.a. genom &6vergang
till paketforsdkringar och till kollektiv foérsidkring. Det forhallandet att
omkostnaderna tedde sig hogre i frivillig 4n i obligatorisk férsdkring kunde
inte 4ndras enbart genom att den enskilda férsidkringsverksamheten &ver-
fordes i socialférsékringens regi. Svenska férsdkringsbolags riksforbund
framholl att en stor del av administrationskostnaderna fér den allmanna
tjanstepensioneringen hade oOverviltrats pa arbetsgivarna. Eftersom den
frivilliga forsakringen skall tillfredsstialla {orsidkringstagarnas sérskilda
skyddsbehov och det &r socialt angelaget att varje individ far ett vil an-
passat forsidkringsskydd kan, sade foérbundet vidare, varken frivillig per-
sonfoérsikring eller sakforsikring med framgang administreras pa samma
satt som de allminna obligatoriska forsdkringarna.

Betriaffande samhdéalleligt 6vertagande av forsakrings-
verksamheten anforde férsdkringsinspektionen, att det skulle bli
fraga om mycket omfattande dndringar i det frivilliga forsikringsvisendets
struktur, dérest enskilda férsidkringsbolag och understédsféreningar skulle
bringas att upphoéra med sin verksamhet pa sadana omraden dir en utvid-
gad frivillig forsdkring skulle drivas av riksforsdkringsverket och de all-
minna forsikringskassorna. Inspektionen fann det ovisst om en s&dan
reform skulle 6ka det frivilliga skyddet. Snarare kunde en minskning be-
faras. Inom den enskilda férsdkringsverksamhetens ram finns, papekade
inspektionen, vissa grenar som &ir obligatoriska i legal mening eller som s&
fullstandigt omfattar vissa kollektiv att de fran individens synpunkt fram-
star som de facto obligatoriska. Det forsinamnda géller trafikférsidkringen,
en verksamhet som enligt inspektionens mening knappast borde anknytas
till socialférsidkringen. Det senare géller tjanstegrupplivférsiakringen. Om
denna uttalade inspektionen att de omkostnadsbesparingar som ar mdjliga
i kollekliv obligatorisk forsikring i stort sett forverkligats. Den ytterligare
rationaliseringsvinst som kunde astadkommas genom att samla hela tjanste-
grupplivforsiakringen (bortsett fran den statliga) i socialforsdkringens regi
vore inte betydande. Inspektionen ansag det vara principiellt vardefullt
om en frivillig forsikring till nagot liagre premiekostnad 4n den vanliga
kunde erbjudas genom begrinsning av aktiviteten i férsdljningen. Nagon
storre besparing kunde dock inte véntas, eftersom vil utbildad personal
erfordrades dven for den passiva forsiljningen. Inspektionen fann det doku-
menterat att frivillig forsékring lattare sprids genom aktiv forséljning till
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hogre kostnader dn genom ett nagot lagre pris som mojliggéres genom
passiv férsiljning.

Sistndmnda uppfattning gav ocksid Folksam uttryck at. Betydande moj-
ligheter fanns redan, framhoéll Folksam, att teckna frivilliga sjuk-, olycks-
falls- och pensionsférsiakringar inom socialférsikringsorganisationen. Des-
sa av staten tillhandahallna och i vissa fall subventionerade forsikrings-
former hade emellertid fatt utomordentligt blygsam anslutning. Om till-
fille bereddes forsikringskassorna att som representanter for en monopol-
anstalt tillhandahalla alla slag av férsiakringar fér att forsiljningskostna-
der skulle undvikas, skulle detta enligt Folksams overtygelse leda till att
en stor del av medborgarna skulle komma att sakna éven de ndédvandigaste
férsidkringarna. Den konkurrens som uppkommer dir flera féretag upp-
trader pa marknaden torde, anférde Folksam, inom forsikringsbranschen
liksom inom andra branscher medféra en anspinning till férbittring av
varan, som i allminhet motiverar konkurrenskostnaderna.

Forslagomen allméan grupplivférsakring och om en allméin
férsakring for begravningshjalp har flera ganger tidigare framlagts i mo-
tioner inom riksdagen. Senaste gangen som riksdagen tog stillning till
sddana forslag var 1967 (2LU:s utl. nr 44). Riksdagen beslot di att hos
Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rorande allméin forsikring for
begravningshjéilp. Diremot avslogs ett férslag om »utredning angéende in-
forande av ett allmént forsakringsskydd liknande det som i form av grupp-
livférsikring genom kollektivavtal tillforsikrats vissa grupper pa arbets-
marknaden». Centerpartiets och folkpartiets foretridare i andra lagul-
skottet hade i en reservation stillt sig bakom sistndmnda férslag.

Andra lagutskottet redogjorde i sitt utlatande for gillande bestimmelser
rorande tjanstegrupplivforsikring och fér utvecklingen inom tjanstegrupp-
livférsikringsomradet samt for forekomsten av frivillig gruppliviorsik-
ring. Vidare redovisades ytiranden i dmnet fran huvudorganisationer pa
arbetsmarknaden och fran Arbetsmarknadens forsakringsaktiebolag (AFA).

AFA upplyste i sitt yttrande om den utveckling som fran ar 1963 agt
rum inom tjanstegruppliviérsikringsomradet. Den tjanstegruppliviorsik-
ring som sedan dess varit obligatorisk pa LO:s sektor av den kollektiv-
avtalsreglerade delen utav den privata arbetsmarknaden samt pa statens,
kommunernas och kooperationens omraden hade ocksa blivit obligatorisk
pa i stort sett hela den kollektivavtalsreglerade delen av tjinstemiinnens
sektor utav den privata arbetsmarknaden. Aven icke kollektivavtalsbundna
arbetsgivare hade parallellt med utvecklingen pA den kollektivavtalsregle-
rade delen av arbetsmarknaden funnit sig béra i erbjudna léneférmaner
inkludera utféstelse om tjénstegrupplivforsdkring. Deita hade skett i siddan
utstrackning att det kunde antagas att arbetstagarna i Sverige numera
regelmissigt ticktes av forsdkringsskydd fran tjdnstegrupplivférsikring.
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Hartill kom att fér smaféretagare och deras i rérelsen anstillda hustrur
liksom for studerande finns forsakringsmdéjligheter i form av férenings-
tjanstegrupplivforsakring, dvs. frivillig grupplivforsiakring fér medlemmar
1 en intresseorganisation. AFA papekade dven att tjidnstegrupplivforsik-
ring ofta kompletteras genom ordindr grupplivforsikring, dvs. frivillig
gruppliviérsikring som kollektivt tecknas av en grupp arbetstagare. For
hemmafruar i familjer utan barn under 17 ar och for pensionirer vore
forsakringsskyddet emellertid annu inte utbyggt i optimal omfattning.

AFA, vars yttrande aberopades av Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen i Sverige, ansig att Sverige i fraga om framsteg pa
liviérsdkringsomradet intog en ledande stdllning och att det fanns skil att
avvakta den fortsatta utvecklingen pa omrédet, innan slutsatser drogs om
behovet av kompletterande eller ersittande férsakringsformer. Tjanste-
mdnnens centralorganisation fann det vara eilt angeldgnare behov att av-
hjalpa forekommande brister i ATP-systemet 4n att inféra en allméin
gruppliviorsikring. For Riksférbundet Landsbygdens folk forefoll det inte
mojligt att for dagen vilja en siddan ambitionsgrad i det sociala reform-
arbetet att den genom kollektivavtal ordnade tjanstegruppliviorsikringen
kunde inordnas i grundskyddet. Denna forsdkring finge i allt visentligt ses
som ett komplement till den grundtrygghet som borde lagfistas.

Andra lagutskottet anférde bl.a. foljande. Utvecklingen betrdffande
grupplivforsidkringar hade gatt snabbt. Antalet arbetstagare som omfatta-
des av tjanstegrupplivforsikringar hade 6kat avsevirt sedan ar 1963, da
forsakringsformen fick sitt genombrott. Forsikringsskyddet hade ocksa
blivit effektivare genom att flertalet grupplivférsikringar kompletterats
s& att ett icke obetydligt skydd forekom édven foér make till forsikrad i de
fall d4 minderariga barn fanns i familjen. De personer som ej har tjinste-
grupplivférsikring kan, framholl utskottet, i regel fa samma skydd genom
frivillig grupplivférsikring. Endast i sallsynta fall torde det forhalla sig
sa att den som &r intresserad av att erhalla ett férsakringsskydd pa kollek-
liv bas ar betagen denna méjlighet. Mot denna bakgrund och med hinsyn
till att frdgan om forbittring och utdkning av det sociala trygghetssyste-
met var féoremal for utredning i olika avseenden fann utskottet det inte
motiverat atl ingripa p4 omradet lagstiftningsviagen. Sjalvfallet vore det
av varde att medborgarna sokte forbattra sitt efterlevandeskydd utéver
det som erbjuds genom samhalleliga atgarder. Onskvart ar darfor, anfoérde
utskottet, att en god anslutning erhalles till de olika forsikringsformer
som finns pa omridet. Bristande kinnedom om existerande férsikrings-
mojligheter kunde medverka till att vissa ménniskor ej av eget initiativ
forbattrade sitt forsikringsskydd. Det funnes dock anledning rikna med
att forsakringsanstalterna liksom ditintills komme att bedriva en aktiv
upplysningsverksamhet pa detta omrade.
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Utskottet

Den forsidkringsverksamhet som férekommer utanfér den allminna
socialforsikringens ram &r enligt motiondrernas uppfatining otillfreds-
stallande. Kritik riktas dels mot att det erbjudna forsikringsskyddet i vissa
hinseenden ar otillrdckligt, dels mot dess administration, vilken betecknas
sasom alltfor kostnadskrivande.

Ett av motionérernas forslag — vilket dock inte kommer till tydligt ut-
tryck i deras hemstéllan - ar att socialférsdkringen skall byggas ut si att
den dven kommer att omfatta en obligatorisk livférsakring, tickande det
behov som nu i stor utstrdckning tillgodoses genom tjanstegruppliviorsik-
ring eller annan grupplivférsikring. Foérslag i samma riktning har flera
ganger tidigare framstillts inom riksdagen. Senast provades fragan, sasom
ovan redovisats, ar 1967, varvid riksdagen beslst att hos Kungl. Maj:t
begira en utredning rérande allmén forsidkring fér begravningshjalp men
avsld motsvarande yrkande vad gillde livférsakringsskydd. Utskottet fin-
ner inte nu skal till ett Andrat stallningstagande.

Den utredning rorande forsdkringsverksamheten som motiondrerna pa-
yrkar foéreslas ta sikte pa att hela denna verksamhet skall verféras till
ett samhadlleligt organ. Hirigenom skulle enligt deras uppfattning sta att
vinna en avsevirt forenklad och foérbilligad administration och salunda
lagre forsikringskostnader. Skl f6r denna uppfattning synes i dagens
lige inte foreligga. En dominerande del av férsidkringsrérelsen handhas av
mycket stora foretag, som arbetar i konkurrens med varandra. En intensiv
rationaliseringsverksamhet, innefattande bl. a. ett langt drivet utnyttjande
av automatisk databehandling, synes 4ga rum inom dessa foretag. Antalet
forsikringsbolag har pa senare ar minskat betydligt i samband med en
pagaende strukturomvandling. Hartill kommer att forsdkringsféretagen,
som for ovrigt till Overvigande delen 4gs av forsakringstagarna sjélva,
genom forsidkringsinspektionen &r féremal for en fortlopande och ingaende
statlig kontroll. De rationaliseringsvinster som kan erhallas genom forsak-
ringsrorelsens sammanforande {ill ett foretag torde darfoér vara begransade.

Av stor betydelse ar vidare vilka fdljder en monopolisering av den fri-
villiga forsdkringen skulle fa for utbredningen av ett tillfredsstéllande for-
sikringsskydd. Sasom bl. a. forsdkringsinspektionen och Folksam tidigare
uttalat i motsvarande sammanhang synes en aktiv férsidljning vara ndéd-
vandig for att de frivilliga foérsdkringarna skall fia &nskvérd spridning.
Den skilinad som féreligger mellan kostnaderna fér a ena sidan social-
forsikringsorganisationens, 4 andra sidan de icke samhilleliga forsikrings-
foretagens administration far ses mot denna bakgrund. Foérekomsten av
konkurrerande férsdkringsforetag torde, sdsom bl. a. understrukits av Folk-
sam, i hog grad stimulera forsdljningen och leda till att forsikringsformer-
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na bittre anpassas efter forsikringstagarnas skiftande behov. Det framstar
darfor fér utskottet som tvivelaktigt att en reform enligt de riktlinjer som
motiondrerna antytt skulle tillgodose det sociala syfte som dikterat deras

forslag.
Aberopande vad hér anfoérts hemstidller utskottet,
att riksdagen avslar motionerna I:664 och 1I: 834.

Stockholm den 27 februari 1968

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Enarsson (h)#, Larfors (s)* och Wikberg (cp)*;

fran andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrom-Ingenis (s)*,
herrar Hagnell (s), Berglund (fp), Franzén i Motala (s), Bérjesson i Glom-
minge (cp)*, Bengtsson i Landskrona (s)#* och Larsson i Umea (fp).

# Ej niarvarande vid justeringen.
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