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Nr 39

Utlatande i anledning av motioner om utredning angdende orsa-
kerna till butiksstolder.

I de likalydande, till allméinna beredningsutskottet hiinvisade motionerna
I: 446 av herr Ernulf och I1: 559 av fru Gdrde Widemar hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:l begir utredning av butiksstéldernas
sociologiska och psykologiska bakgrund samt om lampliga atgirder for att
motverka forekomsten av dessa brott.

Motionéirerna framhaller att varuhussnalterierna synes ha &kat siarkt!
med sjélvbetjiningssysiemets genomforande i detaljhandeln. Av det totals
svinnet inom detaljhandeln, vilket beriknas uppga till 1 % av omslut-
ningen, anses omkring hélften hirrira fran stold och snatteri.

Den grupp méinniskor som begar denna typ av lagbrott — anfdr motio-
narerna — skiljer sig i manga avseenden markant fran évriga grupper av
lagbrytare i samhillet. De tillhér vanligen inte kategorin asociala, och i de
flesta fall kan inga yltre orsaker till eller tecken pa missanpassning konsta-
leras. Nigct behov av vard foreligger i regel inte. Inte heller tycks till-
greppen ha sin orsak i dalig ekonomi. Avsldjandet och foljande utredning
upplevs genomgéende som en mycket allvarlig och skrammande pafoljd.
En annan avvikelse irdn den vanliga bilden av personer som begir egen-
domsbrott ar att kvinnorna utgdér nastan hilften av varuhussnattarna och
i gruppen 40 ar och éldre svarar for mer dn 50 % av forseelserna.

En orsak till att vanligen laglydiga medborgare i allt higre grad tycks
falla for frestelsen alt tillgripa varor i affiarer kan vara att varuhus och
affarskedjor upplevs som opersonliga kollektiv som férorsakas liten férlust
genom lillgreppen. En sadan férskjutning av rittsmedvetandet innebir en
oroande utveckling.

Ett forhallande som ocksa bor beaktas — framhaller motionirerna - -
ar att avslojandet och de sociala konsekvenserna av detta ofla orsakar en
fortvivlan som inle star i rimlig proportion till brottets svarighetsgrad.

Det tler sig enligt motionéirerna som en angeligen och bradskande upp-
gift att underséka de sociala mekanismerna bakom denna typ av brotts-
lighet och att om mojligt finna metoder att férebygga den. Det kan tinkas
visa sig att denna typ av brott har ett starkt samband med det sitt pa
vilket varuhusen exponerar sina varor. I sa fall bér varuhusen alaggas ati
férdndra férvaringen av varor pa ett saddant sitt att dessa sociala effekter
motverkas.
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Motiondrerna avvisar tanken all avkriminalisera dessa tillgrepp och
Hverlata at varuhusen att skydda sig genom bevakning. Fragan blir da i vad
man samhiillsreaktionen mot tillgreppen kan utformas sa att den blir
effektiv utan att i det enskilda fallel behdva drabba individen orimligt
hart. En tinkbar losning kunde vara ett relativt hégt botesbelopp som
utdomes som strafforelaggande.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hanvisa till motion II:

359.

Utskottet har inhamtat yttranden Over motionerna fran riksaklagaren
och rikspolisstyrelsen samt berett Paul U. Bergstroms Aktiebolag (PUB),
AB Nordiska Kompaniet (NK), Ahlén & Holm AB, Sveriges kipmanna-
forbund och Kooperativa férbundet (KF) tillfille att yttra sig.

Riksdklagaren har #gnat uppmirksamhet at butikssnatterierna, och viss
utredning har gjorts vid RA:s kansli. Friamst har det varit fraga om att
belysa tillimpningen vid butikssnatterier av bestimmelserna i 20 kap. 7 § 1
rittegangsbalken och lagen den 20 mars 1964 med siarskilda bestimmelser
om unga lagovertridare vid butikssnatterier. Det har darvid framkommit
att de namnda bestimmelserna tillimpas enligt i huvudsak enhetliga prin-
ciper av landets dklagare.

15- och 16-aringar som befunnits skyldiga till engangstillgrepp forsta
gangen atalas regelmiissigt inte. Vid aterfall 6verlimnas irendet for atgard
till barnavardsnamnden. I fraga om 17-aringar ar atal vanligt, i varje fall
nir de niarmar sig 18-arsgriansen. I de fall da beslut att icke tala & brottet
meddelats enligt 20 kap. 7 § 1 rattegangsbalken har besluten frimst grundat
sig pa garningsmannens hoga alder och mycket ringa virde pa det tillgripna
foremalet. Tillimpningen av sistnimnda lagrum har varit restriktiv.

I fraga om det processuella foreligger en lagradsremiss, i vilken forslaget
gar ut pa ett vidgat tillimpningsomréide for strafféreliggande, som skulle
kunna anvindas bland annat vid handldggningen av arenden angéende
snatteri. I detta sammanhang har departementschefen tagit upp fragan hur
man med kriminalpolitiska eller andra medel skall kunna minska frekven-
sen av butikssnatterier och dirvid anfort att dessa fragor bor utredas sar-
skilt. En sarskild sakkunnig har ocksa tillkallats fér att utreda dessa
fragor och man synes forst bora avvakta utredningens resultat, innan man
utreder de av motionirerna angivna faktorerna. Upplysningsvis kan nim-
nas att viss kriminologisk forskning pa omrédet forekommit bland annat
i England och Danmark.

Riksaklagaren avstyrker bifall till motionerna.

Rikspolisstyrelsen anfor:

Den 2.2.1968 bemyndigades justitieministern att tillkalla en sakkunnig
med uppdrag att utreda fragan om formerna fér handliggningen av mal
angdende vissa lindrigare brott m. m. I utredningsdirektiven anges betraf-
fande butikssnatterierna att det i forsta hand &r Onskvirt att minska
frekvensen av sidana brott. Att dessa snabbt har tilltagit i antal anges
hinga samman med de former for férsiljning och utstillning av varor, som
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har utvecklat sig sirskilt nar det giller sjdlvbetjaningsbutikerna. Dessa
foreteelser har medfort okade frestelser och storre risker fér impulsbeto-
nade tillgrepp. I direktiven for utredningen anges ocksa att affiarsidkarna
sjalva bor vidtaga vissa atgarder. Denna fraga har for 6vrigt uppmérk-
sammats inom aktionsgruppen mot butiksstélder, som tillsatts av nigra av
de nirmast berérda niringsorganisationerna.

Olika atgirder for att motverka forekomsten av butiksstélder ar saledes
redan vidtagna eller féremal for diskussion. En utredning av butiksstdl-
dernas sociologiska och psykologiska bakgrund, som begirts i motionerna,
kan mojligen i och for sig vara av betydelse. Frambringandet av underlag
for en maskinell bearbetning av data om butiksstdlder och om personer
som begétt sddana brott har pabérjats inom rikspolisstyrelsen och bor
framdeles kunna ge ett viardefullt utgangsmaterial for en undersokning
av det slag motionarerna avser.

Med hinsyn till vad ovan anférts ifragasatter rikspolisstyrelsen om yiter-
ligare en utredning pa detta omrade bor tillsattas f. n.

Sveriges Kopmannaférbund, KF:s styrelse, PUB, NK och Ahlén & Holmn
AB tillstyrker utredning.

I yttrandena fran Képmannaforbundet, PUB, NK och Ahlén & Holm AB
stialler man sig tveksam till uppfattningen att den Ooppnare varuexpone-
ringen och Gvergangen till mer mekaniserad forsaljning skulle vara den
visentliga orsaken till den Skade frekvensen av butiksstolder. Képmanna-
forbundet framhaller i likhet med NK och Ahlén & Holm AB att 6kningen
av antalet uppdagade och anmilda stdlder kan ha samband med den
skirpta kontrollen fran affarsféretagens sida eller de rekommendationer
som utfirdats av aktionsgruppen mot butiksstélder. Képmannaférbundet
upplyser, att erfarenheterna av en ar 1964 genomférd upplysningsaktion
maste anses positiva. Detaljhandein hade vid denna aktion ett utomordent-
ligt gott samarbete med skolmyndigheter och polis, som inom ramen for
undervisningen i dmnet laglydnadsfostran diskuterade butiksstolderna. Ak-
tionsgruppen har beslutat att intensifiera samarbetet och skall i samrad
med berérda parter framstilla pedagogiskt hjalpmaterial.

KF:s styrelse uttalar pa grundval av en verkstilld undersokning, att till-
greppen i de kooperativa varuhusen knappast kan uppga till mer idn ett
par tiondels procent av omsittningen. Styrelsen finner dock att antalet
avslojade tillgrepp maste betecknas som oroande och att det kan tas
som tecken pa en uppluckring av rittsuppfattningen. - - Liknande asikt
uttalas av PUB.

I flera yltranden berdrs den allmdnna synen pa butikstillgreppen. Koép-
mannaférbundet anfor att man kunnat konstatera en klar tendens fran
olika parter att vilja bagatellisera butiksstoldernas karaktir av lagover-
tradelse. Ahlén & Holm AB uttalar, att snatteribrotten med hansyn till ska-
deverkningarna ur mainsklig, samhillelig och ekonomisk aspekt inte bér
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bagatelliseras, och NK anfor att tanken alt avkriminalisera denna form av
brottslighet mésle avvisas. PUB uttalar, att man inte torde kunna emotse
nagon bitltring, om inte st6ld i butiker och varuhus blir betraktad som
ett svart brott.

KF:s styrelse och PUB framhaller att det vid sidan av enstaka, tillfalliga
tillgrepp dven forekommer systematiska tillgrepp av flera varor eller mer
vardefulla artiklar, icke sdllan av flera personer i samverkan. KF:s styrclse
finner motiverat att lagstifiningen anpassas till dessa férhallanden. Styrel-
sen undersiryker angeligenheten av att konsekvenserna {or de ertappade
far rimliga proportioner. Snatteribrotten boér kunna behandlas enkelt och
snabbt t. ex. genom ersitlning av det stulna och botesforelaggande och
eveniuellt i fraga om forstagangssnallare enbart varning. Aven anmilan
om medgivel snatteri bor kunna ske pa ett enkelt sidtt utan att polis be-
hover tillkallas. Polisen bor dock registrera snatteribrotten. Nar det géller
de grovre lillgreppen och upprepat snatteri finner styrelsen inte skal fore-
ligga att dndra pa nuvarande férfaranden och straffsatser.

Képmannaférbundet och Ahlén & Holm ARB framhéller, att snatteri-
brotten i kriminalpolitiskt avseende inte bor betrakias som en isolerad
foreteelse utan ses i ett storre sammanhang, dir dven andra formogen-
hetsbrotl, {. ex. check-, forsakrings- och kreditbedrigeri och olovligt for-
fogande med avbelalningsgods bor ingé. I bida yttrandena férordas en
samordning med den nyligen tillkallade brottmdlsutredningen.

Uiskottet

I motionerna hemstélles om utredning rérande butiksstéldernas sociolo-
giska och psykologiska bakgrund samt om atgarder for att motverka fore-
komsten av dessa brott. Framst asyftas snatterier av tillfiallig karaktar.

Chefen fér justitiedepartementet har i februari detta ar tillkallat en sak-
kunnig med uppdrag att utreda fragan om formerna for handldggningen
av mal angdende vissa lindrigare brott m.m. I direktiven fér den sakkun-
nige har atergivits uttalande av departementschefen i motiveringen till ett
samtidigt till lagradet remitterat férslag om dndring av bestimmelserna om
strafférelaggande m.m., vari bland annat berérts butikssnatterierna. Depar-
tementschefen har darvid framhallit att beaktansvird kritik framférts mot
nuvarande handlaggningsformer i mal av detla slag, innebdrande att forfa-
randet inte bara dr for omstédndligt och dyrbart fér samhillet utan ocksa
kan vara onodigt pafrestande for den misstinkte. Vidare har departements-
chefen uttalat att det ar viktigt att med kriminalpolitiska eller andra medel
minska frekvensen av sddana brott och att dessa fragor dr av saddan art at{
de bor utredas i sirskild ordning.
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I direktiven har Aven uttalats, att den snabba 6kningen av antalet butiks-
snatterier uppenbarligen hinger samman med de former for forsaljning
och utstillning av varor som har utvecklat sig sérskilt nar det giller sjalv-
betjaningsbutikerna men ocksi inom andra typer av detaljhandel. Den
sakkunnige kan ta upp fragan vilka medel sambhillet b6r ha att paverka
affarsidkarna att vidta motatgarder. Tanken att skapa en paféljdsform
pa avialsritlslig grund bor dven undersékas narmare.

Enligt utskottets mening far motionarernas dnskemal till viasentliga delar
anses bli tillgodosedda genom den tillkallade utredningen, sarskilt i be-
traktande av att ocksd den kriminologiska bakgrunden till butikssnatteri-
erna kommer att studeras. Det ar emellertid onskvart, att vissa grundlaggan-
de faktorer dven blir belysta genom forskning och att samhaillet lamnar
stod hartill.

Utskotlet vill harutéver nimna, att vissa fragor i samband med butiks-
stolder nyligen behandlats av riksdagens justitieombudsman, som bland
annat anvisat méjligheter att utforma butikskontrollen s& att ingripanden
inte behéver foljas av Atal. Handlingarna i de drenden som foranlett justi-
tiecombudsmannens uttalande-hiar 6versints-4ill den sakkunnige for kinne-
dom.

Under aberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstalla,

att de likalydande motionerna I: 446 och II: 559 icke matte
foranleda nigon riksdagens atgérd.

Stockholm den 7 maj 1968
P4 allmianna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran £ 6 sta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Hedlund
(s), Eric Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s)*,
fru Hultell (h), herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h),
herr Ove Karlsson (s) och fru Nilsson (cp);

frén andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s)*, fru Jiderberg
(s)*, herrar Hamrin i Kalmar (fp), Svensson i Kungilv (s), Wikner (s),
Nilsson i Bastekille (h), Nilsson i Agnis (h) och fru Frenkel (fp).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.



