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Nr 36

Utldtande i anledning av motioner om f{orbéttring av folkpensiondrernas
stillning 1 samhillet.

I de likalydande, till allminna beredningsutskottet hinvisade motionerna I:296
av herrar Johan Olsson och Nils-Eric Gustafsson samt I1:365 av herr Bérjesson 1
Falkdping m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kung]. Maj:t métte anhalla
om skyndsam och allsidig utredning av méjligheterna att genom en aktivare service-
verksamhet, vissa skatteldttnader och 6kade bostadspolitiska insatser bereda folk-
pensiondrerna en forbittrad stillning i samhillet.

Motionirerna uttalar inledningsvis att man vid den nu pagéende utredningen av
fragan om fortsatta hdjningar av folkpensionen ingiende bér prova mojligheterna till
forbéttringar som mer 4n hittills tar sikte p en faktisk standardhdjning. Vid sidan
hirav bor statsmakterna och myndigheterna enligt motionirernas mening dven upp-
mérksamma andra vigar att bereda de gamla stdrre trygghet. Manga aldringar sak-
nar mojlighet att ta initiativ till aktiv sysselsittning i samvaro med andra, och iso-
leringen kan bli deras mest pafrestande problem. Genom storre statligt engagemang
borde kommunerna ges tillrickliga resurser for att i mer organiserad form anordna
sammankomster dér 4ldringarna bereds tillfille till olika aktiviteter. Myndigheterna
bér ocksa informera om sidana sammankomster och bistd med hjalp till resor.

Motiondrerna finner dven angeliget att folkpensionirernas stallning mer beaktas
1 skattepolitiska sammanhang. Dirtill borde ocksd frigor om bostadstilligg, bostads-
forbdttringar etc. ingdende belysas {6r att man genom aktivare statlig medverkan
skall kunna eliminera de brister som pa ménga hall foreligger.

Betriffande motiveringen 1 6vrigt far utskottet hinvisa till motion I1:365.

Utskottet har inhdmtat yttrande &ver motionerna fran riksskattenimnden samt
berett Sveriges Tolkpensionirers Riksforbund och Pensionirernas riksorganisation i
Sverige tillfdlle att inkomma med yttranden.

Riksskattendmnden anfor i fragan om folkpensionirernas beskattning.

Riksskattendmnden far till en bérjan erinra om, att riksdagen redan tidigare be-
gart utredning angaende beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster. Enligt
vad riksskattenimnden har sig bekant pigir ocksd sedan nigon tid tillbaka inom
finansdepartementet en preliminir undersékning betriffande olika vigar att komma
till ritta med den s. k. marginaleffekten for folkpensionirer med sidoinkomster. I av-
bidan pé resultatet av denna undersdkning synes nagon ytterligare utredning be-
traffande folkpensionidrernas beskattning inte erforderlig.

Riksskattenimnden far vidare erinra om, att nimnden senast den 13 februari 1967
utfdrdat anvisningar till ledning f6r taxeringsmyndigheterna angiende extra avdrag
for vasentligen nedsatt skatteférmaga f6r folkpensionirer. De nimnda anvisningarna
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utfirdades i samband med att riksdagen beslst att for folkpensiondrernas del avskaffa
det dittills dven for folkpensionirerna géllande “taket” for de extra avdragen, 4 500
kronor. De nya anvisningarna var tillimpliga redan vid 1967 ars taxering. De till an-
visningarna hérande tabellerna anger storleken av de extra avdrag, som folkpensio-
nirer med eller utan sidoinkomster bér erhalla. Tabellerna redovisar folkpensioner
(inklusive kommunalt bostadstilligg m. fl. tilligg) upp till 14 200 kronor for makar.
Har makar i nimnda pensionslige ingen sidoinkomst, erhéller de extra avdrag med
9 300 kronor, varigenom de blir helt skattefria. Vid stigande sidoinkomst minskar det
extra avdraget for att — i friga om makar i nimnda pensionslige — upphdra vid en
sidoinkomst av 7 600 kronor. For ogifta folkpensiondrer redovisas i tabellerna folk-
pensioner upp till 10 000 kronor. Har en ogift folkpensiondr i ndmnda pensionslige
ingen sidoinkomst, erhéller han extra avdrag med 7 500 kronor, varigenom han blir
helt skattefri. Det extra avdraget reduceras vid stigande sidoinkomst for att — i fraga
om en ogift folkpensiondr i nimnda pensionslige — upphéra vid en sidoinkomst av
5 800 kronor. Avdrag bér enligt anvisningarna medges utan att sirskilt yrkande dar-
om framstilles i den skattskyldiges sjalvdeklaration.

Mot bakgrunden av dessa anvisningar kan man enligt riksskattendimndens mening
med fog gora gillande, att folkpensiondrerna — vid jamforelse med vissa andra grup-
per av skattskyldiga — 4r vil tillgodosedda, i vad gller utlormningen och tillimp-
ningen av sjilva skattelagsti{tningen.

Sveriges Folkpensionirers Riksférbund instimmer i motiondrernas syften.

Riksférbundet har hos socialdepartementet framfért forslag om héjda folkpensioner
efter &r 1968 och har vidare i skrivelse till chefen for finansdepartementet i januari
1968 anhallit om en allsidig utredning om pensionirernas skattefragor. Riksforbundet
framhaller att skatten fér folkpensionirer dven med sma sidoinkomster blir kdnnbar.

Pensiondrernas riksorganisation framhaller, att de problem, som motiondrerna tar
upp i minst lika hég grad berdr stora delar av den grupp av pensiondrer, som kan
hinféras till fortidspensionerade, dnkepensionerade m. fl. pensionérsgrupper.

Riksorganisationen uttalar vidare, att skattebefrielse, kad subvention m.m. ar
fragor, som i storsta omfattning dr beroende av pensiondrernas allminna standard,
och erinrar om att riksorganisationen redan i september 1966 i skrivelse till re-
geringen fist uppmirksamhet pa standardutvecklingen.

Riksorganisationen tror inte att standardfrdgan kan l6sas via skattelagstiftningen.
En allmin hojning av skattelindringsbidraget for pensiondrerna skulle inte gynna
enbart de simst stillda utan i annu storre utstrickning och kanske enbart komma de
battre situerade pensionirerna till del. I det fallet synes riksdagens beslut om skatte-
befrielse for de pensionirer, som enbart har inkomst av pension eller pensionsférman,
vara en bittre anpassning till behoven.

Problemet med pensionirernas inkomster 16ses forst nir pensionen fér alla kom-
mer att bli s3 hég att dessa utan subventioner av olika slag kan klara sig i samhaéllet
och f4 méjligheter att efterfraga och betala samhillets och allménhetens tjanster av
det slag man onskar fa.

Riksorganisationen delar motionirernas uppfattning om den sociala hemhjélps-
verksamhetens virde. Statsmakterna har satsat i betydande omfattning for att i
denna verksamhet ytterligare utbredd. Problemet torde darfor i nuvarande lige inte
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enbart 16sas med en 6kad statlig aktivitet. De flesta kommunerna borde genom olika
atgirder kunna 6ka den verksamheten. Riksorganisationen aterger vissa av socialstyrel-
sen konstaterade frhallanden i friga om hemsamariternas anstillningsvillkor och be-
tonar behovet av att parallellt med det statliga stodets 6kning 6ka antalet hemsama-
riter genom kommunal insats, 8ka utbildningen av dem och idka en uppsdkande verk-
samhet, girna i samarbete med pensionirsorganisationen, fér att ni Aven dem, som
inte sjalva har férméga att s6ka kontakt f6r att i tid erhalla hjilp. En omprévning av
ersattningen till hemsamariterna bér allvarligt Gvervigas.

Enligt riksorganisationens mening 16ses inte frigan om en &kad trivselverksamhet
genom att kommunerna ordnar sammankomster av olika slag. En forutsdttning for
verklig aktivitet 4r att pensionirerna sjilva far kopplas in péa verksamheten. Under
1967 ordnades i riksorganisationens verksamhet 4 346 studiecirklar, 1512 hobby-
grupper, 663 gymnastikgrupper och 118 6vriga motionsgrupper med ett deltagare-
antal pa 85 589. Till detta kommer alla de pensiondrer, som deltager i cirklar och
grupper, som inte upptagits i rapporter. Hela denna verksamhet sker i stort sett utan
statligt bidrag — undantaget 4r studiecirklarna — och praktiskt taget ocksd utan
namnvirt stéd fran kommunernas sida.

Den allménna instéllningen till pensionirernas behov av aktiviteter bér omprévas
béde fran statens och kommunernas sida. Jimférelse kan goras med de anslag, som
utgar frin kommuner och stat till den fritidsverksamhet ungdomsorganisationerna
bedriver. Vad som framst ér erforderligt pa detta omrade 4r saledes ett dkat stod till
organisationerna fér en allt bredare verksamhet, dir pensionirerna sjilva bir an-
svaret och sjilva formar den verksamhet, som passar dem bist. Det stdet kan ges
fran staten efter samma regler, som giller for stod till ungdomens {ritidsverksamhet
och fran kommunernas sida oberoende av detta stéd till pensionirernas fritidsverk-
samhet i form av anslag, stéd till ledareutbildning och anskaffande av lokaler. En
sadan verksamhet kommer att 1 hég grad vara sjilvfinansierande, d& verksamheten
leder till friskare pensionirer, som darmed ocksd starkt littar pa efterfrigan av vard
inom kommuner och landsting.

Riksorganisationen understryker nédvindigheten av att samhillet trider till och
klarar de problem, som uppstar pa servicens omrade, p4 kommunikationernas och
den sociala trygghetens sida f6r de dldre och andra, som riskerar att isoleras i gles-
bygden.

Riksorganisationen finner inte skil tillstyrka motiondrernas yrkande utan féreslar

att utskottet hemstéller att riksdagen med understrykande av de synpunkter Riks-
organisationen framfért i skrivelse till regeringen aktualiserar behovet av en
okad aktivitet fran samhillets sida for att ge stéd &t den expansiva verksamhet,
som fores fOr att bryta pensionirernas isolering, och uppmanar landsting och
kommuner att pd motsvarande sitt oka sitt stod pa detta omrade till aktiva
pensiondrsorganisationer av rikskaraktir,

att kommunernas och statens stéd for en 6kad hemsamaritverksamhet p3 sitt som
ovan anférts intensifieras, samt

att pensionirernas ekonomi tryggas, sd att inkomstprévade férméner och sirbestim-
melseregler géres obehovliga.
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Utskottet

Motiondrerna hemstéller om en allsidig och skyndsam utredning i syfte att bidra
till att {orbattra folkpensionirernas stéllning.

I anslutning till olika fragor som motiondrerna foreslar bli behandlade inom en
sadan utredning vill utskottet anféra foljande,

I arets statsverksproposition (bil. 7, s. 30) har redovisats hur den sociala hem-
hjalpen byggts ut under de senaste aren. Bl. a. berdknas under ar 1967 minst 170 000
aldringar och handikappade ha fitt hemhjilp genom samhillets {érsorg. Arets riks-
dag har bifallit forslag i statsverkspropositionen (bil. 7, s. 32—33) om en héjning av
anslaget till Bidrag till social hemhjélp fran 85 miljoner kronor f6r innevarande bud-
getar till 105 miljoner kronor {6r budgetaret 1968/69.

Som framhallits i yttrande fran Pensiondrernas riksorganisation torde emellertid
den sociala hembhjélpsverksamhetens problem 1 nuvarande lidge inte kunna lgsas
enbart med en &kad statlig aktivitet. Riksorganisationen har pekat pa vissa av social-
styrelsen konstaterade brister i denna verksamhet. Utskottet vill starkt betona ndd-
vindigheten av att kommunernas hemhjilp byggs upp si att den pa ett effektivt sitt
kan tjina sina syften. Hérvid vill utskottet dven erinra om de {6rslag till dndring i
socialhjilpslagen som framlagts i proposition nr 74 till arets riksdag. Enligt {6rslaget
skall det aldggas socialndmnden “att géra sig vl fortrogen med den enskildes behov
av omvardnad och verka for att detta blir tillgodosett”.

Under det nyss nimnda anslaget har medel sdrskilt berdknats f6r understkningar
och forsoksverksamhet inom kommuner med omfattande glesbygdsomraden 1 syfte
att belysa aldringarnas och de handikappades problem och de sérskilda krav som
stills pd den sociala hemhjilpen inom siddana kommuner. I férsoksverksamheten av-
ses ingd inkopsservice, matdistribution och andra &tgirder for att ordna fOrsorj-
ningen med varor och tjinster. Bidrag skall dven kunna utgd till vissa sirskilda in-
satser for att forbittra bostadssituationen for aldringar och handikappade inom gles-
bygderna.

Frigor om service inom glesbygder bl. a. {or aldringar behandlas dven inom arbets-
gruppen {6r glesbygdsfragor.

I vad avser bostadsomraden studeras motsvarande problem inom den fdrra aret
tillkallade servicekommittén. Av sirskild betydelse 4r — enligt vad som framhallits i
direktiven fér denna kommitté — anordningar bl. a. f6r sadan vard och tillsyn av
aldringar, handikappade och andra hjilpbehdvande att de kan bo i det vanliga
bostadsbestdndet. Atgirder {or att tillgodose behovet av lokaler for fritidssysselsitt-
ning for bl. a. dessa grupper anges ocksé vara av stor betydelse.

I frigan om tillfille f6r aldringar till aktiv sysselsittning i samvaro med andra har
Pensionirernas riksorganisation redogjort for en omfattande verksamhet men fram-
hallit behov av ett dkat stdd till organisationerna f6r en allt bredare verksambhet, dar
pensionirerna sjilva bar ansvaret och svarar fér utformningen. Utskottet finner det
angeldget, att stdd limnas till atgarder som kan motverka isolering och inaktivitet
hos pensionirer. Utskottet forutsitter, att kommunerna har sin uppmérksamhet rik-
tad pa denna {riga och i ckande omfattning verkar i sidant syfte.
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Motionirerna pekar vidare pa angeldgenheten av att folkpensiondrernas stillning
mer beaktas i skattepolitiska sammanhang. Utskottet vill hdrvid erinra om att
folkpensiondrer genom fdrfattningsindring forra aret (SFS 1967:41) erhallit be-
tydligt vidgade méjligheter att {4 extra avdrag for vésentligen nedsatt skatteférméga.
Vidare har 1967 &rs riksdag godkint uttalande av bevillningsutskottet (betdnkande
nr 2/1967), vari utskottet férordat att frigan om beskattningen av folkpensiondrer-
nas sidoinkomster snarast blir féremal {6r utredning. Chefen for finansdepartementet
har i interpellationssvar den 29 februari 1968 upplyst bl. a. féljande: ”Inom finans-
departementet pagér sedan nagon tid tillbaka i samrdd med socialdepartementet
preliminira undersékningar av olika vigar att komma till rdtta med marginaleffekt-
problemet. Nigot resultat kan emellertid inte framldggas forrdn stillning tagits till
den framtida utformningen av pensionférmanerna.”

I fraga om bostadsférbattring {6r pensiondrer vill utskottet framhalla, att ramen
f6r rantefria forbattringslan — vilka dr avsedda f6r forbattring och i vissa fall upp-
férande av bostider for bl. a. pensionirer — i arets statsverksproposition (bil. 13, s.
128) i enlighet med forslag fran bostadsstyrelsen foreslagits bli faststilld till 125
miljoner kronor fér &r 1968. Bostadsstyrelsen har harvid framhaillit, att tidigare in-
ventering av &ldringsbostdderna varit ofullstindig och att nya kategorier av &ldringar
successivt tillkommit.

Motiondrerna har dven behandlat frégan om standardhéjning for folkpensionérer
men har under hinvisning till pensionférsdkringskommitténs utredningsuppdrag
ej framstillt yrkande i denna del. Utskottet vill dock erinra om att de {ér kommittén
utfirdade direktiven ger uttryck {6r angeligenheten av en férbattrad pensions-
standard efter ar 1968 sirskilt for pensiondrer som inte alls eller i endast ringa man
kommer i atnjutande av ATP eller andra pensioner utéver folkpensionen.

Som framgér av det ovan anférda verkar staten genom hdjda anslag och olika
utredningar m. m. i hog grad for att 18sa betydelsefulla problem av den art motio-
nirerna behandlar. Aven pa den kommunala sidan anser utskottet sig kunna forut-
sitta alltmer aktiva insatser. Utskottet vill understryka frdgornas vikt men anser sig
mot den angivna bakgrunden ej béra férorda att den av motiondrerna fGreslagna ut-
redningen skall komma till stand.

Utskottet far darfor hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:296 och II:365 icke matte {or-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 2 maj 1968
P2 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON



6 Allméanna beredningsutskottets utldtande nr 36 ér 1968

Ndérvarande :

frin f6rsta kammaren: herrar Moller (s), Oscar Carlsson (s), Hedlund (s),
Eric Gustaf Peterson (fp), Helge Karlsson (s), Karl Pettersson (s), fru Hultell (h)
herrar Kilsmo (fp), Ernst Olsson (cp), fru Diesen (h) och fru Nilsson (cp);

frin andra kammaren: fru Eriksson 1 Stockholm (s), herrar Hamrin i Kal-
mar (fp), Svensson i Kungilv (s), Haglund (s)¥, Rimas (fp), Wikner (s), Nilsson i
Bistekille (h), Johansson i Vixjé (cp)*, Hugosson (s)* och Thylén (h).
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* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.



